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Warszawa, 31 pazdziernika 2025 r.
KL/535/188/1)/2025

Pani

Katarzyna Kecka
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Zdrowia

Szanowna Pani Minister,

w imieniu cztonkéw Konfederacji Lewiatan w zatgczeniu przekazuje stanowisko naszej
organizacji dotyczgce przekazanego do ponownych konsultacji publicznych projektu ustawy
0 zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (dalej jako:
»,Ustawa”) oraz ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych (dalej jako: ,,Projekt”).

Z powazaniem

Marek Gorski
Prezydent Konfederacji Lewiatan

Zatacznik: Stanowisko Konfederacji Lewiatan do nowej wersji projektu ustawy o zmianie
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkédw publicznych.
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Stanowisko Konfederacji Lewiatan do nowej wersji projektu ustawy o zmianie ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (UD 147)

W niniejszym stanowisku przedstawiamy uwagi istotne dla polskiego rynku napojow
alkoholowych — zarédwno o charakterze ogdlnym, jak i szczegétowym, bezposrednio
odnoszace sie do projektowanych zmian.

1. Uwagi ogdlne

Konfederacja Lewiatan rozumie i w petni popiera dziatania zmierzajgce do wyeliminowania
spozywania alkoholu przez osoby niepetnoletnie oraz propagowania odpowiedzialnej
i Swiadomej konsumpcji alkoholu. Apelujemy jednak o rozwazenie potencjalnych skutkéw
ekonomicznych i skutecznosci proponowanych zmian. Kluczowe jest zrownowazenie celéw
w zakresie zdrowia publicznego z potrzebg utrzymania konkurencyjnego i uczciwego
otoczenia rynkowego. Projekt przewiduje natomiast daleko idgcy zakaz stosowania
jakichkolwiek praktyk handlowych (w tym réwniez na szczeblu profesjonalnego obrotu
hurtowego), w sposéb nieuzasadniony ograniczajgc swobode dziatalnosci gospodarczej
i mozliwos$¢ funkcjonowania wolnego rynku w tym sektorze gospodarczym.

Zgadzamy sie rowniez, ze problem nadmiernego spozycia alkoholu jest problemem
istotnym — dlatego wymaga wprowadzenia rozwigzan o charakterze kompleksowym
i spojnym, a ewentualne zmiany prawne powinny by¢ sformutowane w sposéb
precyzyjny, zapewniajacy skuteczne egzekwowanie przepiséw. Jednoczesnie jednak nie
powinny one ograniczac¢ swobody dziatalnosci gospodarczej i mozliwosci funkcjonowania
wolnego rynku w tym sektorze gospodarczym.

2. Uwagi szczegétowe
2.1. Art. 1 pkt 1 lit. a Projektu — nowa definicja ,,promocji napojow alkoholowych”

W Uzasadnieniu wskazano, ze ,Uszczegétowienie definicji dziatalnosci bedacej promocja
napojow alkoholowych ma na celu wykluczenie watpliwosci interpretacyjnych w tym
zakresie oraz wyeliminowanie negatywnych oddziatywan, w ktérych konsekwencji
spozycie alkoholu moze sie zwieksza¢”. W naszej ocenie przyjecie nowej definicji
»promocji napojow alkoholowych” w proponowanym brzmieniu moze jednak prowadzic
do licznych watpliwosci interpretacyjnych — jest bardzo szeroka, a jednoczesnie
niezrozumiata i niespdjna. Biorgc pod uwage, ze projektowane brzmienie zaostrza zasady
dotyczgce promocji napojow alkoholowych kluczowym jest, aby przedsiebiorcy mieli
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jasnosc co do zakresu dozwolonych dziatan. Nowa definicja promocji wskazuje natomiast,
ze promocja napojow alkoholowych ma charakter publiczny, jednoczesnie zawierajac
przyktady dziatan o charakterze niepublicznym (jak np. programy lojalnosciowe), co
w rezultacie prowadzi do:

e niespdjnosci i niejasnosci regulacyjnej, pozostawiajagc tym samy pole do
dowolnej interpretac;ji;

e objecia zakresem definicji zwyktych praktyk handlowych (np. rabaty, upusty czy
programy lojalnosciowe), a w konsekwencji pozbawienia przedsiebiorcéow
mozliwosci korzystania z dotychczas dozwolonych instrumentéw sprzedazowych
i narzedzi konkurencji wystepujacych w gospodarce wolnorynkowej.

Niezbedne jest wiec doprecyzowanie poje¢ uzytych w definicji (zaréwno nowych, jak
i dotychczas sprawiajgcych trudnosci interpretacyjne), w szczegdlnosci takich jak:
»,premiowana sprzedaz napojow alkoholowych”, ,pakiety i programy lojalnosciowe” czy
»wszelkie formy uzyczen”. Przejrzystos$¢ regulacji jest kluczowa zaréwno dla podmiotéw
gospodarczych, jak i organéw odpowiedzialnych za ich egzekwowanie. Bardzo ogdlnie
sformutowany, niejasny przepis moze skutkowac trudnosciami w egzekwowaniu nowych
regulacji i utrudnic osiggniecie deklarowanych w uzasadnieniu Projektu celéw, a organy
scigania i sady mogq mie¢ powazne watpliwosci co do tego, jakie praktyki w zakresie
promocji sg zabronione.

Ponadto w Uzasadnieniu wskazano, ze proponowane brzmienie definicji ,bazuje na
katalogu zakazéw dotyczgcych podmiotdow wskazanych w art. 49 ust. 3 ustawy z dnia 12
maja 2011 r. o refundacji lekéw, sSrodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia
zywieniowego oraz wyrobow medycznych” (dalej jako: ,ustawa refundacyjna”).
Podkreslenia wymaga jednak, ze ustawa refundacyjna reguluje catkowicie odmienny rynek
niz rynek napojow alkoholowych. Z uwagi na znaczne zaangazowanie srodkéw publicznych
w refundacje lekéw, srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz
wyrobéw medycznych —w odniesieniu do produktéw podlegajgcych refundacji — przyjeto
system cen i marz urzedowych. Przy takich zatozeniach zakaz stosowania ,upustow,
rabatow, bonifikat (...)” jest celowy. Zupetnie inaczej wyglada jednak sytuacja na rynku
napojow alkoholowych, w ramach ktdérego nie ma regulacji cen. Wprowadzenie
projektowanego zakazu w takich warunkach jest wiec niezasadne — prawo nie reguluje cen
produktdéw, a zatem nie jest mozliwe wprowadzenie generalnego zakazu w tym zakresie.

Co wiecej, wprowadzenie zakazu stosowania podstawowych narzedzi polityki handlowej
(takich jak upusty, rabaty, bonifikaty itp.) w znacznym stopniu wyeliminuje konkurencje
na tych szczeblach obrotu, na ktérych sprzedaz napojéw alkoholowych nastepuje miedzy
przedsiebiorcami. Doprowadzi to w praktyce do eliminacji w znacznym zakresie
konkurencji cenowej miedzy przedsiebiorcami, a w konsekwencji do , wyptaszczenia”
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hurtowych cen napojow alkoholowych (i wprowadzenia w praktyce swoistych cen
regulowanych), ze szkoda zaréwno dla przedsiebiorcow dziatajacych na réinych
szczeblach obrotu, jak i ze szkoda dla tych konsumentéw, ktorzy korzystajg z napojow
alkoholowych, bedacych w dalszym ciggu przedmiotem legalnego obrotu
gospodarczego, w sposdb odpowiedzialny. Eliminujgc w znacznym zakresie narzedzia
konkurencji cenowej, przy jednoczesnych szerokoskalowych zakazach stosowania narzedzi
konkurowania w obszarze marketingu i promocji produktéw, ustawodawca prowadzi do
ograniczenia konkurencji, stanowigcej integralny element konstytucyjnej zasady wolnosci
gospodarczej. Dziatanie ustawodawcy polegajagce na ingerowaniu w stosunki
kontraktowe miedzy przedsiebiorcami (ograniczenie mozliwosci swobodnego
ksztattowania polityki cenowej w relacjach typu B2B) kwalifikowaé nalezy jako
nieuprawniong regulacje rynku, podczas gdy celem proponowanej zmiany nie jest
regulacja mechanizmu dziatania rynku produkcji i sprzedazy napojow alkoholowych, ale —
zgodnie z trescig Uzasadnienia — celem tym pozostaje ,zmniejszenie dostepnosci alkoholu,
a w konsekwencji — zmniejszenie jego wysokiego spozycia”.

Ponadto w kontekscie mozliwosci dopuszczenia sprzedazy napojow alkoholowych na
odlegto$¢ nalezatoby jasno okresli¢, ze informacje handlowe znajdujace sie na stronach
internetowych (lub w aplikacji) nie stanowia promocji (ani reklamy) napojow
alkoholowych lub ze w sklepach internetowych (w aplikacji) aktywnos¢ ta jest
dopuszczalna.

W zwigzku z powyzszym wnosimy o uwzglednienie przedstawionych wyziej uwag
i odpowiednie przeformutowanie proponowanej definicji, tak aby jej brzmienie byto
zgodne z zaproponowanymi zmianami.

2.2. Art. 1 pkt 1 lit. b Projektu — nowa definicja ,,wydzielonego stoiska”

Doprecyzowano takze definicje ,,wydzielonego stoiska”, rozszerzajac jg na ciggi handlowe
i lady w placéwkach samoobstugowych powyzej 200 m2. W naszej ocenie jednak brak jest
potrzeby nowelizacji Ustawy w tym zakresie, poniewaz obecne brzmienie przepisow jest
wystarczajgce do prawidlowego stosowania prawa, a ewentualne watpliwosci
interpretacyjne moga byc rozstrzygane na gruncie orzecznictwa i ugruntowanej praktyki
administracyjne;j.

Przede wszystkim pojecie ,wydzielone stoisko” nalezy do kategorii tzw. zwrotéw
niedookreslonych, ktére celowo pozostawiaja organom stosujagcym prawo pewng
elastycznos¢ w ocenie konkretnego stanu faktycznego. Tego rodzaju zwroty s3
powszechnie stosowane w ustawodawstwie i nie powodujg automatycznie koniecznosci
doprecyzowania ich tresci ustawowej, o ile mozliwe jest ich wyktadnia w oparciu o cel
i kontekst regulacji.
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W przypadku ,wydzielonego stoiska” istnieje juz ugruntowana praktyka interpretacyjna,
ktéra pozwala okreslic, ze chodzi o fizycznie wyodrebniong przestrzen, w ktorej
prowadzona jest sprzedaz napojow alkoholowych, w sposéb umozliwiajacy kontrole nad
dostepem do alkoholu oraz oddzielenie tej dziatalnosci od innych form sprzedazy. Taka
interpretacja wynika m.in. z orzecznictwa sgdéw administracyjnych, ktére wielokrotnie
wypowiadaty sie w tej kwestii, wskazujgc m.in. na konieczno$¢ zapewnienia przejrzystosci
organizacyjnej i przestrzennej punktu sprzedazy.

Doprecyzowanie tego pojecia mogtoby w praktyce prowadzi¢é do nadmiernego
usztywnienia regulacji, utrudniajgc dostosowanie sie do zrdznicowanych warunkow
lokalowych i organizacyjnych.

Podsumowujgc, obecna regulacja jest wystarczajgca, a brak jednoznacznej definicji
,wydzielonego stoiska” nie stanowi luki prawnej, lecz celowe zastosowanie zwrotu
niedookreslonego, ktéry umoiliwia stosowanie prawa w sposéb adekwatny do
okolicznosci konkretnego przypadku.

2.3. Art. 1 pkt 3 Projektu — ograniczenie w zakresie punktéw sprzedazy detalicznej,
w ktoérych dopuszczalne bedzie prowadzenie sprzedazy napojéw niskoalkoholowych
oraz piwa

Projektowana zmiana powoduje daleko idgce watpliwosci interpretacyjne. Zgodnie
z obecnym brzmieniem art. 9° ust. 1 Ustawy sprzedaz detaliczng napojow alkoholowych
(wszelkich rodzajéw, na rownych zasadach) prowadzi¢ mogg wszystkie punkty sprzedazy
(alkoholowe sklepy branzowe, sklepy wielkopowierzchniowe w ramach wydzielonych
stoisk oraz pozostate placowki samoobstugowe i handlowe prowadzace bezposrednia
sprzedaz napojow alkoholowych). Dodany w punkcie 3 dopisek ,z wytgczeniem napojow
alkoholowych o zawartosci do 4,5 % alkoholu oraz piwa” wytgcza w czesci placéwek
mozliwosé sprzedazy piwa oraz napojow o zawartosci alkoholu do 4,5%. Projektowana
zZmiana oznacza, ze mniejsze sklepy spozywcze (w tym sklepy osiedlowe) w ogdle nie beda
mogty sprzedawac piwa oraz napojéw niskoalkoholowych, a sprzedaz tych napojéw
zarezerwowana bytaby w praktyce dla sklepéw wielkopowierzchniowych (tj. powyzej 200
m?). Takie rozwigzanie budzi powaine watpliwosci zaréwno pod wzgledem spdjnosci
systemowej, jak i racjonalnosci przyjetych ograniczen.

Zasada réwnego traktowania przedsiebiorcow wymaga, aby podmioty dziatajgce w tej
samej branzy i posiadajace wspodlne cechy relewantne byty traktowane w sposéb
jednakowy. W przypadku producentéw i sprzedawcéw napojéw alkoholowych cechg
wspolng jest prowadzenie dziatalnosci w zakresie wytwarzania i/lub obrotu napojami
alkoholowymi, a rdéznice wynikajg jedynie z rodzaju oferowanego asortymentu
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W zwigzku z powyzszym wnosimy o rezygnacje z wprowadzenia przepisu w obecnym
brzmieniu, a przynajmniej jego istotne przeformutowanie.

2.4. Art. 1 pkt 4 lit. b Projektu — zmiany dotyczace opakowan napojow alkoholowych

a) Materiat, z ktérego wykonane jest opakowanie

W petni popieramy wszelkie dziatania zmierzajagce do wyeliminowania spozywania
alkoholu przez dzieci oraz mtodziez, w tym ograniczenie praktyk polegajgcych na
wprowadzaniu w btgd poprzez nadawanie opakowaniom napojéw alkoholowych wygladu
przypominajgcego przedmioty przeznaczone dla tej grupy konsumentéw. Mamy jednak
watpliwosci czy ograniczenie materiatéw, z ktérych moze byé wykonane opakowanie
napoju alkoholowego (wytacznie do szkta lub metalu) jest narzedziem, ktére w praktyce
przetozy sie na spadek ryzyka sprzedazy napojéw alkoholowych osobom niepetnoletnim.

Napoje alkoholowe w opakowaniach wykonanych z plastiku sg przede wszystkim dostepne
w sprzedazy na lotniskach i w samolotach, poniewaz sg lzejsze niz szklane. Produkowane
w Polsce alkohole mocne, wédki, nalewki i okowity cieszg sie duzg renomg wsrod
zagranicznych turystow odwiedzajacych nasz kraj, ktérzy kupujg nasze wyroby przed
wylotem z Polski. Zakaz sprzedazy napojéw alkoholowych o pojemnosciach do 300 ml w
opakowaniach plastikowych moze takze prowadzi¢ do pogorszenia sytuacji rodzimych
producentéw, oferujgcych swoje produkty na lotniskach i w samolotach — zostang
zastgpione przez produkty zagranicznych dostawcéw, ktérych takie ograniczenia nie
bed3a obowigzywaty.

Zwracamy réwniez uwage, ze napoje spirytusowe, niezaleznie od materiatu, z ktérego
wykonane jest opakowanie oraz jego pojemnosci, majg naniesiony znak akcyzy, tzw.
banderole, ktéra odrdznia je od napojow bezalkoholowych. Ponadto, zgodnie z przepisami,
na etykiecie napoju spirytusowego powinny znalez¢ sie kategoria, do ktérej nalezy dany
produkt, lub napis ,napdj spirytusowy”, oraz jego nazwa prawna (rozporzgdzenie
2019/787), a takze informacja o zawartosci alkoholu (rozporzadzenie 1169/2011).
Dodatkowo napoje alkoholowe sg sprzedawane w specjalnie wydzielonych do tego
miejscach.

W zwigzku z powyzszym wnosimy o rezygnacje z przedmiotowej zmiany.

b) Wyglad opakowan

Projektowany, bardzo szeroki katalog ograniczen w zakresie wygladu opakowan napojéw
alkoholowych oraz zamieszczanych na nich tresci moze prowadzi¢ do nadmiernie
restrykcyjnej interpretacji przepisow. W praktyce moze to skutkowac kwestionowaniem
niemal kazdego oznakowania (w tym nazwy) lub elementu graficznego z powodu
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potencjalnego skojarzenia z relaksem, wypoczynkiem (np. lezak, plaza, podréz) lub
sukcesem zyciowym (Swietowaniem).

W Uzasadnieniu wskazano, ze ,Katalog ten jest spdjny z katalogiem warunkow, jakie do
czasu wejscia w zycie projektowanej ustawy musiata spetniaé reklama piwa (art. 13 ustawy
— nowelizowany) i zasadniczo nie stanowi on novum”. Nie jest to prawda, poniewaz
ograniczenia wskazane w pkt 8 oraz 9 projektowanego przepisu nie znajdujg sie wsrdd
obecnych obostrzen dla reklamy i promocji piwa. Sg to przestanki nowe, dotad nieznane,
a nieostros¢ tych poje¢ moze prowadzi¢ do powaznych watpliwosci interpretacyjnych.
Brakuje jednoznacznego wskazania, co w praktyce bedzie uznawane za ,budzgce
watpliwosci” w zakresie identyfikacji napojow alkoholowych czy ,uniemozliwiajgce
odrdznienie” od innych srodkéw spozywczych. Projektodawca nie okredlit, czy chodzi
wytgcznie o wizualne nawigzania do konkretnych produktéw alkoholowych, czy takze
o wszelkie inne elementy mogace sie kojarzy¢ z alkoholem.

Rozumiemy i podzielamy intencje ograniczenia dziatanh mogacych prowadzi¢ do budowania
przyzwyczajen zwigzanych z konsumpcjg alkoholu, zwtaszcza u najmtodszych. Podkresli¢
jednak nalezy, ze czym innym jest kwestia zasad prowadzenia reklamy, a czym innym
kwestia wyglagdu opakowan i informacji umieszczanych na opakowaniach (butelkach czy
puszkach). Reklama i oznakowanie produktu (szata graficzna opakowania) petnia
odmienne funkcje. Oznakowanie ma charakter informacyjny, a przenoszenie regulacji
reklamowych na grunt znakowania produktéw jest nieuzasadnione i utrudnia skuteczne
egzekwowanie prawa. Ponadto przyjecie tak ogdlnych sformutowan moze prowadzié¢ do
objecia zakazem réwniez takich produktéw, ktére z nie majg zwigzku z alkoholem, ale mogg
budzi¢ odlegte, kulturowo z nim zwigzane skojarzenia (np. kwas chlebowy, podpiwek).
Podobnie mogg pojawiac sie watpliwosci interpretacyjne wynikajace z tego, ze juz teraz
wiele produktow bezalkoholowych i alkoholowych ma zblizong szate graficzng i wyglad.

Zaproponowane w pkt 8 i 9 przepisu uregulowanie stanowi ponadto superfluum
ustawowe. Przepisy prawa zywnosciowego juz naktadajg na podmioty odpowiedzialne za
znakowanie Srodkéw spozywczych obowigzek rzetelnego informowania oraz zabraniajg
wprowadzania konsumentéw w btagd, w tym: co do witasciwosci srodka spozywczego,
a w szczegdlnosci co do jego charakteru, tozsamosci, wtasciwosci, sktadu, ilosci, trwatosci,
kraju lub miejsca pochodzenia, metod wytwarzania lub produkcji, a takze zabraniajg
wprowadzania w bfad przez sugerowanie poprzez wyglad, opis lub prezentacje graficzne,
ze chodzi o okreslony srodek spozywczy lub sktadnik, mimo ze w rzeczywistosci komponent
lub sktadnik naturalnie obecny lub zwykle stosowany w danym $rodku spozywczym zostat
zastgpiony innym komponentem lub innym sktadnikiem (por. art. 7 ust. 1 ustawy o jakosci
handlowej artykutéw rolno-spozywczych oraz art. 7 rozporzadzenia 1169/2011). Przepisy
te majg zastosowanie takie do reklamy i prezentacji s$rodkédw spozywczych,
w szczegdlnosci ksztattu, wygladu lub opakowania, zastosowanych materiatow
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opakowaniowych, sposobu ustawienia oraz otoczenia, w jakim sg pokazywane.
Projektowana zmiana pod tym katem nie wnosi zatem nowej tresci normatywnej.
Nadmierna regulacja w tym obszarze moze nie tylko komplikowac dziatalnosé
przedsiebiorcéw, ale rdéwniez prowadzi¢c do niespdjnosci legislacyjnej, sporéow
interpretacyjnych i zwiekszonych obcigzen administracyjnych. Przepisy prawa
zywnosciowego przewidujg juz przy tym sankcje administracyjne, w tym kary pieniezne za
nienalezyte oznakowanie, reklame czy prezentacje Srodkéw spozywczych i naruszenie
wyzej wymienionych zakazéw. Tymczasem w projektowanych przepisach proponuje sie
doda¢ sankcje karng za nienalezyty wyglad opakowania, co oznacza mozliwos¢
wielokrotnego karania za to samo (multiplikowanie sankgji).

W zwigzku z powyzszym wnosimy o doprecyzowanie przepisow w sposob gwarantujacy
brak niepewnosci i ryzyka po stronie przedsiebiorcow.

2.5. Art. 1 pkt 5 Projektu — catkowity zakaz reklamy i promocji napojéw alkoholowych

Projekt istotnie zmienia dotychczasowy stan prawny, obejmujac piwo catkowitym
zakazem reklamy i promocji napojéw alkoholowych, przy jednoczesnym ograniczeniu
mozliwosci prowadzenia reklamy wszystkich napojéw alkoholowych, nawet w samych
punktach sprzedaiy.

Wskazac¢ nalezy, ze przy obecnej (szerokiej) definicji ,reklamy napojéw alkoholowych”,
sama ekspozycja napoju alkoholowego w sklepie czy restauracji mogtaby zostaé uznana za
jego reklame (reklama polega na rozpowszechnianiu znaku towarowego napoju
alkoholowego w celu jego popularyzacji). Nie jest wiec jasne, jaki sposdb prezentowania
produktédw nalezatoby przyjaé, zeby nie dochodzito jednocze$nie do reklamy produktu.
Wprowadzenie tak daleko idgcych zakazéw sprawi, ze napoje alkoholowe nie bedg mogty
by¢ prezentowane na potkach w miejscach sprzedazy — Projekt przewiduje, ze zakazy
w tym zakresie nie obejmujg jedynie ,promocji (w obowigzujagcym brzmieniu — réwniez
reklamy) napojéw alkoholowych prowadzonej wewngatrz pomieszczen hurtowni, punktéw
prowadzgcych wytagcznie sprzedaz napojow alkoholowych oraz na terenie punktow
prowadzacych sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
sprzedazy”.

Jednoczesnie Projekt objat zakazem — dotychczas dopuszczalng — promocje napojow
alkoholowych w ramach wydzielonego stoiska. Tak skonstruowane przepisy prowadzg do
nierownosci w traktowaniu przedsiebiorcow (sklepy vs. hurtownie) i nie znajdujg
uzasadnienia w deklarowanym celu w postaci ochrony zdrowia publicznego. Rozwiagzanie
to narusza zasade réwnosci i proporcjonalnosci, zaktéca warunki uczciwej konkurencji
oraz moie prowadzic do nieuzasadnionego faworyzowania wybranych grup
przedsiebiorcéw kosztem innych.
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Ponadto wydzielone stoisko, sklep specjalistyczny czy restauracja nie petnig funkcji
zachecajacej do zakupu napoju alkoholowego osoby, ktdéra nie byta na to zdecydowana,
lecz stuzg przede wszystkim informowaniu konsumenta, ktéry znalazt sie w strefie
sprzedaizy, o ofercie napojow alkoholowych oraz zapewnieniu konkurencyjnosci
dostepnych produktéw. Jest to sposdb komunikacji z klientem, ktéry — wchodzac na teren
wydzielonego stoiska w sklepie czy do restauracji — juz podjat decyzje o zakupie napoju
alkoholowego, potrzebuje jednak informacji, aby dokona¢ $wiadomego wyboru (na
podstawie informacji o cechach, wtasciwosciach i walorach produktu, a nie tylko na
podstawie ceny). Ograniczenie mozliwosci takiej komunikacji w miejscach, gdzie klient
znajduje sie juz w procesie zakupu, jest nieproporcjonalne i w praktyce w zadnym stopniu
nie przyczynia sie do zmniejszenia spozycia alkoholu, lecz jedynie ogranicza
konkurencyjnos¢ podmiotéw dziatajacych na rynku napojow alkoholowych (konkurencje
cenowg i produktowg miedzy markami i producentami), w konsekwencji stanowigc srodek
nieadekwatny, ograniczajacy konstytucyjng zasade wolnosci dziatalnos$ci gospodarczej.

Wprowadzenie tak szerokiego zakazu reklamy napojéw alkoholowych budzi przy tym
daleko idace watpliwosci w kontekscie zgodnosci z prawem unijnym, w szczegélnosci
z zasadg proporcjonalnosci. Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej zwrdcit na to
uwage m.in. w wyroku z dnia 19 czerwca 2025 r. w sprawie C-200/24, w ktérym negatywnie
oceniony zostat obowigzujgcy w Polsce catkowity zakaz reklamy aptek i ich dziatalnosci. Jak
wyjasnit Trybunat, ograniczenie swobody przedsiebiorczosci lub swobody $wiadczenia
ustug moze by¢ dopuszczone jedynie pod warunkiem, ze po pierwsze, jest uzasadnione
nadrzednym wzgledem interesu ogdlnego, i po drugie, jest zgodne z zasadg
proporcjonalnosci, co oznacza, ze musi by¢ odpowiednie do zagwarantowania w sposéb
spdjny i konsekwentny realizacji zamierzonego celu i nie moze wykracza¢ poza to, co jest
niezbedne do jego osiggniecia. W swietle orzecznictwa Trybunatu, s$rodki prawne
o charakterze generalnego i bezwzglednego zakazu co do zasady stanowig naruszenie tych
swobdd, poniewaz eliminujg mozliwos¢ przekazywania nawet neutralnych informacji
handlowych. Trybunat podkreslit, ze panstwo cztonkowskie moze wprowadzi¢ takie
ograniczenie jedynie wtedy, gdy wykaze jego rzeczywistg koniecznosé, tj. ze jest to
jedyny srodek zdolny do osiggniecia zamierzonego celu, a rozwigzania mniej restrykcyjne
nie zapewnityby poréwnywalnego poziomu ochrony interesu publicznego — w tym
przypadku zdrowia publicznego.
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W kontekscie propozycji catkowitego zakazu reklamy piwa cztonkowie Konfederacji
Lewiatan prezentujg odmienne stanowiska.

Podejscie przeciwne catkowitemu zakazowi reklamy piwa

Firmy reprezentujgce sektor piwowarski oraz sektor audiowizualny i ustug marketingowo-
reklamowych stojg na stanowisku, ze catkowity zakaz reklamy piwa nie powinien
obowigzywa¢, a wigzgce powinny pozostaé przepisy dotychczasowe, na mocy ktorych
reklama piwa w Polsce dopuszczona jest pod wyjatkami okreslonymi prawem. Polskie
przepisy w tym zakresie nalezg bowiem do jednych z najbardziej restrykcyjnych w Unii
Europejskiej. Reklama piwa w Polsce jest prawnie dozwolona, ale ograniczona przepisami
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, jak tez wzmacniana
dobrowolng samoregulacjg producentéw, zapisang w Kodeksie Etyki Reklamy.

Jedynie w 3 krajach UE i EOG obowigzuje catkowity zakaz reklamowania piwa (Litwa,
Norwegia, Szwecja). W wielu krajach, podobnie jak w Polsce, reklama piwa jest uzalezniona
od spetnienia dodatkowych wymogoéw, takich jak przestrzeganie ograniczen godzin emisji,
dobdr programodw czy udziat widzéw petnoletnich wsréd odbiorcow. W wielu krajach
natomiast przepisy sg znacznie bardziej liberalne. Samoregulacja branzy piwowarskiej
dotyczy sytuacji, jakich nie wolno przedstawia¢ w reklamie piwa, jak np. cigza, kierowanie
pojazdami, zachowania agresywne i antyspoteczne, godzenie w uczucia religijne,
pokazywanie oséb pijanych, promowanie nadmiernej konsumpcji piwa.

Matoletni praktycznie nie ogladajg telewizji - reklama piwa w TV dociera w ponad 95%
do widza dorostego. Producenci piwa przestrzegajg restrykcyjnych zasad dot. ochrony
0s06b niepetnoletnich. Osoby niepetnoletnie stanowig znikomg czes¢ widowni telewizyjnej
- mniej niz 5% ogétu widowni miedzy godz. 20:00 a godz. 23:00 (wiek 4-17 lat) i tylko
niespetna 2,5 proc. w grupie nastolatkow (10-17 lat).

Warto zauwazy¢, ze reklamodawcy z branzy piwowarskiej w ramach samoregulacji nie
umieszczajg swoich reklam w kanatach kierujgcych tresci do matoletnich lub w ktérych
osoby petnoletnie stanowig mniej niz 75% ogdtu widzow. Wedtug badarn CBOS, matoletni
najczescie]j siegajg po alkohol pod wptywem dorostych, ktérzy czestujg lub namawiajg do
spozycia alkoholu. Zaledwie niecate 2% badanych wskazuje na reklame.

W przypadku telewizji, udziat budzetéw branzy piwowarskiej w wydatkach wszystkich
reklamodawcéw waha sie w granicach 2,7%, a piwo jako kategoria reklamowa znajduje sie
w drugiej dziesigtce zestawienia reklamowanych w TV produktow.
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W kontekscie catkowitego zakazu reklamy nalezy rowniez wzigé pod uwage jego skutki dla
mediéw i sektora kreatywnego. Wydatki reklamowe na piwo wynoszg okoto 200 min
ztotych rocznie, co stanowi istotne zrédto przychodéw dla medidéw (prasa, telewizja,
radio, platformy cyfrowe) i finansuje istotng czes¢ produkcji redakcyjnej i kulturalnej.
Utrata tych przychoddéw wptynie negatywnie na pluralizm medialny, zatrudnienie
w sektorze kreatywnym oraz inwestycje w tresci jakosciowe.

Ponadto zaproponowane w projekcie ustawy rygorystyczne podejscie do reklamy kazdego
napoju alkoholowego moze miec skutek dyskryminacyjny wobec wszystkich podmiotéw
zaangazowanych w $wiadczenie ustug reklamowych, w szczegdlnosci agencje reklamowe,
domy mediowe, wydawcéw, nadawcéw. Wspbdtczesny rynek reklamowy ma charakter
globalny i cyfrowy. Reklamy sg emitowane w przestrzeni internetowej, gdzie nie
obowigzujg ograniczenia terytorialne ani krajowe przepisy o emisji. Wprowadzenie zakazu
reklamy piwa w Polsce nie ograniczytoby dostepu do tego rodzaju tresci, lecz jedynie
przeniostoby je na platformy zagraniczne, nad ktérymi polskie organy nie majg realnej
kontroli. Tym samym zakaz bytby nieskuteczny, a jego ciezar poniostyby wytgcznie
legalnie dziatajace, krajowe podmioty.

Nalezy zwrdcié uwage na dotychczasowe odpowiedzialne dziatania w zakresie reklamy
piwa polegajgce na wdrozeniu i stosowaniu kodekséw etycznych uzupetniajgcych
wymagania wprowadzone przepisami ustawy. Potgczenie standardéw ustawowych z
dobrowolnym przyjeciem odpowiedzialnos$ci za ksztatt komunikacji rynkowej w sposdb
zgodny z interesem publicznym i spotecznym pozwala na ograniczenie negatywnych
skutkéow reklamy, nie pozbawiajac przedsiebiorcéw prawa do komunikacji handlowej.
Majgc na uwadze powyzsze, stwierdzi¢ mozna, ze utrzymanie obecnych zasad reklamy
piwa nie stoi w sprzecznosci z celami zdrowotnymi panstwa.

Na nasyconym rynku reklama nie stuzy zwiekszaniu konsumpcji, ale budowaniu przewagi
konkurencyjnej poszczegélnych marek. Reklama w warunkach wolnego rynku to przede
wszystkim narzedzie do konkurowania pomiedzy graczami na rynku. Pozwala na
pozycjonowanie poszczegdlnych marek i wyrdznienie ich na tle konkurencji, wprowadzanie
nowych produktdw i wariantow na rynek oraz dostarcza konsumentom informacji
utatwiajgcych dokonanie wyboru. Na tak dojrzatym rynku jak Polska, reklama piwa stuzy
przede wszystkim utrzymaniu lub poprawie pozycji danej marki wzgledem konkurencji.

Jednoczesnie, warto zauwazy¢, ze pomimo reklamy, dynamika rynku od kilku lat jest
ujemna. Od 2018 r. rynek piwa skurczyt sie o 5 miIn hektolitrow, a udziat spozycia alkoholu
w piwie spadt do najnizszego poziomu od dwdch dekad. Catkowita wielko$¢ spozycia
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piwa w 2024 r. nie réini sie znaczaco od wielkosci odnotowanej w 2003 roku czyli
pierwszym, w ktorym reklamy piwa zostaty prawnie dopuszczone.

Biorgc powyisze pod uwage, utrzymanie obecnych zasad reklamy piwa w Polsce stanowi
rozwigzanie racjonalne, proporcjonalne i zgodne z prawem unijnym. Obowigzujace
przepisy skutecznie t3czg ochrone zdrowia publicznego z rozwojem gospodarczym
i medialnym, a ich efektywno$¢ potwierdza wieloletnia praktyka. Wspieranie i dalszy
rozwdj kodekséw etycznych oraz mechanizmdédw samoregulacji branzowej stanowi
najbardziej efektywne narzedzie nadzoru nad przekazami reklamowymi, pozwalajgce
reagowac na nowe wyzwania rynkowe i technologiczne. Paristwo powinno koncentrowac
sie na dziataniach edukacyjnych i promujacych odpowiedzialng konsumpcje, zamiast
wprowadzaé restrykcyjne zakazy, ktére mogtyby prowadzi¢ do dyskryminacji krajowych
producentéw i nadawcéw. W realiach globalnego internetu, gdzie przekaz reklamowy
przekracza granice panstw, utrzymanie obecnych przepiséw jest rozwigzaniem
rozsadnym, skutecznym i spotecznie uzasadnionym, gwarantujacym rownowage miedzy
interesem publicznym a swobodgq dziatalnosci gospodarcze;.

Podejscie za catkowitym zakazem reklamy piwa

Czesc¢ firm cztonkowskich z sektora food & beverage (FMCG) zwraca jednak uwage na
koniecznos¢ uwzglednienia w debacie publicznej petnych kosztéw zdrowotnych,
spotecznych i ekonomicznych wynikajacych z nadmiernego spozycia alkoholu.

Zgodnie z szacunkami instytucji publicznych, takich jak Paristwowa Agencja Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych (PARPA) oraz Krajowe Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom
(KCPU), catkowite koszty zwigzane z konsekwencjami nadmiernego spozywania alkoholu —
— od wielu lat utrzymujg sie na poziomie okoto 100 miliardéw ztotych rocznie. W sytuacji
pogtebiajgcego sie deficytu budzetowego panistwa oraz rosngcych potrzeb finansowych
systemu ochrony zdrowia, w tym opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien, szczegdlnie
istotne staje sie podejmowanie dziatan profilaktycznych, ktdre skutecznie ograniczg
zjawisko weczesnej inicjacji alkoholowej oraz utrwalanie niekorzystnych wzorcéw
konsumpcji alkoholu w spoteczenstwie. Badania wskazuja, ze im wczesniejszy jest wiek
rozpoczecia picia alkoholu, tym wieksze ryzyko rozwoju uzaleznienia oraz wystgpienia
probleméw w dorostym zyciu.

Zdaniem tych firm reklama piwa ksztattuje negatywne alkoholowe zachowania
i powinna zostac¢ zakazana, gdyz ograniczenie przekazéw promujacych alkohol moze
istotnie wptyna¢ na obnizenie poziomu konsumpcji i przynies¢ dtugofalowe korzysci
zdrowotne, spoteczne oraz ekonomiczne.
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2.6. Art. 1 pkt 8 lit b. Projektu — zakaz sprzedazy napojéw alkoholowych na terenie stacji
paliw

Wprowadzenie catkowitego zakazu sprzedazy napojow alkoholowych na stacjach paliw,
przy utrzymaniu mozliwosci ich sprzedazy przez inne punkty sprzedazy, w tym sklepy
detaliczne znajdujace sie w bliskiej odlegtosci od stacji paliw, nie jest skutecznym ani
efektywnym rozwigzaniem problemu nadmiernego spozycia napojow alkoholowych.
Stacje paliw nie sg podstawowym kanatem sprzedazy i odpowiadajg, w zaleznosci od
szacunkow, za ok. 2-2,6% catkowite]j sprzedazy alkoholu w Polsce.

Wprowadzenie regulacji ograniczajgcej dziatalnos¢ gospodarczg jednej grupie podmiotéw,
jakim sg stacje paliw, jest rozwigzaniem selektywnym, a z uwagi na niski udziat w rynku
sprzedazy napojow alkoholowych in fine, takze rozwigzaniem nieproporcjonalnym i nie
pozwalajgcym  osiggng¢ zamierzonych skutkéw. W  konsekwencji przyjecie
zaproponowanych rozwigzan bedzie nieuzasadnione merytorycznie i moze zosta¢ uznane
zarowno za nieréowne traktowanie podmiotéw gospodarczych znajdujacych sie
w podobnej sytuacji, jak i niezgodne z Konstytucjg ograniczenie swobody prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej.

Negatywnym skutkiem opiniowanej regulacji bedzie rdwniez realna utrata wptywu ze
sprzedazy na stacjach paliw innych produktéw powigzanych, np. stonych przekasek czy
napojow bezalkoholowych, a w konsekwencji wptyw na rentownos¢ funkcjonowania stacji
paliw oraz zachowanie ich konkurencyjnosci wobec sieci sklepdw osiedlowych czy matych
dyskontow. Powyzsze bedzie miato wptyw na ceny towaréw oferowanych przez stacje
paliw, a dotkniete tymi skutkami zostang najbardziej lokalizacje w mniejszych
miejscowosciach, a finalnie odbiorcy koricowi.

Reasumujgc, proponowane rozwigzania w zakresie, w jakim dotyczg zakazu sprzedazy
napojow alkoholowych na stacjach paliw sg nieproporcjonalne do zaktadanego celu, nie
pozwolg na realne ograniczenie spozycia alkoholu, prowadza do nieréwnego
traktowania przedsiebiorcow oraz moga finalnie mie¢ niekorzystny wptyw na ich
rentownos¢. W zwigzku z tym, wnosimy o rezygnacje z wprowadzenia przedmiotowe;j
zmiany.

2.7. Art. 1 pkt 12 lit. b — zakaz sprzedazy napojow alkoholowych na odlegtos¢

Zgodnie z aktualnym brzmieniem Projektu sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedaizy na odlegtos¢, z dostawa
bezposrednio do nabywcy zostataby w praktyce catkowicie uniemozliwiona. Choc¢
zgadzamy sie z projektodawcg w kwestii koniecznosci skutecznej weryfikacji wieku
nabywcy, to w naszej ocenie zaproponowane rozwigzanie, polegajace na obowigzku
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osobistego odbioru zamdéwienia w stacjonarnym punkcie sprzedazy, catkowicie wytacza
sens i funkcjonalno$¢ sprzedazy internetowe;.

Przede wszystkim btedne jest traktowanie sprzedazy napojow alkoholowych na odlegtos¢
jako wyjatku od obowigzku prowadzenia dziatalnosci w ramach lokalu oznaczonego
w zezwoleniu. Orzecznictwo sgddéw administracyjnych wskazuje, ze wykorzystywanie
srodkéw komunikacji na odlegtos¢ do kontaktu z konsumentem nie stanowi dodatkowego,
nieuwzglednionego w Ustawie miejsca sprzedazy, lecz jedynie sposdb komunikacji
i zawarcia umowy. Samo okreslenie miejsca i czasu zawarcia umowy, nawet w odniesieniu
do rzeczy oznaczonych co do gatunku, moze by¢ przedmiotem stosownych postanowien
umownych miedzy sprzedajgcym a nabywca. Jak wskazuje sie w doktrynie prawa
cywilnego: ,,sprzedaz ma miejsce w czasie i miejscu zawarcia umowy sprzedazy, natomiast
wydanie rzeczy nabywcy, przeniesienie wtasnosci rzeczy sprzedanej moze nastgpic
w innym, okreslonym przez strony umowy czasie i miejscu. Wydanie rzeczy, przeniesienie
wiasnosci rzeczy sprzedanej stanowi spetnienie swiadczenia, do ktérego sprzedajacy
zobowigzat sie w umowie sprzedazy. Nie stanowi zatem samo w sobie sprzedazy, lecz
wykonanie zobowigzania”.

Ponadto sprzedaz napojow alkoholowych na odlegtos¢ dotyczy najczesciej segmentu
premium (np. lokalne wyroby rzemieslnicze, alkohole luksusowe) i jest popularna przede
wszystkim wsréd swiadomych, wymagajgcych konsumentéw cenigcych wygode, jakos¢
i oszczednos$¢ czasu, dla ktorych mozliwosé dostawy pod wskazany adres ma kluczowe
znaczenie. Zakup napojow alkoholowych za posrednictwem Internetu nie jest rowniez
przejawem zachowan impulsywnych — produkty te sg kupowane w ramach
standardowych, wiekszych zakupow.

Wprowadzenie obowigzku odbioru zamdwienia w punkcie stacjonarnym nie spetnia takze
konstytucyjnego wymogu proporcjonalnosci ograniczen wolnosci dziatalnosci
gospodarczej i moze skutkowac rezygnacja z zakupdw internetowych i powrotem do
tradycyjnych kanatéw sprzedazy. W praktyce uderzy to przede wszystkim w matych
i Srednich producentéw oraz dystrybutoréw, ktdérzy nie majg rozbudowanej sieci
sprzedazy detalicznej ani dostepu do pétek duzych sieci handlowych. Dla wielu z tych
podmiotéw (w szczegdlnosci regionalnych winiarni, browaréw rzemieslniczych,
importerow alkoholi premium czy producentéw niszowych napojéow bezalkoholowych)
Internet stanowi jedyny, realny kanat dotarcia do klienta koricowego — sprawia to, ze np.
wysokojakosciowe produkty, wspottworzace polski sektor rolny, ucierpig najbardziej na
wprowadzanym zakazie. Co wiecej, korzystajgc z platform e-commerce, przedsiebiorcy ci
moga prowadzic sprzedaz legalnie, efektywnie i bez koniecznosci inwestowania we wtasne
systemy cyfrowe, logistyczne, dystrybucyjne.
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Przyjecie propozycji w proponowanym brzmieniu moze takze doprowadzi¢ do pogorszenia
sytuacji polskich przedsiebiorcow wzgledem ich zagranicznej konkurencji, a konsekwencji
zmniejszenia ich obrotéw — uniemozliwienie im prowadzenia sprzedazy na odlegtos¢
bedzie skutkowato zwiekszeniem zainteresowania konsumentow ofertg dostawcéw
z innych krajow, ktérzy wcigz bedg mogli dostarcza¢ napoje alkoholowe z bezposrednia
dostawa.

Projekt przewiduje co prawda mozliwos¢ odbioru zamodwienia w punkcie sprzedazy
napojow alkoholowych prowadzonym przez innego przedsiebiorce, jednak brakuje
wskazania, jak takie rozwigzanie miatoby funkcjonowac w praktyce. Model ten (bedacy od
lat przedmiotem rozmdéw branzowych) niesie za sobg powazine watpliwosci prawne.
Dotyczg one m.in. koniecznosci wielokrotnego przekazywania petnomocnictwa do
realizacji sprzedazy napojow alkoholowych pomiedzy rdéinymi podmiotami
uczestniczagcymi w procesie dostawy, trudnosci w przypisaniu odpowiedzialnosci za
wydanie towaru czy procedur weryfikacji wieku w punkcie odbioru (w kontekscie poufnosci
danych osobowych).

W zwigzku z powyiszym proponujemy wprowadzenie mechanizmu pozwalajgcego na
weryfikacje wieku - zaré6wno w momencie dokonywania zakupu, jak i dostawy.
Dokonujac zakupu nabywca bedzie musiat potwierdzi¢, ze jest osoba petnoletnia oraz ze
przy odbiorze przedstawi stosowny dokument stwierdzajacy wiek. Jednoczesnie
rekomendujemy rozwazenie udostepnienia przez administracje publiczng gotowych
rozwigzan cyfrowych (opartych na juz istniejgcych, bezpiecznych rozwigzaniach, takich jak
systemy bankowe, e-dowdd czy mObywatel), ktdre umozliwig fatwe i szybkie integrowanie
mechanizméw weryfikacji wieku przez podmioty prowadzace sprzedaz napojéw
alkoholowych na odlegto$¢, bez generowania nadmiernych kosztéw czy barier
technologicznych. Implementacja takich rozwigzan bedzie ponadto wymagata
szczegdtowego i starannego uregulowania, uwzgledniajgcego kwestie ochrony danych
osobowych oraz bezpieczenstwa informacji, a takze odpowiednie przygotowanie po
stronie przedsiebiorcow.

Reasumujgc, wnosimy o rezygnacje z regulowania sprzedazy napojéw alkoholowych na
odlegtos¢ jako wyjatku od zasady prowadzenia sprzedaiy w lokalu oznaczanym
w zezwoleniu. Dodatkowo, odnoszac sie do uprawnienia do obioru napojéw alkoholowych
zakupionych za posrednictwem Internetu wyfacznie przez nabywce, w naszej opinii jest to
sprzeczne ze standardami rynkowymi i nadmiarowe. Rekomendujemy wprowadzenie
rozwigzan, ktére bedy umozliwiaty odbiér rowniez przez inng, upowainiong przez
nabywce i petnoletnia osobe.
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2.8. Art. 1 pkt 15 Projektu — zaostrzenie sankcji za prowadzenie reklamy i promociji
napojow alkoholowych

Projekt zaktada jednoczesne rozszerzenie definicji ,,promocji napojéw alkoholowych” oraz
podniesienie kar, co wobec braku jednoznacznych kryteridw interpretacyjnych stanowi
ryzyko arbitralnego i nieproporcjonalnego nakfadania sankcji — konieczne jest
doprecyzowanie przestanek zakazu reklamy i promocji napojow alkoholowych w taki
sposob, aby nie budzit on watpliwosci. Trudnosci w praktycznym stosowaniu prawa
wynikajg przede wszystkim z nieprecyzyjnych i niejednoznacznych definicji ,,reklamy” oraz
»promocji” napojéw alkoholowych, ktére utrudniajg jednoznaczne zakwalifikowanie
okreslonych dziatan jako naruszajacych zakaz. Zaostrzenie sankcji karnych bez
jednoczesnego doprecyzowania podstawowych pojec nie przyczyni sie do zwiekszenia
skutecznosci przepisow, a jedynie pogtebi problem ich niejednolitej interpretacji
i stosowania.

Ponadto podniesienie maksymalnej kwoty grzywny do 750 000 ztotych i wprowadzenie
mozliwosci orzeczenia kary ograniczenia wolnosci (lub obu tych kar tgcznie) jest nie tylko
przyktadem przesadnej penalizacji dziatan, ktore nie niosg ze soba zagrozenia dla
porzadku publicznego, ale takze naktada dodatkowe, nieuzasadnione ryzyko
odpowiedzialnosci osobistej oséb zajmujgcych sie w ramach swoich obowigzkéow
pracowniczych dziataniami marketingowymi dotyczgcymi napojéw alkoholowych.

Co wiecej, projektodawca proponuje, aby takimi samymi karami objgé réwniez dziatania
stanowigce tzw. posrednig reklame lub promocje napojow alkoholowych. Zgodnie
z proponowanym brzmieniem przepiséw, przez posrednig reklame lub promocje nalezy
rozumiec:

1) reklame lub promocje odnoszgcy sie do produktdw lub ustug, ktdrych nazwa, znak

towarowy, ksztatt graficzny lub opakowanie wykorzystuje podobieristwo lub jest tozsame

z oznaczeniem napoju alkoholowego lub innym symbolem obiektywnie odnoszacym sie
do napoju alkoholowego;
2) reklame lub promocje przedsiebiorcow oraz innych podmiotéw, ktére w swoim

wizerunku reklamowym wykorzystuja nazwe, znak towarowy, ksztatt graficzny lub
opakowanie zwigzane z napojem alkoholowym, jego producentem lub dystrybutorem.

Tak skonstruowana regulacja stwarza powazne ryzyko naduzy¢ interpretacyjnych oraz moze
prowadzi¢ do absurdalnych sytuacji. Projektodawca nie wymaga bowiem, aby catoksztatt
oznakowania produktéw lub ustug sktadat sie na test ,podobienstwa” do napoju
alkoholowego, a jedynie na zasadzie alternatywy wymienia, Zze podobienstwo moze
wykazywac zardwno nazwa, znak towarowy jak i samo opakowanie. Wiekszos¢ napojéw
alkoholowych jest sprzedawana w puszkach aluminiowych (w przypadku piwa) lub szklanych
butelkach (w przypadku wina oraz alkoholi mocnych).
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Jedli zatem jedng z przestanek przyjecia, ze mamy do czynienia z reklamg posrednig jest
»podobienstwo opakowania”, to niemal kazdy napdj bezalkoholowy (np. napoje gazowane
w puszkach, lemoniada w szklanych butelkach) mogtby zosta¢ uznany za wykazujgcy
podobienstwo do napoju alkoholowego w rozumieniu ustawy, a co za tym idzie — podlegac
pod sankcje karne.

Kryterium ,,podobienstwa” jest nieostre i moze prowadzié¢ do daleko idgcych konsekwencji,
jak np. uznania reklamy zwyktego napoju gazowanego sprzedawanego w puszce za reklame
posrednig piwa (napoju alkoholowego) tylko z uwagi na forme opakowania. Trudno tez
rozstrzygngé, jakie elementy majg stanowié ,obiektywne odniesienie” do napoju
alkoholowego. Podobnie, za nielegalng reklame posrednig napoju alkoholowego mozna by
uznac reklame producenta oranzady w szklanej butelce, skoro taki przedsiebiorca w swoim
wizerunku reklamowym wykorzystywatby ksztatt graficzny lub opakowanie (butelke) taka jak
dla napoju alkoholowego.

W zwigzku z powyzszym wnosimy o rezygnacje z wprowadzenia przedmiotowej zmiany.

2.9. Art. 3 Projektu — okres przejsciowy dla opakowan

Zaproponowany w Projekcie okres przejsciowy na dostosowanie opakowan napojéw
alkoholowych do nowych wymogdéw nalezy oceni¢ jako zbyt krétki i niewystarczajgcy
z perspektywy przedsiebiorcow.

Proces projektowania, produkcji i wdrozenia nowych opakowan (obejmujgcy m.in.
przygotowanie projektow graficznych, zamdwienia materiatéw, dostosowanie linii
produkcyjnych) jest czasochtonny i kosztowny, a jego realizacja w krotkim terminie moze
okazac sie niemozliwa z przyczyn technicznych i logistycznych.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze przedsiebiorcy dopiero niedawno dostosowali sie do wymogow
wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28 stycznia 2025 r.
w sprawie szczegdétowych wymagan dotyczacych jakosci handlowej opakowan niektérych
napojow spirytusowych, ktdre objeto produkty o nominalnej objetosci do 200 ml. Projekt
rozszerza ten obowigzek na napoje alkoholowe o objetosci do 300 ml, co w praktyce wymaga
ponowne] weryfikacji oferty produktowej i przeprojektowania opakowan. Wprowadzenie
takich zmian w krotkim okresie nie tylko naktada nadmierne i nieuzasadnione obcigzenia na
przedsiebiorcéw, ale takze moze prowadzi¢ do zaburzenia ciggtosci dostaw i problemoéw
z dostepnoscig produktéw na rynku.

W zwigzku z powyzszym wnosimy o wydtuzenie okresu przejsciowego co najmniej do 1
stycznia 2027 r.
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2.10. Art. 5 Projektu — okres przejsciowy dla kampanii reklamowych

Zaproponowany w Projekcie okres przejsciowy dla mozliwosci prowadzenia reklamy piwa
oraz pozostatych napojow alkoholowych w punktach sprzedazy na zasadach obecnie
dopuszczalnych nalezy oceni¢ jako zbyt kréotki i niewystarczajacy z perspektywy
przedsiebiorcow.

Kampanie reklamowe w branzy napojow alkoholowych sg planowane i realizowane z duzym
wyprzedzeniem, a ich przygotowanie wymaga zaangazowania znacznych naktadéw
finansowych, organizacyjnych i osobowych. Obejmujg one nie tylko zakup czasu antenowego
i przestrzeni reklamowej, ale réwniez opracowanie kreacji wizualnych, produkcje materiatéw
promocyjnych, przygotowanie ekspozycji w punktach sprzedazy oraz zawieranie
dtugoterminowych umoéw z agencjami reklamowymi i mediowymi. Zbyt krétki okres
przejsciowy uniemozliwi racjonalne zakonczenie juz rozpoczetych kampanii oraz wywigzanie
sie z obowigzujacych kontraktéw reklamowych, co w konsekwencji moze prowadzi¢ do
powaznych strat finansowych.

W zwigzku z powyzszym wnosimy o wydtuzenie okresu przejSciowego co najmniej do 24
miesiecy, co pozwolitoby na bezpieczne wygaszenie trwajacych kampanii reklamowych,
rozliczenie zawartych uméw i dostosowanie strategii marketingowych do nowych realidow
prawnych bez nadmiernego obcigzenia przedsiebiorcéw.

2.11. Art. 1 pkt 8 Projektu — vacatio legis

Cho¢ Projekt przewiduje szereg przepiséw przejSciowych, to ich bieg, co do zasady,
rozpocznie sie z podstawowym terminem wejscia w zycie nowelizacji, tj. 1 stycznia 2026 r.
Bioragc jednak pod uwage stan zaawansowania prac nad Projektem, a takze koniecznosé
dokonania jego notyfikacji, termin ten jest nierealny i wymaga korekty.

Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego termin wejscia w zycie ustawy jest
oceniany z punktu widzenia jego odpowiedniosci a casu ad casum, biorac pod uwage fakt, ze
w szczegolnosci w zakresie dziatalnosci gospodarczej termin ten powinien byé odpowiednio
dtugi, by modc dokonczy¢ rozpoczete przed wejSciem w 2Zycie nowych przepisow
przedsiewziecia.

W zwigzku z tym wnosimy o przyjecia nowego terminu wejscia w zycie, z co najmniej 6-
miesiecznym vacatio legis. Ponadto, w przypadku ewentualnego utrzymania obowigzku
osobistego odbioru zamdéwienia w stacjonarnym punkcie sprzedazy, sprzedaz napojow
alkoholowych na odlegtos¢ na dotychczasowych zasadach powinna by¢ dozwolona przez 18
miesiecy od dnia wejscia w zycie nowelizacji.
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