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Warszawa, 6 listopada 2025 r.
KL/544/192/PM/2025

Pani
Paulina Hennig-Kloska
Minister Klimatu i Srodowiska

Szanowna Pani Minister,

w imieniu przedsiebiorcow zrzeszonych w Konfederacji Lewiatan przekazujemy nasze
stanowisko w ramach konsultacji do projektu zmiany rozporzadzenia COM(2025)652
(EUDR), ktéry zostat podany przez Komisje Europejskg do publicznej wiadomosci 21
pazdziernika br.

Wbrew wczesniejszym zapowiedziom kolejnego odroczenia stosowania EUDR, Komisja
zaproponowata tylko czesciowe opdzinienie, ktére nie daje pewnosci prawnej i nie
gwarantuje czasu na dostosowanie sie do przepiséw przez przedsiebiorcow. Jestesmy
zaniepokojeni postawg Komisji i niedotrzymaniem wczesniejszych zapowiedzi i tym samym
— zwracamy sie do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska o wsparcie i interwencje Polski na
forum prac w Komisji Europejskie;j.

Ponizej przedstawiamy szczegdtowe stanowisko Konfederacji Lewiatan w sprawie EUDR —
zarowno odroczenia terminu stosowania, jak i niezbednych uproszczen, ktére pozwolg
przedsiebiorcom na efektywne wdrozenie przepiséw rozporzadzenia.

Rozporzadzenie EUDR naktada dodatkowe obowigzki na uczestnikdw obrotu handlowego
na kazdym etapie faincucha dystrybucji juz od 30 grudnia 2025 r. Obowigzki te moga
powodowac¢ znaczace problemy w taicuchach dostaw towardw i produktéow objetych
Rozporzadzeniem EUDR — prowadzac do spadku dostepnosci niektérych towardw
i produktéw kluczowych dla sektoréw produkcyjnych, a w konsekwencji mogg prowadzi¢
do znacznej podwyzki cen. Dodatkowo, w ocenie cztonkdw Konfederacji Lewiatan
wymagania EUDR stanowig nadmierne obcigzenia administracyjne. Naktadanie obowigzku
zachowania nalezytej starannosci na podmioty, ktérych dziatalno$¢ skupia sie na
wykorzystaniu i obrocie wewnatrz UE towarem uprzednio wprowadzonym na teren UE,
powoduje duplikacje procedur nalezytej starannosci i prowadzi do nieefektywnosci oraz
nadregulacji.
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Dlatego tez w imieniu przedsiebiorcow zrzeszonych w Konfederacji Lewiatan zwracamy sie
do Panstwa z pilng prosbg o podjecie przez polski Rzad dziatan na rzecz uproszczenia
rozporzadzenia EUDR w ramach polityki upraszczania regulacji. Apelujemy o:

1. opdinienie stosowania Rozporzadzenia EUDR (poprzez zastosowanie mechanizmu
“stop-the-clock”, w tym ujednolicenie termindw stosowania dla wszystkich
podmiotéw),

2. uproszczenie wymogow administracyjnych — obowigzki w zakresie procedury
nalezytej starannosci wskazane w art. 8 oraz obowigzek ztozenia oswiadczenia
o nalezytej starannosci w przypadku wszystkich odnosnych towardw/produktow
powinien spoczywac tylko na pierwszym wprowadzajgcym odnosne towary na rynek
UE,

3. ustanowienie nowej kategorii krajow - kraje zerowego ryzyka, do ktérych nie miatoby
zastosowania Rozporzgdzenie EUDR,

4. ustalenie (wzorem rozporzadzenia CBAM) limitéw tonazowych odnosnych towaréw
i produktéw, ponizej ktérych przepisy rozporzadzenia EUDR nie majg zastosowania
oraz.

5. uznawanie miedzynarodowych norm i systemoéw certyfikacji, takich jak ISCC, FSC,
PEFC, FairTrade i RSPO, jako mechanizméw wykazujgcych zgodnos¢ z wymogami EUDR

1. Opodinienie stosowania Rozporzadzenia EUDR

Przedstawione przez Nas stanowisko w przedmiocie opdznienia stosowania
Rozporzadzenia EUDR, podnoszg w swoim wniosku z dnia 23 maja br. rowniez cztonkowie
Sekretariatu Generalnego Rady UE pod przewodnictwem Luksemburga i Austrii, ktérzy
zwracajg sie do KE o wprowadzenie krajow lub regiondéw o nieznacznym ryzyku wylesiania
i odroczenie stosowania przepisow, ktérych data obowigzywania okreslona jest na 30
grudnia 2025 r. Przedmiotowy wniosek zyskat poparcie dziewieciu innych krajow
cztonkowskich (Butgarii, Chorwacji, Czech, Finlandii, Wtoch, totwy, Portugalii, Rumunii
i Stowenii). Co wiecej w pismie z 14 maja br. podpisanym przez koalicje okoto czterdziestu
eurodeputowanych postulowano réwniez odroczenie wdrozenia EUDR ze wzgledu na
natozenie nieproporcjonalnych obcigzert na MSP, co jest niezgodne z wytycznymi KE
w zakresie uproszczenia i zmniejszenia obcigzen administracyjnych opublikowanymi
w kwietniu br.

Rozporzadzenie bowiem wprowadza znaczne wymogi administracyjne, jak réwniez
naktada niemozliwe do spetnienia wymagania techniczne w zakresie $ledzenia i weryfikacji
pochodzenia towaréw odnosnych objetych zakresem regulacji, zwtaszcza w przypadku
globalnych tancuchéw dostaw.
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Ponadto zaktadajac, ze zgodnie ze wspomnianymi wytycznymi KE, celem jest ograniczenie
nadmiernych obcigzed administracyjnych, zwracamy takze uwage, ze wprowadzone
regulacje, tj. Pakiet Omnibus i Dyrektywa “stop-the-clock” obejmujg kwestie raportowania
niefinansowego (ESG) i przewidujg przesuniecie termindw dla czesci przedsiebiorstw,
w tym takze dla podmiotdw ktére bedy zobowigzane do raportowania w ramach
Rozporzadzenia EUDR. Oznacza to, ze cze$¢ przedsiebiorcow skorzysta z przesuniecia
terminu pierwszego raportowania ESG, jednakze za 2026 rok bedzie musiata opublikowa¢
pierwszy raport nalezytej starannosci w ramach EUDR. Warto réwniez wskazac, ze EUDR
wprowadza obowigzek dochowania nalezytej starannosci w tancuchu dostaw. Jednakze
zakres tej nalezytej starannosci nie dotyczy tylko wylesiania i pochodzenia
towardw/produktdw per se, ale bedzie wymagat takze przeprowadzenia analizy czy
odnosne towary/produkty zostaty wytworzone w sposéb zgodny z wtasciwymi przepisami
kraju produkgcji. Niniejsze przepisy rozumiane sg szeroko i nie obejmujg wytgcznie regulacji
z zakresu $rodowiskowego lub tzw. product compliance, tylko takze chociazby m.in. prawa
0s6b trzecich, prawa pracownicze, prawa cztowieka chronione prawem miedzynarodowym
czy zasady dobrowolnej, uprzedniej i Swiadomej zgody.

Ponadto, zakres nalezytej starannosci w ramach EUDR w duzej czesci pokrywa sie
z zakresem badania nalezytej starannosci w tancuchu dostaw, o ktérym mowa
w Dyrektywie CS3D, ktéra wedtug zatozen ma zostaé ograniczona wytgcznie do badania
dostawcow pierwszego rzedu (tego Rozporzadzenie EUDR nie przewiduje, naktadajac
obowigzki zbadania catego tancucha dostaw). W przypadku podmiotéw objetych EUDR
(i objetych zakresem CS3D), ztagodzenie obcigzen administracyjnych poprzez uproszczenie
Dyrektywy CS3D niewiele zmieni, poniewaz obowigzki te beda de facto wynika¢ z EUDR.
Podsumowujac, niniejsze spostrzezenia jednoznacznie wskazujg, ze argumenty
przemawiajgce za ztagodzeniem wymagan, o ktérych mowa w Pakiecie Omnibus
i Dyrektywie “stop-the-clock” nalezy zastosowac w Rozporzadzeniu EUDR

Ponadto, zgodnie z obecnym brzmieniem przepisdw, termin rozpoczecia stosowania
Rozporzadzenia EUDR zostat ustalony dla:

e podmiotéw niebedacych MSP — od dnia 30 grudnia 2025 r.,

e podmiotéw bedacych MSP — od dnia 30 czerwca 2026 r.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze takie zréznicowanie terminéw obowigzywania rozporzadzenia
EUDR w zaleznosci od wielkos$ci podmiotu rodzi szereg istotnych problemoéw praktycznych,
w szczegdlnosci w zakresie pozyskiwania informacji niezbednych do przeprowadzenia
nalezytej starannosci (due diligence). W relacjach kontraktowych pomiedzy podmiotami
niebedacymi MSP a podmiotami MSP, moze dochodzi¢ do sytuacji, w ktérej:
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e podmiot niebedacy MSP bedzie juz zobowigzany do stosowania przepiséw
rozporzadzenia (w tym do wypetniania obowigzku z art. 4 ust. 1 EUDR - tj.
»,upewnienia sie o nalezytej starannosci co do odnosnych produktow”),

e jednoczeénie podmiot MSP nie bedzie prawnie zobowigzany do dostarczania
informacji niezbednych do spetnienia tych obowigzkéw (do dnia 30 czerwca 2026
r.).

Takie rozréznienie moze mied istotny wptyw na mozliwo$¢ podjecia/utrzymania relacji
biznesowych przez MSP wskutek braku synchronizacji termindw wejscia w zycie
obowigzkéw prawnych. Z tych wzgledéw uzasadnione wydaje sie ujednolicenie terminu
obowigzywania rozporzadzenia EUDR dla wszystkich podmiotéw tj. od dnia 30 grudnia
2026 r. lub okresu pézniejszego.

Uwzglednienie powyzszego postulatu pozwoli na:

e zachowanie spdjnosci w taricuchach dostaw,

e unikniecie niepewnosci kontraktowych i gospodarczych,

e zapewnienie rownych warunkdw przygotowania sie do nowych obowigzkéw dla
wszystkich uczestnikdw rynku.

2. Uproszczenie wymogoéw administracyjnych

W naszej ocenie zasadne jest rozwazenie modyfikacji przepiséw EUDR w kierunku
uproszczenia obowigzkéw administracyjnych natozonych na podmioty gospodarcze,
w szczegblnosci poprzez jednoznaczne przypisanie obowigzku sktadania oswiadczenia
o nalezytej starannosci wylgcznie pierwszemu wprowadzajagcemu dane towary lub
produkty na rynek Unii Europejskiej. Takie rozwigzanie stanowitoby najbardziej efektywny
sposéb zapewnienia, ze na rynek UE trafiajg wyfacznie produkty wolne od wylesiania, przy
jednoczesnym znaczacym ograniczeniu obcigzen administracyjnych w faiicuchach dostaw,
co ma szczegdblne znaczenie dla matych i $rednich przedsiebiorstw. Ujecie obowigzku
nalezytej starannosci w sposdb horyzontalny, obejmujgcy kazdego kolejnego uczestnika
obrotu, prowadzi do powielania tych samych czynnosci w zakresie pozyskiwania,
weryfikacji, archiwizacji i przekazywania dokumentacji, ktéra uprzednio zostata juz
zgromadzona przez pierwszego wprowadzajgcego. Taka konstrukcja obowigzku moze
w praktyce prowadzi¢ do trudnosci z jego wykonaniem, w tym ze wzgledu na ograniczenia
techniczne, handlowe (w tym poufnos¢ danych), logistyczne i finansowe, zwtaszcza
w odniesieniu do sektora MSP. Ponadto, mnozenie punktéw odpowiedzialnych za
gromadzenie i przechowywanie tych samych danych zwieksza ryzyko btedéw, rozbieznosci
oraz utraty integralnosci informacji w tancuchu dostaw. Przyjecie modelu, w ktdrym petna
odpowiedzialno$¢ w zakresie nalezytej starannosci spoczywa wytgcznie na pierwszym
podmiocie wprowadzajgcym towar na rynek UE, pozwolitoby zachowac¢ wymodg petnej
identyfikowalnosci i kontroli nad pochodzeniem towardw, przy jednoczesnym obnizeniu
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kosztow wdrozeniowych oraz zwiekszeniu przejrzystosci i jednolitosci stosowania
przepisdw w ramach rynku wewnetrznego.

3. Ustanowienie nowej kategorii krajow

Whnioskujemy réwniez o rozwazenie przez KE ustanowienia obok dotychczasowych
kategorii krajéw, kategorii krajéw zerowego ryzyka, do ktérych nie miatoby zastosowania
Rozporzadzenie EUDR. Podkreslamy, ze podobna propozycja zostata zaproponowana
przez Parlament Europejski w dniu 14 listopada 2024 r., jednakze nie znalazta sie
w ostatecznym tekscie rozporzgdzenia.

Poprawka Parlamentu Europejskiego® :

,» Taki system wskaznikdw powinien opierac sie na czterostopniowym systemie klasyfikacji
krajow, jako kraje o niskim, standardowym lub wysokim ryzyku badz kraje, w ktérych nie
wystepuje ryzyko. (...) Odno$ne produkty pochodzace z krajow i ich czesci, w ktérych nie
wystepuje ryzyko, nie powinny podlega¢ tym warunkom Rozporzadzenia. Komisja
powinna by¢ uprawniona do przyjmowania aktéw wykonawczych stuzgcych okreslaniu
wykazu krajow lub ich czesci, w ktérych wystepuje niskie lub wysokie ryzyko.”

4. Ustalenie pozioméw zwolnien progowych (wzorem CBAM)

Zasadne wydaje sie ustanowienie poziomoéw progowych de minimis dla wszystkich
odnosnych towardw i odnosnych produktéw podlegajgcych EUDR. Wprowadzanie do
obrotu odnosnych towardw i odnosnych produktéw objetych EUDR ponizej okreslonych
pozioméw progowych powinno byé zwolnione z EUDR. Srodek ten zmniejszy obciazenia dla
matych i $rednich przedsiebiorstw, ktére wprowadzajg do obrotu niewielkie ilosci
surowcow i innych istotnych produktéw, ktérych dotyczy EUDR. Zmniejszy to rowniez
obcigzenie przedsiebiorstw, ktére wprowadzajg do obrotu niewielkie ilosci odnosnych
towardw lub odnosnych produktéw (na przyktad kalendarzy wprowadzanych do obrotu
okazjonalnie jako prezenty w sektorach zajmujgcych sie innymi rodzajami produktéw —
kosmetykami, samochodami itp.) Podobny S$rodek regulacyjny zostat przyjety
w rozporzadzeniu CBAM: zaproponowano prég de minimis wynoszacy 50 ton, importerzy,
ktorych tgczna masa towardow objetych CBAM jest ponizej tego progu, prawdopodobnie
beda zwolnieni z CBAM. Zmiany te majg na celu zwolnienie okoto 90 proc. importeréw,

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=0J:C_202500810
memberef & BusiNESs |OECD
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w tym wielu matych i érednich przedsiebiorstw (MSP) oraz oséb prywatnych, przy
jednoczesnym pokryciu ponad 99 proc. emisji dwutlenku wegla zwigzanych z CBAM.

W zwigzku z powyzszym, w imieniu przedsiebiorcéw zrzeszonych w Konfederacji Lewiatan
tak jak na wstepie apeluje o podjecie przez polski Rzad dziatan na rzecz uproszczenia EUDR
w ramach polityki deregulacji dotyczacych w szczegdlnosci opdinienia stosowania
rozporzadzenia, uproszczenia wymogow administracyjnych, ustanowienia nowej kategorii
krajéw zerowego ryzyka, ustalenia limitow tonazowych odnosnych towardéw i produktéw,
ponizej ktdrych przepisy rozporzadzenia EUDR nie majg zastosowania.

W przypadku jakichkolwiek pytan dotyczgcych przedmiotowej kwestii, wtasciwg osobg do
kontaktu jest p. Piotr Mazurek, Ekspert Konfederacji Lewiatan ds. Gospodarki Obiegu
Zamknietego, Departament Energii i GOZ, e-mail: pmazurek@lewiatan.org; tel. kom.

573 330 864. Wyrazamy petng gotowos¢ do wspdtpracy w tym zakresie.

Z powazaniem
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Dokument podpisany pfzez Marek Gorski
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Marek Gorski

Prezydent Konfederacji Lewiatan
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