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Warszawa, 6 listopada 2025 r.
KL/545/193/RL/2025

Pani
dr Agnieszka Dziemianowicz-Bak
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Pan

Maciej Berek

Minister do spraw Nadzoru nad Wdrazaniem Polityki Rzagdu
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

Szanowna Pani Minister,
Szanowny Panie Ministrze,

w nawigzaniu do prowadzonych prac nad projektem ustawy o zmianie ustawy o Paristwowej
Inspekcji Pracy oraz niektdrych innych ustaw (UD283), uwzgledniajac kolejng wersjg projektu
z dnia 16 pazdziernika br., przekazuje stanowisko Konfederacji Lewiatan.

Aktualne pozostajg uwagi zgtoszone przez Konfederacje Lewiatan do pierwotnej propozycji
projektu ustawy. Kolejna wersja projektu nie uwzglednia zastrzezen strony pracodawcow.
Utrzymano rozwigzania budzgce najwieksze kontrowersje. Dodatkowo wprowadzono
niespotykane rozwigzanie w zakresie reklasyfikacji umowy, tj. nawet w przypadku uchylenia
decyzji PIP przez sad uznawad sie bedzie, iz trwat stosunek pracy od dnia doreczenia decyzji do
dnia uprawomocnienia sie orzeczenia sgdu. Takie podejscie tylko pogtebia watpliwosci na gruncie
zasad okreslonych w Konstytucji RP, przenoszac na przedsiebiorcéw catosé negatywnych skutkow
wadliwej decyzji PIP. Decyzja ta bedzie wedtug przedstawionej koncepcji w istocie niewzruszalna,
nawet w przypadku razacej jej wadliwosci stwierdzonej przez sad.

Pragne podkresli¢, iz sSrodowisko przedsiebiorcéw krytycznie ocenia propozycje projektu ustawy.
Przyznanie organowi kompetencji do dokonywania wfadczych rozstrzygnie¢ w zakresie
stosunkéw zobowigzaniowych bez zgody zainteresowanych rodzi zasadnicze zastrzezenia,
rowniez w Swietle postanowien Konstytucji RP. Kontrowersje sg tym wieksze, iz decyzja
o wpisaniu takich rozwigzan do KPO byta podejmowana samodzielnie przez Rzad RP, bez
konsultacji spotecznych.

Proponowane rozwigzanie nalezy ocenia¢ pod katem nieproporcjonalnej ingerencji panstwa
w sfere wolnosci gospodarczej jednostki. Mozliwos¢ wprowadzania ograniczen w wolnosci
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dziatalnosci gospodarczej jest dopuszczalna tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny (art. 22
Konstytucji RP). Projektodawca nie wykazat, iz wprowadzenie proponowanych rozwigzan jest
konieczne, niezbedne do ograniczenia konstytucyjnie zagwarantowanej wolnosci. Zarzut
naruszenia Konstytucji RP bedzie cigzyt nad opracowywanymi rozwigzaniami.

Bez uwzglednienia szerszego wymiaru okolicznosci spoteczno-gospodarczych, zaproponowane
rozwigzania grozg wywotaniem chaosu prawnego i gospodarczego czego w obecnej sytuacji
powinnismy unikaé. Proces zmian powinien mieé charakter ewolucji, przy ograniczeniu ryzyk po
stronie przedsiebiorcéw oraz oséb fizycznych.

Dalsze prace nad projektem ustawy muszg uwzglednia¢ nastepujgce ryzyka, aspekty:
1. Brak pewnosci prawnej, przewidywalnosci warunkéw prowadzenia dziatalnosci przez
przedsiebiorstwa — wtadcze, administracyjne przeksztatcenia uméw cywilnoprawnych
W umowy o prace w sytuacji kiedy:
a. od wielu lat obowigzujgce przepisy dopuszczajg réozne podstawy wspotpracy,
zréwnujac czesto status umdéw cywilnoprawnych z umowami o prace,
b. w wielu przypadkach wybdr podstawy wspdtpracy wynika ze zgodnej,
Swiadomej woli obu stron,
c. ocena czy cechy charakterystyczne dla stosunku pracy majg charakter
przewazajacy nie bedzie zawsze jednoznaczna.

2. Horrendalne skutki finansowe ewentualnych decyzji PIP — zgodnie z wyliczeniami firmy
VIALTO Partners, przyktadowo w przypadku umowy zlecenia zawartej ze studentem —
z wynagrodzeniem 4806 zt, koszt przeksztatcenia tej umowy w zakresie PIT, ZUS i NFZ za
okres 5 lat wstecz to ok. 120 000 ztotych. W przypadku B2B (opodatkowanie wedtug skali
podatkowej, z 15% kosztami uzyskania przychodu) przy wynagrodzeniu 4806 zt, koszty
przeksztatcenia wyniosg ok. 130 000 zt. Dla umowy B2B (skala podatkowa) przy
wynagrodzeniu 9000 zt i 15000 zt koszty reklasyfikacji wyniosg odpowiednio 262 000 zt i
450960 zt. Kwoty te nie obejmujg odsetek za zwtoke, korekt rozliczen VAT, korekt wptat
na PFRON itp.

Ocena skutkéw regulacji musi uwzgledni¢ wzrost kosztéw po stronie przedsiebiorcow
(przyktadowe wyliczenia w zataczonej tabeli).

W dyskusji trzeba uwzgledni¢ specyfike poszczegdlnych sektoréw np. IT, HoReca.
Zwracamy szczegdlng uwage na sektor IT, w przypadku ktérego méwimy o ok. 230 tys.
programistow, swiadczacych ustugi w ramach prowadzonej jednoosobowej dziatalnosci
gospodarczej. Takim modelem wspodtpracy bardziej zainteresowane sg osoby fizyczne.
Sektor ten charakteryzuje sie dziataniem w oparciu o projekty, o réznym czasie trwania i
intensywnosci, czego nasze prawo pracy nie dostrzega. Przy tak drastycznej zmianie
warunkow wspodtpracy programisci mogg wybraé wspdtprace z firmami w innych krajach,
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a polskie podmioty stang przed trudnymi decyzjami odnosnie dalszego funkcjonowania
na naszym rynku.

3. Brak uwzglednienia woli stron, rynkowych realiéw — projekt ustawy pomija kwestie
woli 0sob fizycznych nawigzujgcych wspdtprace z firmami. Jedli faktycznie zaktadanym
celem nowelizacji jest ,, poprawa sytuacji oséb wykonujgcych prace zarobkow3” (pytanie
kogo? z uzasadnienia to nie wynika), to brak uwzglednienia stanowiska osoby
wspotpracujacej jest catkowicie nieuzasadniony. W praktyce gospodarczej funkcjonuje
pewna grupa 0sob - np. zatrudnieni na kontraktach cywilnych lub na umowach B2B, ktéra
preferuje ten model wspétpracy. Osoby te, z réznych wzgleddw, nie sg zainteresowane
zatrudnieniem na podstawie umowy o prace. Tym samym regulacja moze w sposdb
negatywny oddziatywac¢ na cze$é oséb funkcjonujgcych na rynku pracy. Dodatkowo, na
tych osobach bedg cigzyty istotne negatywne skutki nowych uprawnien PIP (w tym np.
odpowiedzialnos$¢ karna za wystawienie faktury w przesztosci). Przy wydawaniu decyzji
administracyjnej ustalajacej tre$¢ umowy o prace powinna by¢ brana pod uwage wola
stron tego stosunku prawnego (sg to réwniez aspekty na ktdre zwraca uwage MF i MS).

4. Brak proporcjonalnosci zaproponowanych rozwigzan, przewidywalnosci - w Swietle
danych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych liczba osdb fizycznych wspdtpracujgcych na
podstawie umoéw prawa cywilnego to ok. 1.5 min. oséb a o0séb prowadzacych
pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarczg to ok. 1.8 min. W latach 2022 — 2024 inspektorzy
pracy skierowali 94 powddztwa o ustalenie istnienia stosunku pracy na rzecz 106 osdb.
Tylko w 32 przypadkach sady ustality stosunek pracy (w 25 sprawach zapadty wyroki, a w
7 sprawach zawarto ugode). Oznacza to, ze w wiekszosci przypadkow sady nie podzielity
oceny inspektorow PIP. Zaproponowane w projekcie rozwigzania spowodujg
permanentny stan niepewnosci po stronie uczestnikdw rynku, a jednoczes$nie
uwzgledniajac fakt natychmiastowej wykonalnosci decyzji oraz przewlekto$¢ postepowan
sgdowych, przerzucajac ryzyko i koszty na przedsiebiorcéw.

W momencie doreczenia decyzji ustalajgcej istnienie stosunku pracy, przedsiebiorca
uzyskuje status pracodawcy ze wszelkimi tego konsekwencjami w zakresie prawa pracy
od ustalonej przez inspektora daty rozpoczecia pracy, a takze skutkami w zakresie
podatkéw i ubezpieczer spotecznych od dnia doreczenia decyzji. W 2024 roku w |
instancji sredni czas trwania spraw z zakresu prawa pracy w sgdach rejonowych wynosit
okoto 8,8 miesigca. W sgdach okregowych byto to okoto 11,4 miesigca. W duzych
miastach czas ten byt znacznie dtuzszy — czesto 2-3 lata. Projektodawca nie precyzuje
natomiast kwestii odszkodowania dla pracodawcy w przypadku uchylenia decyzji przez
sgd. Wrecz przeciwnie — pracodawca ma zosta¢ obcigzony skutkami decyzji, ktéra zostata
uznana za wadliwg. Z punktu widzenia zasad konstytucyjnych, taka konstrukcja budzi
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powazne watpliwosci co do zgodnosci z Konstytucjag RP, ktére gwarantujg zasade
demokratycznego panstwa prawnego i prawo do sgdu.

Dotyczy to réwniez sytuacji oséb wspdtpracujgcych a poszkodowanych decyzjg PIP. Skutki
pierwotnego zastosowania sie do uchylonej nastepnie decyzji bedg ogromnie obcigzajgce
zaréwno po stronie pracodawcow, jak i oséb wspdtpracujgcych. Decyzje majg zatem
potencjat wyrzadzenia ich adresatom szkdd liczonych w milionach ztotych.

W przypadku podjecia decyzji o kontynuowaniu prac nad projektem ustawy wymaga zauwazenia,

iz KPO nie okresla szczegdtowo ksztattu nowych uprawnien PIP i tym samym istnieje przestrzen

do uwzgledniania nastepujacych kwestii:

a)

b)

ugodowe zatatwienia sprawy administracyjnej, przed wydaniem przez organ decyzji.
Nowy instrument powinien by¢ w pierwszej kolejnosci formg uzgodniern pomiedzy
firmami a inspekcja pracy. Dopiero brak porozumienia umozliwiatby PIP wystosowanie
zalecenia badZ nakazanie przedsiebiorcy reklasyfikacje umoéow w okreslonym czasie.
W miejsce wprowadzania nowej decyzji konstytutywnej, mozna rozwazy¢ wzmocnienie
istniejgcej instytucji nakazu wydawanego przez Inspektora Pracy. Nakaz reklasyfikacji
umow powinien dac¢ czas przedsiebiorcy i osobom fizycznym na dostosowanie sie do
nowych wymagan. By¢ moze ostatecznie osoba fizyczna nie bedzie zainteresowana
kontynuowaniem wspodtpracy na nowych warunkach.

Uznanie danej osoby za pracownika wymaga w szczegdlnosci:

ustalenia warunkow wspétpracy pomiedzy stronami

przeprowadzenia badan, medycyny pracy oraz szkolen bhp

stworzenia dokumentacji pracowniczej,

P wNPR

objecie regulacjami wewnetrznymi dotyczgcymi pracownikow w zakresie

premii, dodatkdéw czy innych swiadczen

5. odprowadzanie zaliczek na podatek dochodowy od biezgcego
wynagrodzenia,

6. zgtoszenie pracownika do obowigzkowych ubezpieczerr spotecznych
i zdrowotnych,

7. naliczanie i odprowadzanie biezgcych sktadek na ubezpieczenia

spoteczne i zdrowotne.

Czynnosci PIP powinny miec¢ skutek tylko na przysztos¢. Ze wzgledu na powyzej opisane
watpliwosci prawne i skutki finansowe reklasyfikacji, ustalenie istnienia stosunku pracy
powinno dotyczy¢ tylko umow, ktére sg nadal wykonywane, a datg nawigzania istnienia
stosunku pracy powinna by¢ data uzgodniona z PIP badzZ data doreczenia nakazu.
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)

d)

Odejscie od natychmiastowej wykonalnosci decyzji PIP w zakresie skutkéw, jakie
przepisy prawa pracy wigza z nawigzaniem stosunku pracy oraz obowigzkami w zakresie
podatkéw i ubezpieczen spotecznych.

Ustawowe nadanie rygoru natychmiastowej wykonalnosci decyzji Okregowego
Inspektora Pracy jest niespdjne z regulacjg rygoru natychmiastowej wykonalnosci
w innych przepisach prawa. Systemowo, zastosowanie rygoru natychmiastowej
wykonalnosci przez organ administracji jest wyjatkiem wymagajacym uzasadnienia
i majgcym zabezpieczy¢ nadrzedne dobra (por. np. art. 108 Kodeksu postepowania
administracyjnego, ktéry wsréd okolicznosci mogacych uzasadnia¢ nadanie takiego
rygoru wymienia zagrozenie zycia lub zdrowia, ciezkie straty dla gospodarki narodowej,
inny wazny interes spoteczny lub wyjgtkowo wazny interes strony; innym przyktadem jest
art. 239b Ordynacji Podatkowej). W tych przepisach nadanie rygoru natychmiastowej
wykonalnosci przez organ jest uwarunkowane szczegélnymi okolicznosciami i podlega
zaskarzeniu. Warto tez wskazaé¢, ze przyktadowo decyzje Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych kierowane do przedsiebiorcéw, a dotyczace naleznosci publicznoprawnych
wynikajgcych z reklasyfikacji umowy stron, zasadniczo nie majg rygoru natychmiastowej
wykonalnosci.

Z punktu widzenia zasad proporcjonalnosci i gwarancji procesowych mozna rozwazyc
przyznanie Inspektorowi Pracy prawa do ztozenia wniosku do sgdu o nadanie rygoru
natychmiastowej wykonalnosci decyzji. Decyzja PIP nie bytaby natychmiast wykonalna,
natomiast Inspektor Pracy mdgtby zwrécic sie do sgdu z wnioskiem o nadanie jej rygoru -
wykazujac, ze przemawia za tym szczegdlnie wazny interes spoteczny lub interes strony.
Sad, a nie organ administracji, decydowatby, czy dana sprawa rzeczywiscie wymaga
natychmiastowej interwencji. Takie rozwigzanie zapewnitoby petng kontrole sadowg nad
nadaniem rygoru natychmiastowej wykonalnosci, eliminujgc automatyzm decyzji PIP.

Koniecznos¢ uwzglednienia interesu osoby zatrudnionej. Jesli faktycznie zaktadanym
celem nowelizacji jest ,poprawa sytuacji osob wykonujacych prace zarobkow3”, to brak
uwzglednienia stanowiska osoby zatrudnionej jest catkowicie nieuzasadniony. Biorgc pod
uwage opisane w pozostatych czesciach niniejszego stanowiska negatywne konsekwencje
dla osoby wspétpracujacej czy tez zasade swobody umoéw (art. 353 Kodeksu Cywilnego)
brak uwzglednienia stanowiska zatrudnionego w procedurze reklasyfikacji stosunku
prawnego nie tylko nie lezy w interesie osoby wykonujacej prace, ale stanowi réwniez
pogwafcenie jej praw. W aktualnym stanie prawnym w toku procesu cywilnego osoba
Swiadczacy prace (ustuge) moze aktywnie wyrazi¢ swoje stanowisko w procesie cywilnym
przed niezaleznym organem orzekajacym (sgdem).
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Co wiecej, woli stron nalezy przypisa¢ decydujgce znaczenie rowniez wtedy, gdy zawarta
umowa wykazuje cechy wspdlne dla umowy o prace i umowy prawa cywilnego
z poréwnywalnym ich nasileniem. Co potwierdza jednolite stanowisko orzecznictwa
i doktryny.

e) Szczegotowego uregulowania konsekwencji uchylenia przez sad decyzji — roszczenia
odszkodowawcze przedsiebiorcy i osoby fizycznej.

Konieczne jest uregulowanie w projekcie kwestii uproszczonych zasad dochodzenia przez
przedsiebiorcéw oraz osoby fizyczne poniesionych kosztéw, strat w przypadku uchylenia
decyzji PIP.

f) Czas trwania postepowania sadowego — ze wzgledu na daleko idacg ingerencje
w swobode stron wtadczym rozstrzygnieciem organu i zasadnicze skutki takich dziatan,
sad | i Il Instancji powinien rozpoznaé sprawy w ciggu okreslonego, krétkiego czasu (np.
3 miesigce).

g) Data wejscia w Zycie przepiséw ustawy — majgc na uwadze przedmiot ustawy i wczesny
etap jej procedowania, uwazamy, iz termin wejscia w zycie proponowanych zmian
powinien by¢ wyznaczony na dzieni 1 stycznia 2027 r.

Z powazaniem

/
Marek Gorski
Prezydent Konfederacji Lewiatan

Zatacznik:
Reklasyfikacja uméw cywilnoprawnych przez PIP — potencjalne skutki w zakresie PIT, ZUS, NFZ

(VIALTO Partners)
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