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Warszawa, 7 listopada 2025 r.
KL/548/195/ASW/2025

Pan

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Finanséw

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 17 pazdziernika br. nr PT1.8100.1.2025 kierujgce do konsultacji
publicznych projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz ustawy
o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i ptatnikow (nr UD314 w wykazie prac
legislacyjnych Rady Ministréw), przekazuje uwagi Konfederacji Lewiatan z prosba o ich
analize i uwzglednienie w toku dalszych prac.

Z powazaniem

Marek Gorski
Prezydent Konfederacji Lewiatan

Zatgcznik:

Uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz ustawy
o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i pfatnikow.
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Uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz ustawy
o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i ptatnikow.

Procedura uproszczona importu towardw - art. 33a ustawy o podatku od towaréw i ustug.
a) zaswiadczenia/oswiadczenia

Zaproponowana zmiana, polegajgca na uzupetnieniu przepisu w art. 33a ust.3 ustawy
o podatku od towardéw i ustug o wyrazy ,i dane w nich zawarte sq aktualne”, budzi
watpliwosci i zastrzezenia.

Uwazamy, iz wprowadzenie dodatkowego kryterium skorzystania z procedury uproszczonej
importu towaréw podwaza sens uproszczenia wynikajgcego z art. 33a ustawy. Podatnicy nie
mieliby pewnosci, czy spetniajg warunki do jego stosowania, a rozliczanie VAT z importu
w deklaracji bytoby obarczone istotnym ryzykiem. Nawet przy zachowaniu najwyziszej
ostroznosci, podatnik nie jest w stanie wykluczy¢ powstania zalegtosci podatkowe;.

W praktyce bowiem warunkiem skorzystania z tej mozliwosci bytoby juz nie tylko sktadanie
(raz na szes$¢ miesiecy) odpowiednich zaswiadczen (lub oswiadczen), ale brak jakichkolwiek
zalegtosci podatkowych w okresie, w ktérym podatnik korzysta z art. 33a ustawy.
Przyktadowo, jesli podatnik ztozytby zaswiadczenie o braku zalegtosci podatkowych w dniu
1 stycznia 2026 r., a 20 stycznia 2026 r. powstataby u niego zalegtos¢ (np. z powodu
jednodniowego opdznienia w zaptacie podatku, nawet w niewielkiej kwocie, wraz
z naleznymi odsetkami), to warunki do rozliczania VAT z importu towarow w deklaracji
mogtyby by¢ przez podatnika utracone. Ztozone wczesniej zaswiadczenie nie wskazywato
bowiem na istnienie zalegtosci. Mogg rowniez wystgpi¢ sytuacje, w ktdrych zalegtosc
zostanie stwierdzona z opdznieniem i skorygowana przez podatnika w deklaracji korygujacej.
W takim przypadku réwniez nalezatoby uznaé, ze podatnik nie spetniat warunkéw do
stosowania art. 33a, mimo wczesniejszego ztozenia w dobrej wierze zaswiadczenia o braku
zalegtosci.

Projektowana zmiana jest nieproporcjonalna. Z uzasadnienia projektu wynika, ze jej celem
jest przeciwdziatanie fatszywym oswiadczeniom sktadanym przez nieuczciwych podatnikow,
jednak uderza ona we wszystkich podatnikow korzystajacych z uproszczonej procedury
importu towardéw zgodnie z art. 33a.

Nalezy podkresli¢, iz zaswiadczenie potwierdza stan faktyczny (i stan prawny) istniejgcy
w dniu jego wydania (art. 306a § 3 Ordynacji podatkowej). Stad, dane zawarte
w zaswiadczeniu nie mogg przestac¢ by¢ aktualne, dotyczg one bowiem wytgcznie sytuacji
ustalonej na dzien wydania zaswiadczenia, wiec utrata przez nie aktualnosci (,uchylenie”
zaswiadczenia) nie jest mozliwa.

Powyzsza zmiana moze jednak sktoni¢ podatnikdow do czestszego wystepowania
o zaswiadczenia o braku zalegtosci podatkowych (np. co tydzien), co bedzie sprzeczne
z réwnolegle prowadzonym procesem deregulacji. Spowoduje to dodatkowe obcigzenie
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organdw wydajgcych zaswiadczenia oraz zwiekszy koszty i naktad pracy po stronie
podatnikdw.

Zmiana jest niezrozumiata w kontekscie rosngcego dostepu organdéw podatkowych do
danych o podatnikach oraz szybkosci ich pozyskiwania (np. JPK_VAT, JPK_CIT, KSeF). Systemy
te umozliwiajg coraz skuteczniejszg identyfikacje nierzetelnych podatnikdw, co wczesniej
byto argumentem za liberalizacjg warunkéw stosowania art. 33a ustawy o VAT.
Wprowadzenie projektowanej zmiany spowoduje niepewnosé podatnikéw co do mozliwosci
stosowania procedury importowej zgodnie z art. 33a ustawy o VAT, ktérej nie bedg w stanie
wyeliminowa¢. To podwazy atrakcyjnos¢ tego mechanizmu i moze sktoni¢ podatnikéw do
rezygnacji z jego stosowania. To za$ negatywnie wptynie na konkurencyjno$¢ polskiej
gospodarki.

Postulujemy niezaostrzanie kryteriow stosowania procedury uproszczonej w imporcie
towardw na podstawie art. 33a ustawy o VAT.

b) moment rozliczenia podatku VAT

W zwigzku z wdrozeniem systemu AIS/IMPORT PLUS od 19 czerwca 2025 r., zgtoszenia
uproszczone sktadane na podstawie art. 166 i 182 UKC nie zawierajg danych o naleznosciach
celnych i podatkowych, ktére sg wykazywane dopiero w zgtoszeniu uzupetniajgcym. Na
skutek tej zmiany, projektowana zmiana przepisow ustawy o VAT rozszerza katalog
dokumentéw, w ktérych podatnik jest obowigzany do obliczania i wykazywania kwoty
podatku z tytutu importu o ,zgtoszenie uzupetniajgce” (art. 33a w ust. 2 pkt 3, ust. 5, 7i 8
ustawy o VAT).

Powstaje zatem watpliwosé, czy w Swietle proponowanych zmian podatnik powinien
wykazywac¢ w deklaracji JPK_VAT numer MRN zgtoszenia uzupetniajgcego, a nie zgtoszenia
uproszczonego?

Zgodnie z art. 19a ust. 9 ustawy o VAT, obowigzek podatkowy z tytutu importu towaréw
powstaje z chwilg powstania dtugu celnego, tj. z chwilg przyjecia zgtoszenia celnego — w tym
przypadku zgtoszenia uproszczonego. Natomiast zgodnie z art. 33a ustawy o VAT, podatnik
VAT ma prawo rozliczy¢ podatek nalezny z tytutu importu towaréw w deklaracji podatkowej
za okres, w ktérym powstat obowigzek podatkowy. Zgodnie z tymi przepisami kwota podatku
VAT obliczona na podstawie zgtoszenia uzupetniajgcego jest wykazywana w deklaracji
podatkowej w okresie, w ktérym zostato przyjete zgtoszenie uproszczone. Powoduje to
rozbieznosci pomiedzy danymi wykazywanymi w deklaracji JPK_VAT a informacjami
zawartymi w systemie AIS/IMPORT PLUS, szczegdlnie w zakresie zgodnosSci kwoty podatku
VAT z okresem rozliczeniowym.

W zwigzku z powyiszym pojawia sie watpliwosé, czy projektowana zmiana przepiséw
skutkuje przesunieciem momentu rozliczenia podatku VAT w deklaracji JPK_VAT na okres
rozliczeniowy, w ktdérym zostato przyjete zgtoszenie uzupetniajgce, zamiast zgtoszenia
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ber of berof BEUSINESSEUROPE
memherel & BUSINESSIIOECD S N B
Konfederacja Lewiatan Polish Confederation NIP 5262353400
ul. Zbyszka Cybulskiego 5 Lewiatan KRS 0000053779
00-727 Warszawa Brussels Office Sad Rejonowy dla
tel. +48 22 55 99 900 Avenue de Cortenbergh 168  m. st. Warszawy w Warszawie Xl
lewiatan@lewiatan.org tel. +32273212 10 Wydziat Gospodarczy

www.lewiatan.org


mailto:lewiatan@lewiatan.org

KONFEDERACJA

/ \\» ll =LEWIATAN

c) sankcje

Uwazamy, ze zaproponowane zmiany wprowadzane w art. 33a ust. 2e ustawy, przewidujgce
sankcje za nieprawidtowos$ci w sktadanych os$wiadczeniach sg przejawem nadmiernego
formalizmu. Obecne rozwigzanie, przewidujgce odpowiedzialno$¢ karng za skfadanie
fatszywych oswiadczen, nalezy uznaé za wystarczajgce i zrezygnowaé z proponowanego
przepisu.

Proponujemy analize celu utrzymywania obowigzku sktadania zaswiadczen bgdz oswiadczen,
majgc na uwadze obecnie funkcjonujgce rozwigzania informatyczne i mozliwosci weryfikacji
podatnika przez administracje skarbowa.

2. Dane oddziatu (statego miejsca) na ,biatej liscie” VAT

Proponujemy, aby na tzw. ,biatej liscie” podatnikdw VAT — zamiast (lub obok) danych siedziby
zagranicznego podatnika VAT — prezentowac dane lokalnego oddziatu / statego miejsca
prowadzenia dziatalnosci w Polsce.

Takie rozwigzanie lepiej odzwierciedlatoby rzeczywisty (lokalny) charakter dziatalnosci
i ograniczatoby nieporozumienia w obszarze fakturowania po stronie dostawcow i klientow.
Alternatywnie proponujemy, aby na ,biatej liscie” prezentowac jednoczesnie dane centrali
oraz dane lokalnego oddziatu.

Problem dotyczy zagranicznych podatnikow VAT, ktérzy prowadza dziatalnos¢ gospodarczg
w Polsce (dokonujg sprzedazy i/lub zakupdw) poprzez state miejsce, np. lokalny oddziat, zespét
pracownikéw, infrastrukture. Dla przyktadu:

Firma X, jako zagraniczny podatnik VAT, prowadzi dziatalno$¢ w Polsce, jest zarejestrowany do
VAT i posiada lokalny oddziat. Catoksztatt dziatalnosci (lokalne zasoby personalne i techniczne,
infrastruktura, stato$¢) powoduje, ze w Polsce istnieje state miejsce prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej dla celéw VAT.

Zarejestrowany VAT UE numer w Polsce jest przypisany do podmiotu zagranicznego,
natomiast dane prezentowane na biatej liscie (nazwa, adres) dotyczg wytacznie centrali — bez
odniesienia do dziatalnosci lokalne;.

Z punktu widzenia VAT jest to poprawne, poniewaz podatnikiem jest zawsze centrala (oddziat
i spotka to de facto ten sam podmiot). Oddziat posiada co prawda odrebny numer NIP na
potrzeby PIT, CIT oraz ZUS, ale nie jest to numer tozsamy z numerem VAT. W zwigzku
z powyzszym na ,biatej liscie” widniejg wyfacznie dane centrali.

Takie rozwigzanie, mimo ze z formalnego punktu widzenia poprawne, generuje liczne
nieporozumienia oraz btedy w fakturowaniu, powoduje niezadowolenie klientow, jest
niespdjne z podejsciem innych panstw UE oraz, co najwazniejsze, nie oddaje rzeczywistego
charakteru dziatalnosci zagranicznego podmiotu, ktéry — poprzez utworzony w Polsce oddziat
oraz state miejsce prowadzenia dziatalnosci prowadzi dziatalnos$¢ lokalnie (na potrzeby tej
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dziatalnosci nabywa ustugi i towary, a takze swiadczy ustugi i sprzedaje towary, lokalnie).
Z praktycznego punktu widzenia duzo prosciej bytoby rozrdzni¢, ze:

— jesli sprzedaz lub zakup dotyczg centrali, podatnik postuguje sie danymi centrali;
— jesli sprzedaz lub zakup dotyczg dziatalnosci lokalnej, podatnik postuguje sie danymi
lokalnymi (oraz lokalnym numerem VAT).

Obecne podejécie powoduje:
— W przypadku zakupdw - btedy po stronie dostawcow.

Lokalni dostawcy majg bardzo czesto problem z poprawnym fakturowaniem, zaktadajac, ze
nabywca jest zagraniczny podmiot. Generuje to liczne btedy, korekty faktur i zgdanie ujecia
23% VAT. W przypadku zagranicznych dostawcéw (np. import ustug, wewnatrzwspdlnotowe
nabycie towarow) wyttumaczenie polskiej specyfiki fakturowania jest wrecz niemozliwe —
zagraniczni dostawcy niemal zawsze sg przekonani, ze dane do fakturowania sg btedne,
poniewaz nazwa i adres sg niezgodne z numerem nadania numeru VAT oraz odbiegajg od
danych do fakturowania na rzecz innych oddziatéw. Czasami prowadzi to wrecz do blokady
dostaw.

— W przypadku sprzedazy - niezrozumienie po stronie klientéw.

Klienci zgtaszaja, ze faktura zostata wystawiona przez ,podmiot zagraniczny”, mimo ze np.
ustuga zostata wykonana w Polsce i podlega VAT 23%. Klienci zgtaszajg réwniez zastrzezenia
dotyczace ,nieaktywnosci” numeru podatkowego oddziatu na biatej liScie — koniecznos¢
kazdorazowego ttumaczenia, ze sg dwa numery (jeden dla VAT, drugi dla CIT/ZUS). Osobng
kwestig jest to, czy oddziatowi faktycznie musi byé nadawany odrebny numer i czy nie
prosciej bytoby uzywaé jednego numeru (do rozwazenia czy jest mozliwosé uproszczenia
réwniez

w tym zakresie).

Uwazamy, iz zaproponowana przez nas zmiana miataby charakter upraszczajgcy
i wpisywataby sie w polityke rzgdu zwigzang z deregulacjg prawa. Oznaczataby bowiem:

— ograniczenie liczby btedéw w fakturowaniu;

— utatwienie weryfikacji kontrahenta przez klientéw i dostawcow;

—  spéjnos¢ z podejsciem innych panistw cztonkowskich UE, gdzie dane oddziatéw sg
czesto widoczne lub mozliwe do powigzania z numerem VAT;

— lepsza jakos¢ (przejrzystosc) danych publicznych prezentowanych przez Ministerstwo
Finansow.

W zwigzku z powyzszym wnosimy o analize i przyjecie propozycji zamieszczania na tzw.
,biatej liscie” podatnikéw VAT danych lokalnego oddziatu/statego miejsca prowadzenia
dziatalnosci w Polsce dla zagranicznego podmiotu.
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3. Kasy on-line od 2026 r.

Zwracamy sie z propozycjg utrzymania dotychczasowej praktyki w zakresie dokumentowania
sprzedazy internetowej. Obecne rozwigzanie, ktore zaktada, ze jesli sprzedaz jest réwnolegle
udokumentowana zaréwno fakturg (papierowg/elektroniczng) wystawiong na zgdanie
konsumenta wodwczas nie ma obowigzku dostarczenia konsumentowi paragonu — od lat
funkcjonuje w praktyce gospodarczej i zapewnia prawidtowe rozliczenie, petng
transparentnosc i spdjnosé z postepujaca cyfryzacja.

Planowana na 2026 r. nowelizacja art. 111 ust. 3a pkt 1 ustawy o podatku od towardw i ustug
zaktada wykreslenie zwrotu ,lub fakture”. W praktyce moze to zmieni¢ sposob
dokumentowania sprzedazy internetowej, z obowigzkiem wydania nabywcy wytgcznie
paragonu fiskalnego, niezaleznie od tego, czy klient otrzymat juz fakture elektroniczna.

Taka interpretacja moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej przedsiebiorcy musieliby wysytac
klientom dwa rézne dokumenty potwierdzajgce te samg transakcje tj. e-paragon oraz fakture
elektroniczng. Dla podmiotéw prowadzacych sprzedaz elektroniczng, zwtaszcza w branzach
takich jak elektronika, perfumy, czesci samochodowe bytoby to rozwigzanie nieefektywne
i kosztowne.

Obecny model dziatania opiera sie na ugruntowanej strukturze, ktdéra zostata potwierdzona
licznymi interpretacjami podatkowymi: Interpretacja z 27 czerwca 2025 r. o numerze 0114-
KDIP1-3.4012.344.2025.2.KP oraz interpretacji z dnia 11 pazdziernika 2023 r. 0113-KDIPT1-
3.4012.434.2023.1.JM. Gdzie organy wprost wskazujg, ze w momencie otrzymania przez
klienta faktury elektronicznej — nie wystepuje obowigzek przestania dodatkowo paragonu
fiskalnego.

Dotychczasowy mechanizm przedstawia sie nastepujgco:

— sprzedawca ewidencjonuje transakcje na kasie fiskalnej (w tym kasie online);

— nabywca otrzymuje (po wyrazeniu zgody) fakture elektroniczng, ktdra jest
petnoprawnym dokumentem potwierdzajgcym sprzedaz;

— sprzedawca pozostawia w swojej dokumentacji numer paragonu lub jego kopie,
spetniajac obowigzek ewidencyjny.

Wprowadzenie zmian moze mie¢ powazne skutki dla handlu internetowego. Bedzie
wymagato przebudowy proceséw sprzedazowych i generowania dodatkowych dokumentéw.
Rozwigzanie to jest nieproporcjonalne dla przedsiebiorcéw wzgledem celéw proponowanej
regulacji. Dodatkowe utrudnienia mogg takze wystgpi¢ po stronie klientdw, ktdrzy
otrzymywaliby dwa rdzne dokumenty dotyczace jednej transakcji, wprowadzajgc
zamieszanie i utrudniajgc proces zwrotéw czy reklamacji.

Nalezy podkresli¢, ze planowana zmiana ma wejs¢ w 2zycie niedtugo po wdrozeniu
obowigzkowego Krajowego Systemu e-Faktur (KSeF). Naktadanie nowych obowigzkow
administracyjnych w tym samym okresie grozi powaznym obcigzeniem przedsiebiorcéw,
ktorzy i tak bedg w trakcie dostosowywania swoich systemow do wymogéw KSeF.
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Naszym zdaniem utrzymanie obecnego modelu bedzie miato pozytywny wplyw na
gospodarke i jest w petni zgodne z zasada proporcjonalnosci, ideg cyfryzacji systemu
podatkowego oraz interesem przedsiebiorcéw i konsumentéw.

Solidarna odpowiedzialnos¢ nabywcy ustug niematerialnych (zmiana w art. 105a ust. 1)

W naszej ocenie zaproponowana zmiana polegajgca na objeciu zakresem solidarnej
odpowiedzialnosci nabywcdéw ustug niematerialnych wskazanych w dodanym zatgczniku nr
16 budzi powazne zastrzezenia co do jej proporcjonalnosci.

W opublikowanym uzasadnieniu projektodawca zauwazyt, ze ,,(...) nieuczciwi przedsiebiorcy
stosunkowo czesto postugujy sie tzw. ,pustymi fakturami”, ktérych przedmiotem s3
konkretne ustugi niematerialne”, w zwigzku z czym ,zasadne jest objecie ww. ustug
niematerialnych zakresem instytucji odpowiedzialnosci solidarnej, co pozwoli ograniczy¢
skutki takich nieprawidtowosci”.

Pragniemy zwrdci¢é uwage, ze organy podatkowe dysponujg obecnie narzedziami
pozwalajgcymi na przeciwdziatanie tego typu nielegalnym procederom. Wprowadzanie
kolejnych uregulowan uwazamy za nadmiarowe i zbyt obcigzajgce przedsiebiorcéw. Zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami wszyscy podatnicy VAT sg zobligowani raportowad
w Jednolitym Pliku Kontrolnym sprzedaz ustug niematerialnych (oznaczenie GTU_12).
Ponadto, organy podatkowe w prowadzonych kontrolach i postepowaniach badajg dowody
na swiadczenie ustug niematerialnych. W przypadkach, gdy nabywcy ustug takich dowodéw
nie posiadajg, organ moze zakwestionowac prawo do odliczenia VAT naliczonego u nabywcy
i naliczy¢ stawke sankcyjng 100% VAT od podatku naliczonego wykazanego w tej fakturze (na
podstawie art. 112c ustawy o VAT). Tego typu mechanizm, chociaz naktada na nabywce
obowigzek administracyjny zwigzany z gromadzeniem, analizg i archiwizacjg dokumentacji,
jest jednak precyzyjnie wymierzony w potencjalne naduzycia polegajagce na odliczeniu VAT
z tzw. ,,pustych” faktur.

Zaproponowane natomiast przez projektodawce sformutowanie ,(...) jezeli w momencie
dokonania tej dostawy towardw lub tego swiadczenia ustug wiedziat lub miat uzasadnione
podstawy do tego, aby przypuszczaé, ze cata kwota podatku przypadajgca na dokonang na
jego rzecz dostawe towardw lub sSwiadczenie ustug lub ich czes$¢ nie zostanie wptacona na
rachunek urzedu skarbowego” jest bardzo szerokie i nie adresuje wytgcznie przypadku
wystawienia tzw. ,pustej” faktury (lub innego naduzycia prawa), lecz potencjalnie moze
odnosié sie do kazdej sytuacji, w ktérej sSwiadczeniodawca nie ureguluje podatku naleznego.
Uwazamy, ze w praktyce sankcja uderzy w podatnikow, ktorzy dziatajagc w dobrej wierze,
nieSwiadomie nawigzali relacje z dostawcg majgcym np. problemy finansowe. Uzyte
sformutowanie ,wiedziat lub miat uzasadnione podstawy do tego, aby przypuszczac”
implikuje ryzyko uznaniowej oceny organu, czy doszto do zachowania przez podatnika
nalezytej starannosci przy wyborze $wiadczeniodawcy.
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Dodatkowo, zaproponowany art. 105a ust. 3 pkt 2), zgodnie z ktérym solidarnej
odpowiedzialnosci nie bedzie sie stosowac ,,(...) jezeli powstanie zalegtosci podatkowych nie
wigzato sie z uczestnictwem podmiotu dokonujgcego dostawy towardw lub swiadczenia
ustug, o ktérych mowa w ust. 1, w nierzetelnym rozliczaniu podatku w celu odniesienia
korzysci majatkowej” nie ograniczy catkowicie ryzyka natozenia na uczciwego nabywce
sankcji solidarnej odpowiedzialnosci. Uzyte sformutowania nie sg precyzyjne i w naszej
ocenie nie ograniczajg solidarnej odpowiedzialnosci nabywcy jedynie w odniesieniu do
rozliczenia tzw. , pustych” faktur.

Ponadto, objecie tak szerokiego katalogu ustug niematerialnych solidarng
odpowiedzialnoscig nabywcy moze negatywnie wptyngé na konkurencyjnos¢ mniejszych
podmiotéw dziatajagcych w branzach, w ktérych s$wiadczone s ustugi wymienione
w zatgczniku nr 16. Z perspektywy nabywcy, ktéry dazy do ograniczenia ryzyka podatkowego,
dziataniem racjonalnym bedzie bowiem nabycie takich ustug wytgcznie od duzych,
rozpoznawalnych na rynku dostawcéw. Kryterium akceptacji oferty nie bedzie zatem cena,
innowacyjnos¢ czy jakosé swiadczenia, co negatywnie odbije sie na podmiotach uczciwych,
ale matych, dziatajgcych relatywnie krétko i nieposiadajgcych mocnej pozycji w branzy.

Miejsce dostawy energii elektrycznej

Proponujemy zmiane tresci art. 22 ust. 1 pkt 6 ustawy o VAT analogiczng do proponowanej
zmiany art. 22 ust. 1 pkt 5 ustawy o VAT, poprzez skreslenie z tresci tego przepisu odniesienia
do systemu elektroenergetycznego:

,6) dostawy gazu w systemie gazowym, energii elektrycznej w—systemie
elekiroenergetyeznym, energii cieplnej lub chtodniczej przez sieci dystrybucji energii cieplnej
lub chtodniczej, jezeli taka dostawa jest dokonywana do podmiotu innego niz podmiot,
o ktérym mowa w pkt 5 - miejsce, w ktérym nabywca korzysta z tych towardw i je zuzywa;
jezeli wszystkie te towary lub ich czes¢ nie sg w rzeczywistosci zuzyte przez tego nabywce,
towary niezuzyte uwaza sie za wykorzystane i zuzyte w miejscu, w ktérym nabywca posiada
siedzibe dziatalnosci gospodarczej, a w przypadku posiadania statego miejsca prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, do ktérego dostarczane sg te towary - miejsce, gdzie nabywca
posiada state miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, a w przypadku braku siedziby
dziatalnosci gospodarczej lub statego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej -
miejsce, w ktérym posiada on state miejsce zamieszkania lub zwykte miejsce pobytu”.

Brak zmiany ww. przepisu bedzie stanowic legislacyjne niedopatrzenie wobec planowanego
uchylenia art. 2 pkt 27a ustawy o VAT a takze sprawi, ze dla dostaw energii poza systemem
elektroenergetycznym zastosowanie znalez¢ musiatby art. 22 ust. 1 pkt 3 ustawy o VAT.
Zamiarem projektodawcy wskazanym w uzasadnieniu byta zresztg rowniez nowelizacja ww.
przepisu, niemniej w opublikowanym projekcie stosownej propozycji brak.
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W zwigzku z tym niezbedne jest takze sprostowanie tresci art. 38 ust. 1 i art. 39 Dyrektywy
VAT 2006/112, ktére w obecnym brzmieniu budzg watpliwosci nie tylko co do poprawnosci
sktadniowej, ale réwniez co do zgodnosci z rzeczywistym znaczeniem i sensem ww.
przepiséw unijnych.

Artykut 38

»W przypadku dostawy do podatnika-posrednika gazu w systemie gazowym znajdujgcym sie
na terytorium Wspdlnoty lub jakiejkolwiek sieci potaczonej z takim systemem dostawy
energii elektrycznej lub dostawy energii cieplnej lub chtodniczej poprzez sieci dystrybucji
energii cieplnej lub chtodniczej za miejsce dostawy uznaje sie miejsce, w ktdrym ten
podatnik-posrednik ma siedzibe dziatalnosci gospodarczej lub state miejsce prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, na rzecz ktérego dostarczane sg towary lub, w przypadku braku
takiej siedziby lub statego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, state miejsce
zamieszkania lub zwykte miejsce pobytu”.

Artykut 39

»W przypadku dostawy gazu w systemie gazowym znajdujgcym sie na terytorium Wspadlnoty
lub jakiejkolwiek sieci potgczonej z takim systemem dostawy energii elektrycznej lub dostawy
energii cieplnej lub chtodniczej poprzez sieci dystrybucji energii cieplnej lub chtodniczej, jezeli
taka dostawa nie jest objeta art. 38, za miejsce dostawy uznaje sie miejsce, w ktérym
nabywca faktycznie wykorzystuje i konsumuje te towary”.

Przypatrujac sie uwaznie tresci ww. przepiséw nie sposdb nie odnies¢ wrazenia, ze po zwrocie
»lub jakiejkolwiek sieci potgczonej z takim systemem” powinien znalezé sie przecinek.
Wdwczas omawiany fragment ww. przepisu brzmiatby: w przypadku dostawy do podatnika-
posrednika gazu w systemie gazowym znajdujgcym sie na terytorium WSspdlnoty lub
jakiejkolwiek sieci potgczonej z takim systemem, dostawy energii elektrycznej lub dostawy
energii cieplnej lub chtodniczej poprzez sieci dystrybucji energii cieplnej lub chtodniczej {...)
Takie brzmienie bytoby catkowicie zgodne nie tylko z zasadami sktadniowymi jezyka
polskiego, ale przede wszystkim takze z wtasciwym brzmieniem ww. przepisu w innych niz
polska oficjalnych wersjach jezykowych Dyrektywy VAT. Co wiecej — miatoby réwniez
sktadniowy sens, ktdrego dzi$ zdecydowanie brakuje. W Zzadnej z oficjalnych wersji
jezykowych art. 38 ust. 1 Dyrektywy VAT nie zostato wskazane, ze dla zastosowania tego
przepisu dostawa energii elektrycznej powinna odbywaé¢ sie ,w systemie
elektroenergetycznym” albo ,,w sieci potqczonej z takim systemem”.

Zgodnie z art. 91 ust. 3 Konstytucji RP, jezeli wynika to z ratyfikowanej przez Rzeczpospolitg
Polskg umowy konstytuujgcej organizacje miedzynarodowg, prawo przez nig stanowione jest
stosowane bezposrednio, majac pierwszenstwo w przypadku kolizji z ustawami.
Z powotanego przepisu wyprowadza sie zasade prymatu prawa wspolnotowego nad prawem

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dn. 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.).
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wewnetrznym panstwa cztonkowskiego UE, a zasada ta implikuje z kolei dyrektywe wyktadni
prawa wewnetrznego zgodnie z prawem unijnym (tzw. ,conforming interpretation”)?.
Zgodnie z tg dyrektywa sady i inne organy stosujgce prawo — interpretujgc przepisy —
powinny wybiera¢ taka ich interpretacje, ktéra jest najbardziej przychylna prawu
wspdlnotowemu?. Zmiany w ww. zakresie s3 niezbedne takze z uwagi na nadchodzaca
koniecznos¢ zaimplementowania do krajowego porzadku prawnego zasad wynikajgcych
z projektu VIDA, dotyczacego m.in. rozliczen w zakresie dostawy energii elektryczne;.

Konfederacja Lewiatan, KL/548/195/ASW/2025

2 L. Morawski, Zasady wyktadni prawa. Wyd. lll, Torun 2014, s. 143.

3 T. Koncewicz, Sedziowski obowiqgzek interpretacji prawa krajowego w zgodzie z prawem wspdlnotowym, ,Przeglad
Sadowy” nr 6/2000; P. Justyriska, Rola ETS w procesie interpretacji prawa wspdlnotowego i prawa krajowego paristw
cztonkowskich [w:] L. Morawski (red.), Wyktadnia prawa i inne problemy filozofii prawa, Torun 2005.
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