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Warszawa, 13 listopada 2025 .
KL/554/197/KJ/2025

Pan

Arkadiusz Myrcha

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z pracami legislacyjnymi dotyczacymi Projektu ustawy o zmianie ustawy
o ksiegach wieczystych i hipotece (UD310), Konfederacja Lewiatan przedstawia swoje
stanowisko wraz z zawartg w nim analiza.

Uprzejmie prosze o zapoznanie sie z przedstawionym dokumentem, rozwazienie
uwzglednienia zawartych w nim wnioskow i poddanie ich pod dyskusje.

Z powazaniem
‘;\_..-—-——__._,
7S
/ Vs ot
Marek Gorski
Prezydent Konfederacji Lewiatan

W zataczeniu: STANOWISKO KONFEDERACJI LEWIATAN DOT. USTAWY O ZMIANIE
USTAWY O KSIEGACH WIECZYSTYCH | HIPOTECE (DRUK UD310).

member of member of BUSINESSEUROPE

& BusINESSIIOECD A=
Konfederacja Lewiatan Polish Confederation NIP 5262353400
ul. Zbyszka Cybulskiego 5 Lewiatan KRS 0000053779
00-727 Warszawa Brussels Office Sad Rejonowy dla
tel. +48 22 55 99 900 Avenue de Cortenbergh 168  m. st. Warszawy w Warszawie XIII
lewiatan@lewiatan.org tel. +32273212 10 Wydziat Gospodarczy

www.lewiatan.org


mailto:lewiatan@lewiatan.org

KONFEDERACJA

)l ~ | B
y/ 20 "=

STANOWISKO KONFEDERACII LEWIATAN DOT. USTAWY O ZMIANIE USTAWY O KSIEGACH
WIECZYSTYCH | HIPOTECE (DRUK UD310), DALEJ OKRESLANEGO JAKO ,,PROJEKT”

Postulaty i rekomendacje

Konto instytucjonalne

W ustawie z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (dalej ,ukwh”) nalezy
wprowadzi¢ przepisy umozliwiajagce zaktadanie kont instytucjonalnych dla oséb prawnych
wykonujgcych obowigzki, ktérych realizacja wymaga wgladu do ksigg wieczystych. Rozwigzanie to
zachowuje cel projektu (rozliczalno$¢ i kontrola dostepu), a zarazem utrzymuje ptynnosc
i realizacje proceséw gospodarczych. Konto instytucjonalne zapewni uwierzytelnienie na
poziomie podmiotu, z jednoczesng mozliwoscia prowadzenia wewnetrznej ewidencji
uzytkownikéw i historii zapytan oraz petnej rozliczalno$ci operacji. Nalezatoby wprost np.
rozszerzy¢ zakres podmiotowy art. 36% ust. 8 ukwh poprzez rozszerzenie katalogu podmiotdw,
ktore mogg wystgpi¢ do Ministerstwa Sprawiedliwosci o zgode na wielokrotne, nieograniczone
w czasie wyszukiwanie ksigg wieczystych ze zmiang przepiséw, gdzie Ministerstwo
Sprawiedliwosci uznatoby, ze specyfika dziatalnosci gospodarczej uzasadnia nadanie dostepu.
Ewentualnie dodanie nowego ustepu 8a art. 36* wskazujgcego katalog podmiotéw uprawnionych
do wystgpienia o zgode na wielokrotne, nieograniczone w czasie wyszukiwanie ksigg wieczystych
— przy czym katalog ten powinien by¢ otwarty i méc umozliwia¢ wystgpienie o zgode w przypadku
wykazania interesu prawnego w dostepie do EKW.

Cel postulatow i rekomendacji

Projekt w obecnym brzmieniu catkowicie pomija fundamentalng réznice pomiedzy osobg fizyczng
korzystajacg z ksigg wieczystych w celach prywatnych a osobg dziatajgcg w ramach obowigzkdéw
stuzbowych na rzecz podmiotu prawnego. W praktyce doprowadzi to do gromadzenia
i przetwarzania danych osobowych pracownikdw, ktérzy nie wystepujg we wiasnym imieniu, lecz
realizujg obowigzki wynikajgce ze sSwiadczenia pracy. Taki model logowania wymusi na
pracodawcach aktualizacje rejestrow czynnosci przetwarzania, generujgc ryzyka i obowigzki
wynikajgce z Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w
sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne
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rozporzadzenie o ochronie danych) (dalej ,,RODO”), a jednoczes$nie naruszy podstawowg zasade
adekwatnosci przetwarzania danych. Pracownik nie moze by¢ zmuszony do uzywania swojego
numeru PESEL, profilu zaufanego czy e-dowodu, aby wykonywac¢ obowigzki stuzbowe w imieniu
instytucji. Rozwigzanie to w praktyce — zacierajac granice miedzy sferg zawodowg a prywatng —
prowadzi do absurdalnej sytuacji, w ktérej po ustaniu stosunku pracy byty pracownik moze
zachowa¢ w swoim prywatnym profilu (w zaleznosci od tego jak bedzie dziatat system) historie
czynnosci dokonywanych w imieniu pracodawcy. Jest to sprzeczne z zasadami bezpieczeristwa
i rozliczalnosci. System teleinformatyczny powinien zatem zostaé zaprojektowany tak, aby
odrdzniat uzytkownika prywatnego od uzytkownika instytucjonalnego, gwarantujac, ze dane oséb
wykonujgcych obowigzki zawodowe nie bedg przetwarzane w sposéb, ktéry czyni je de facto
podmiotami prywatnymi.

Uzasadnienie

. Projekt ustawy nalezy oceni¢ jako inicjatywe stuszng co do celu, lecz budzacg powazine
watpliwosci co do proporcjonalnosci przyjetych srodkéw i ich wptywu na funkcjonowanie rynku.
Ograniczenie nieuprawnionego, masowego pobierania danych z ksigg wieczystych — zastuguje na
poparcie — niemniej jednak sposéb jej realizacji, poprzez wprowadzenie obowigzku logowania
wytgcznie 0sob fizycznych przy uzyciu krajowego wezta identyfikacji elektronicznej, prowadzi do
skutkéw ubocznych, ktére stojg w sprzecznosci z deklarowang przez rzad politykg deregulacji
i cyfryzacji zycia gospodarczego — wyrazonej w Strategii Cyfryzacji Paristwa 2035.

. W praktyce Projekt w obecnym ksztatcie wytgcza z dostepu do ksigg wieczystych osoby prawne,
a wiec te podmioty, ktére — zgodnie z art. 2 ukwh — rowniez korzystajg z zasady jawnosci rejestru
i czesto wykonujg obowigzki ustawowe wymagajgce wgladu do KW. Ograniczenie dostepu
wyfacznie do profili indywidualnych (oséb fizycznych) spowoduje przerzucenie ciezaru czynnosci
na pracownikdw przedsiebiorstw, zmuszajac ich do logowania prywatnymi danymi (PESEL)
i generujac po stronie pracodawcéw nowe obowigzki informacyjne na gruncie RODO (m.in.
aktualizacje rejestrow czynnosci, retencje danych przez 5 lat, obstuge zgdan pracownikéw po
rozwigzaniu stosunku pracy).

. OSR pomija istotne skutki gospodarcze projektowanych zmian. Wprowadzenie powszechnej
identyfikacji uzytkownikéw takze przy czynnosciach rutynowych spowoduje opdznienia, wzrost
kosztéow zgodnosci (compliance), konieczno$¢ przebudowy systemow IT oraz wywota ,efekt
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mrozgcy” wobec dziatan zgodnych z prawem. Zamiast w sposdb precyzyjny adresowac problem
nieuprawnionego wykorzystywania danych z EKW, Projekt przewiduje rozwigzania o charakterze
ogolnym, obejmujgce réwniez podmioty dziatajgce legalnie, co de facto ogranicza utrwalone,
zgodne z prawem praktyki gospodarcze i uderza w uczciwych uczestnikow rynku. Taka konstrukcja
jest nieproporcjonalna do deklarowanego celu regulacji i pozostaje w sprzecznosci z tezg OSR
o braku negatywnego wptywu na przedsiebiorczos¢.

. W efekcie, zamiast wzmacnia¢ bezpieczenstwo obrotu i efektywnos$é systemu, nowelizacja moze
spowolnié procesy gospodarcze, w ktorych weryfikacja tresci ksigg wieczystych stanowi czynnos¢
codzienng i czesto wymagang prawem. Brak kont instytucjonalnych dla podmiotéw takich jak np.
banki, fundusze inwestycyjne, serwiserzy wierzytelnosci, biura informacji gospodarczych,
instytucje utworzone na podstawie art. 105 ust. 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo
bankowe — doprowadzi do paralizu wielu proceséw (np. oceny ryzyka kredytowego, obstugi
hipotek, ustalania zabezpieczen czy czynnosci egzekucyjnych). Tym samym $rodek przewidziany
przez projektodawce jest srodkiem nadmiernym, nieproporcjonalnym i niewspdétmiernym wobec
ryzyka, ktére faktycznie wynika z dziatalnosci nielegalnych portali handlujgcych danymi.

. Nalezy podkresli¢, ze cyfryzacja wymaga precyzyjnych, a nie restrykcyjnych rozwigzan — takich,
ktére pozwalajg odrdzni¢ nielegalne wykorzystywanie danych od legalnego, kontrolowanego
dostepu w ramach dziatalnosci gospodarczej. W tym kontekscie racjonalne i zgodne z zasadg
proporcjonalnosci bytoby utworzenie kont instytucjonalnych, przypisanych do oséb prawnych
dziatajgcych w oparciu o przepisy prawa i podlegajgcych rezimom nadzorczym z petng ewidencja
zapytan i mozliwoscig rozliczalnosci. Takie rozwigzanie realizowatoby cel projektu — zapewnienie
bezpieczenstwa i transparentnosci — bez naruszania zasady swobody dziatalnosci gospodarczej
i bez tworzenia dodatkowych, kosztownych barier administracyjnych.

. Dodatkowo, Projekt — poprzez wprowadzenie nowych uprawnien dla sgdéw, prokuratury, Policji
oraz ,innych uprawnionych organdw” do zgdania informacji o osobach wyszukujgcych dang ksiege
wieczystg — tworzy pole do niezamierzonych naduzyé i nadmiernej ingerencji w prywatnos¢ oséb
korzystajacych z ksigg wieczystych. Obecnie nie jest konieczne legitymowanie sie interesem
prawnym, aby przeglagda¢ ksiege wieczystg. Mozna to uczyni¢ z dowolnej przyczyny (np.
z ciekawosci) — proponowane ograniczenie dostepu z uwagi na wrazliwos¢ danych znajdujgcych
sie w EKW zdaje sie ten problem rozwigzaé¢ w sposdb, w ktorym ciekawosc zostanie zobowigzana
do ujawniania tozsamosci i wieloletnig retencjg logdw, co w praktyce ogranicza jawnos¢ rejestru
i rodzi efekt mrozacy dla legalnych, rutynowych sprawdzen.
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7. Brak doprecyzowania pojecia ,organ uprawniony” oraz brak wymogu uzasadnienia zgdania

10.

w sytuacjach ,niecierpigcych zwtoki” rodzi ryzyko, ze czynnosdci te bedg podejmowane réwniez
wobec 0séb dziatajgcych w ramach swoich obowigzkéw zawodowych — np. pracownikéw bankdéw,
instytucji pozyczkowych czy firm zarzadzajgcych wierzytelnosciami — ktérzy wykonujg czynnosci
rutynowe i w petfni legalne. W rezultacie, osoby realizujgce zadania wynikajgce z zakresu
obowigzkéw s$wiadczenia pracy, mogg znalezié¢ sie w sytuacji nieuzasadnionej kontroli czy
weryfikacji, mimo ze ich dziatania nie miaty Zzadnego zwigzku z naruszeniem prawa.
Wprowadzenie takich mechanizmdéw bez jasnych gwarancji przejrzystosci narusza zasade
pewnosci prawa i budzi uzasadnione watpliwosci konstytucyjne w swietle art. 47 i 51 Konstytucji
RP.

. Zgodnie z art. 15 RODO osoba, ktérej dane dotyczg, ma prawo uzyska¢ od administratora

informacji o tym, czy jej dane sg przetwarzane, a jesli tak — takze dostep do nich oraz okolicznosci
ich przetwarzania. W S$wietle komentowanego przepisu uprawnienie to ma charakter
bezwzgledny i nie wymaga wykazania interesu prawnego. W kontekscie proponowanych zmian
do Projektu ukwh — oznacza to, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci, jako administrator logéw
zawierajgcych dane oséb przegladajacych ksiegi, bedzie zobowigzane — na zgdanie wtfasciciela
nieruchomosci — ujawni¢ dane identyfikacyjne tych oséb. Realizacja tego obowigzku moze
prowadzi¢ do ujawnienia informacji o osobach wykonujgcych czynnosci w imieniu podmiotéw
gospodarczych.

. Dodatkowo osoba, ktdra zakoriczyta wspétprace z instytucjg i wystgpi o informacje z art. 15 RODO,

mogtaby w rezultacie uzyskaé dostep do logéw zawierajgcych dane czynnosci dokonywanych
w celach zawodowych, objetych tajemnicg (np. Prawa bankowego). Taki stan rzeczy budzi istotne
watpliwosci i wymaga w projekcie jasnego ograniczenia zakresu stosowania art. 15 RODO wobec
danych pochodzacych z rejestru EKW, z uwzglednieniem art. 23 RODO, ktéry dopuszcza ustawowe
zawezenie uprawnien informacyjnych w celu ochrony tajemnic i praw innych oséb.

Wprowadzenie kont instytucjonalnych usuwa znaczng czes$¢ wskazanych powyzej watpliwosci,
zarébwno w kontekscie prawa dostepu z art. 15 RODO, jak i zasad przetwarzania danych
okreslonych w art. 5 RODO. Model oparty na indywidualnym logowaniu kazdej osoby fizycznej
prowadzi do przetwarzania danych w sposdéb nadmiarowy — dane identyfikacyjne pracownikéw
instytucji (PESEL, adres IP, czas logowania) stajg sie czescig systemu, w ktdrym nie stuzg realizacji
celu publicznego, lecz tworzg ryzyko wtdrnego wykorzystania i ujawnienia na zgdanie osdéb
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trzecich w trybie art. 15 RODO.

Przeciwnie, system kont instytucjonalnych pozwala zachowac¢ réwnowage miedzy rozliczalnoscia
a zasadg minimalizacji danych: identyfikacja nastepowataby na poziomie podmiotu, ktéry dziata
w ramach uprawnienia ustawowego lub gospodarczego, bez koniecznosci ujawniania danych
osobowych konkretnych pracownikéw. Takie rozwigzanie realizuje wymogi z art. 25 RODO — dane
osobowe nie sg przetwarzane ponad niezbedno$é, a kontrola i audyt s3 mozliwe poprzez
wewnetrzne upowaznienia w instytucji. Jednoczesnie eliminuje sie ryzyko kolizji z tajemnicami
prawnie chronionymi (tajemnica zawodowa, bankowa, przedsiebiorstwa), gdyz dostep
i identyfikacja sg ograniczone do podmiotdw, a nie 0séb fizycznych. W efekcie wprowadzenie kont
instytucjonalnych nie tylko zapewnia zgodnos¢ z RODO, ale rowniez wzmacnia zaufanie do rezimu
jawnosci ksigg wieczystych poprzez wprowadzenie rozwigzan proporcjonalnych, technicznie
bezpiecznych i zgodnych z zasadami dobrej administracji danymi.

Skala i powtarzalno$¢ czynnosci wykonywanych przez banki unaocznia, ze indywidualne
logowanie oséb fizycznych nie jest ani efektywne, ani zgodne z zasadq minimalizacji danych —
co czyni go reprezentatywnym przyktadem, ale nie jedynym adresatem proponowanych
rozwigzan.

1. Sektor bankowy jest dobrym, ilustracyjnym przyktadem podmiotu o bardzo duzej skali
operacyjnej i wysokich standardach nadzorczych. Zmiana trybu przeglgdania EKW faktycznie
zablokuje dziatanie robotéw masowo weryfikujgcych dane. Legalna automatyzacja po stronie
bankéw obejmuje przetwarzanie danych wytgcznie w granicach prawa i w celu wynikajagcym
z przepisow, ktéry nie wigze sie z komercyjnym udostepnianiem informacji ani z weryfikacjg
»przypadkowych” ksigg. W sektorze bankowym masowe zapytania sg procesowa koniecznoscig
wynikajgca ze skali portfela, a nie modelem biznesowym polegajgcym na redystrybucji danych.

2. Kierunek zmian powinien docelowo umozliwia¢ wyszukiwania ksigg wieczystych przez
udostepnienie interfejsu APl wraz z mozliwoscig zautomatyzowanego pobierania danych, bez
wymogu uwierzytelniania sie przez osoby fizyczne.

Masowos¢ procesow a skalowalnos¢ dostepu do EKW

a) w procesie udzielania kredytéw zabezpieczonych hipotekg na potrzeby oceny zdolnosci
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kredytowej i analizy ryzyka kredytowego (art. 70 Prawa bankowego, art. 21 ustawy o kredycie
hipotecznym oraz o nadzorze nad posrednikami kredytu hipotecznego i agentami). Wykonujac
obowigzek badania oceny zdolnosci kredytowej, banki dziatajg nie tylko w interesie klienta
(aspekt prywatnoprawny — zapobieganie nadmiernemu zadtuzeniu) ale tez w wymiarze
publicznoprawnym (ochrony stabilnosci systemu finansowego);

w celu ustalenia bankowo-hipotecznej wartosci nieruchomosci (art. 2 pkt 4 ustawy o listach
zastawnych i bankach hipotecznych);

w celu monitorowania wartosci nieruchomosci (art. 208 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 w sprawie wymogdw ostroznosciowych dla instytucji
kredytowych i firm inwestycyjnych);

w obstudze udzielonych kredytdw zabezpieczonych hipoteka (monitorowanie stanu prawnego
zabezpieczenia hipotecznego, dokonywanie zmian zabezpieczen, przygotowania dokumentéw
po spfacie kredytu hipotecznego, udzielanie odpowiedzi na reklamacje klientéw w tym
weryfikacja wpisu do KW lub wpisania wzmianki w kontekscie mozliwosci uruchomienia
kredytu zgodnie z art. 67 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece, ktére warunkujg wyptate
i dalszg obstuge kredytu takze w kontekscie rozliczenia zabezpieczenia pomostowego);

w procesie nabywania przez banki hipoteczne zbioréow wierzytelnosci innych bankéw
zabezpieczonych hipoteka (tzw. ,,pooling”), w ktérym bank hipoteczny musi sprawdzi¢ czy dana
wierzytelnosé spetnia prawne wymogi umozliwiajace jej nabycie przez bank hipoteczny (w tym
czy kredyt zabezpieczony jest hipotekg wpisang na pierwszym miejscu lub czy konieczna jest
zZmiana pierwszenstwa);

w realizacji programow rzgdowych typu Rodzinny Kredyt Mieszkaniowy, Bezpieczny Kredyt 2%
(art. 9 ust. 2 i art. 9e ust. 2 ustawy o rodzinnym kredycie mieszkaniowym i bezpiecznym
kredycie 2%);

w ramach realizacji wymagan nadzorczych okreslonych rekomendacjami Komisji Nadzoru
Finansowego tj. Rekomendacji S dotyczacej dobrych praktyk w zakresie zarzgdzania
ekspozycjami kredytowymi zabezpieczonymi hipotecznie oraz Rekomendacji J dotyczacej zasad
gromadzenia i przetwarzania przez banki danych o rynku nieruchomosci. Pochodzgce z ksiag
wieczystych dane sg bardzo istotne w realizacji wymogoéw w/w Rekomendacji;
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Dane wykorzystywane w procesie kredytowym, a wiec réwniez dotyczgcych ksigg wieczystych
nieruchomosci stanowigcych przedmiot kredytowania i zabezpieczenia sptaty kredytu,
podlegajg rygorom wynikajagcym z zachowania tajemnicy bankowej w mysl art. 104 ustawy
Prawo bankowe. Sg tym samym chronione na poziomie polityk i procedur banku, co zapewnia
zachowanie wysokiego poziomu bezpieczedstwa przetwarzanych danych wynikajgcych
z wpisow KW, ktéry to element stanowi wiasnie podstawe proponowanej przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci nowelizacji.

Podsumowanie

Projekt wprowadza nowy model dostepu do elektronicznych ksigg wieczystych (EKW) —
uzalezniony od osobistego uwierzytelnienia kazdej osoby fizycznej za posrednictwem
Krajowego Wezta Identyfikacji Elektronicznej. Rozwigzanie to, cho¢ zrozumiate z punktu
widzenia ochrony danych osobowych, w praktyce prowadzi do dysfunkcji systemowych
i niespojnosci z obowigzujgcymi przepisami sektorowymi, ktére wrecz naktadajg na
przedsiebiorcow i instytucje obowigzek weryfikacji danych z ksigg wieczystych.

Majac na uwadze zasade jawnosci ksigg wieczystych wyrazong w art. 2 ustawy o ksiegach
wieczystych i hipotece, a takze konieczno$¢ zachowania proporcjonalnosci i rozliczalnosci
przetwarzania danych zgodnie z art. 5 25 RODO, zasadne jest zapewnienie stworzenie konta
instytucjonalnego, ktére umozliwiatby dostep do wielokrotnego, nieograniczonego w czasie
dostepu do wyszukiwania ksigg wieczystych dla podmiotdw, ktdre realizujg zadania wynikajgce
z przepiséw prawa lub dziatajg w uzasadnionym interesie publicznym lub gospodarczym.

Zakres regulacji nalezy uja¢ sektorowo neutralnie: objg¢ podmioty, ktdre z racji charakteru
dziatalnosci i skali operacyjnej muszg wielokrotnie weryfikowaé KW, przy zachowaniu
rozliczalnosci i bezpieczenstwa. Naturalnym odbiorcg katalogu adresatéw kont
instytucjonalnych i dostepu przez API sg réwniez Biura Informacji Gospodarczej oraz instytucje
utworzone na podstawie art. 105 ust. 4 Prawa bankowego, ktérych ustawowe zadania w ocenie
ryzyka i weryfikacji zabezpieczen wymagajg statego dostepu do EKW. Umozliwienie tym
instytucjom dostepu réwniez do centralnej bazy danych ksigg wieczystych uproscitoby proces
pozyskiwania danych dla catego sektora finansowego, a takie znacznie wzmocnitoby
kompletno$é danych przekazywanych instytucjom finansowym, co miatoby pozytywny wptyw
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na bezpieczenstwo udzielanych kredytéw. Katalog podmiotéw tak jak zostato to wyzej
wskazane powinien by¢ otwarty i uwzgledniac¢ rowniez towarzystwa funduszy inwestycyjnych,
fundusze inwestycyjne, podmioty zarzadzajgce wierzytelno$ciami w imieniu funduszy
inwestycyjnych/wierzytelnosci (tzw. serwiseréw), podmioty serwisujagce wierzytelnosci na
rzecz wierzycieli pierwotnych/wtérnych (tzw. Inkaso).

W codziennej praktyce, obok zautomatyzowanego pobierania danych, podmioty musza
rowniez wielokrotnie weryfikowac pojedyncze ksiegi wieczyste. Dlatego oprdcz dostepu do
EKW przez API, niezbedne jest umozliwienie pracownikom wykonywania takich jednostkowych
sprawdzen za posrednictwem konta instytucjonalnego, bez koniecznosci logowania sie
prywatnym profilem.

Warto podkresli¢, ze kluczowe zmiany koncentrujg sie rowniez na wzmocnieniu roli Centralnej
Informacji Ksigg Wieczystych oraz aplikacji mObywatel. Projekt ustawy o zmianie ustawy
o ksiegach wieczystych i hipotece oraz ustawy o Krajowym Rejestrze Sgdowym — UDER89 —
w swym zatozenia ma poszerzy¢ zakres funkcjonalnosci aplikacji mObywatel i umozliwic¢
obywatelowi pobieranie elektronicznych odpiséw ksigg wieczystych, wyciggéw oraz
zaswiadczen o ich zamknieciu — z petng mocg prawng rowng dokumentom sgdowym — a takze
bezptatnego wyszukiwania ksigg wieczystych po numerze PESEL. Skoro zatem prawodawca
uznat, ze mechanizm wyszukiwania ksigg wieczystych oraz dostepu do danych rejestrowych
(KRS) oparty na numerze PESEL — w bezpiecznym, logowanym srodowisku mObywatela — jest
rozwigzaniem pozgdanym i akceptowalnym z punktu widzenia ochrony danych oraz pewnosci
obrotu, to w sposdb naturalny nalezy wskazaé, ze analogiczne standardy powinny byé
zastosowane wobec profesjonalnych uczestnikdéw rynku.

W tym kontekscie postulujemy rozszerzenie katalogu podmiotéw uprawnionych do dostepu
do Centralnej Ewidencji Informacji o Ksiegach Wieczystych w module wyszukiwania po
numerze PESEL o: banki, Biura Informacji Gospodarczej oraz instytucje utworzone na
podstawie art. 105 ust. 4 Prawa bankowego, towarzystwa funduszy inwestycyjnych, fundusze
inwestycyjne, podmioty zarzgdzajgce wierzytelnosciami w imieniu funduszy (tzw. serwiseréw),
podmioty serwisujgce wierzytelnosci na rzecz wierzycieli pierwotnych i wtérnych (inkaso),
a takze adwokatéw i radcdw prawnych (przy czym katalog ten powinien by¢ otwarty i méc
umozliwiaé wystgpienie o zgode w przypadku wykazania interesu prawnego) — po spetnieniu
wymogow technicznych i prawnych oraz przy petnej ewidencji zapytan.

Rozwigzanie to umozliwitoby efektywniejsze poszukiwanie majgtku osoby zadtuzonej na etapie
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polubownym, sagdowym i egzekucyjnym, wspierajac wierzycieli w prawidtowej identyfikacji
strategii procesowe;j i jednoczesnie ograniczajgc mozliwosci ukrywania lub zbywania majgtku
nieruchomego przez dtuznikdw. Skoro mObywatel ma by¢ nowoczesnym , interfejsem” (tzw.
»Super-app”) dla obywateli, to logicznym dopetnieniem jest stworzenie rownolegtego, rownie
nowoczesnego i bezpiecznego kanatu dla profesjonalnych uczestnikéw obrotu.

Vacatio legis w przypadku Projektu wynoszgce 6 miesiecy jest okresem zbyt krotkim, by
umozliwi¢ podmiotom zobowigzanym petne dostosowanie procedur oraz systemow
informatycznych do nowych przepiséw. Nalezy réwniez wskazaé, ze w uzasadnieniu projektu
przewidziano zmiane rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 27 listopada 2013 r.
w sprawie Centralnej Informacji Ksigg Wieczystych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1401), jednak nie
okreslono terminu jego wydania. Brak precyzyjnych terminéw dla aktéw wykonawczych
utrudni planowanie i wdrozenie rozwigzan technicznych, co w praktyce moze spowodowac
opdznienia i dezorganizacje procesu implementacji. Z tych wzgledoéw zasadne jest wydtuzenie
vacatio legis do 12 miesiecy oraz jednoczesne ustalenie terminu wydania rozporzadzenia
w mozliwie krotkim czasie po ogtoszeniu ustawy.

Proponowane rozwigzania powinny zosta¢ odzwierciedlone wprost w ustawie o ksiegach
wieczystych i hipotece poprzez uzupetnienie art. 36% ust. 8 o podmioty, ktdrych dziatalno$¢
i cele uzasadniajg wielokrotne, nieograniczone w czasie wyszukiwanie ksigg wieczystych
w centralnej bazie.

Konfederacja Lewiatan, KL/554/197/KJ/2025
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