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Warszawa, 19 listopada 2025 r.
KL/569/200/K0/2025

Pan
Maciej Berek
Minister do spraw Nadzoru nad Wdrazaniem Polityki Rzagdu

Pan
Jan Grabiec
Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréow

Pan
Stefan Krajewski
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Pan

Michat Jaros

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Rozwoju i Technologii

Szanowni Panowie Ministrowie,

Konfederacja Lewiatan, dziatajgc na rzecz przedsiebiorcdw oraz majgc na uwadze troske
o stabilnos¢ budzetowa panistwa polskiego, przedstawia stanowisko do projektu ustawy
0 zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobéw
tytoniowych oraz ustawy o podatku akcyzowym (UD213), skierowanej na Staty Komitet
Rady Ministrow.

1. Skutki fiskalne — ryzyko powainych strat dla budzetu

Projekt zaréwno w pierwotnym jak i obecnym ksztatcie prowadzi do eliminacji legalnych,
opodatkowanych produktdw nikotynowych, co przetozy sie na znaczace ubytki
w dochodach.
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Szacunkowe straty obejmuja:

— Z powodu wprowadzenia zakazu tzw. innych wyrobéw nikotynowych — ubytek
dochoddw budzetowych na poziomie ok. 520 min zt rocznie

— Z powodu wprowadzenia zakazu E-papieroséw jednorazowych — ubytek dochodéw
budzetowych na poziomie 57 min zt w pierwszym roku i 344 min zt w drugim roku
funkcjonowania znowelizowanej ustawy podatkowe;j

- Z powodu wprowadzenia zakazu smakéw w saszetkach nikotynowych — ubytek
ponad 110 min zf rocznie, a w perspektywie nastepnych kilku lat blisko 1 mld zt.

W sytuacji, gdy Polska zmaga sie z wysokim deficytem budietowym i procedura
nadmiernego deficytu, rezygnacja z tych dochodéw jest dziataniem budzacym
watpliwosci.

2. Niewziecie pod uwage uwag innych ministerstw

Resort finanséw w swoich uwagach skupit sie na zapewnieniu spdéjnosci regulacji —
w szczegblnosci na dostosowaniu definicji w ustawie o ochronie zdrowia do definicji
w ustawie o podatku akcyzowym i na ujednoliceniu nazewnictwa. Zwrdcono tez uwage, ze
odmienne traktowanie wyrobdéw tytoniowych i ziotowych moze prowadzi¢ do naruszenia
zasady konkurencyjnosci i réwnego traktowania. W czesci dotyczgcej OSR Ministerstwo
Finansow wskazato na niejasny opis wptywu regulacji na sektor finansow publicznych oraz
na zbyt ogdlne sformutowania dotyczgce potencjalnych wydatkdéw z budzetu panstwa,
postulujgc doprecyzowanie kwot i charakteru tych skutkow.

Resort rolnictwa w trakcie konsultacji zwrdcit uwage na mozliwos¢ rozwoju krajowej
produkcji tytoniu i otworzenia nowych rynkéw zbytu, poprzez rozwiniecie potencjalnych
pdl na jego eksploatacje, np. uzycie do ekstrakcji nikotyny do réznych produktéw. Postulat
ten miat na celu wsparcie plantatorédw i przemystu rolno-przetwdrczego. Projektodawca nie
wzigt pod uwage tej propozycji, uznajac jg za komentarz, co jest btedng interpretacjg. Brak
kompleksowego podejscia do regulacji rynku prowadzi do sprzecznosci regulacyjnych oraz
zaburzenia kierunkéw rozwoju gospodarczego Polski, wtym ograniczenia potencjatu
eksportowego.

Rzadowe Centrum Legislacji zwrdcito uwage na sprzecznosci w uzasadnieniu dotyczagcym
vacatio legis. Resort zdrowia w pierwotnej wersji uzasadnienia projektu wskazywat na
mozliwg likwidacje dziatalnosci gospodarczej, by nastepnie wykresli¢ to stwierdzenie w
odpowiedzi na uwage RCL. Takie dziatania pokazujg brak spdjnosci w procesie legislacyjnym
oraz pokazujg, ze OSR byt przygotowany nie na rzetelnych i udowodnionych danych

member of memberof BUSINESSEUROPE
| e

& BusiNnEss OECD

Konfederacja Lewiatan Polish Confederation NIP 5262353400

ul. Zbyszka Cybulskiego 5 Lewiatan KRS 0000053779

00-727 Warszawa Brussels Office Sad Rejonowy dla

tel. +48 22 55 99 900 Avenue de Cortenbergh 168 ~ m. st. Warszawy w Warszawie XlII
lewiatan@lewiatan.org tel. +32273212 10 Wydziat Gospodarczy

www.lewiatan.org


mailto:lewiatan@lewiatan.org

KONFEDERACJA

29l="

analitycznych, skoro tak fatwo — poprzez wykreslenie okreslonych sformutowan — mozna
zmieni¢ uzasadnienie wprowadzanych rozwigzan.

3. Nieuwzglednienie w toku konsultacji uwag strony spotecznej

Projekt wprowadza daleko idgce ograniczenia dziatalnosci gospodarczej bez
przeprowadzenia przez projektodawce wymaganego testu proporcjonalnosci
proponowanych regulacji. Nie uwzgledniono rowniez podnoszonych przez strone spoteczng
daleko idacych skutkéw dla budzetu panstwa oraz kwestie dotyczace jakosci stanowienia
prawa. Nadal brak jest analizy poréwnawczej i danych potwierdzajacych koniecznosé
wprowadzenia zakazéw. Projektodawca nie wykazat rowniez, czy cele zdrowotne mogg by¢
osiggniete przy uzyciu mniej restrykcyjnych srodkéw. Ponadto, pomimo wczesniejszego
podnoszenia tej kwestii, nadal proponowany zakres zakazu pozostaje nieprecyzyjny — brak
definicji ,wyrobu z nikotyng” rodzi ryzyko objecia regulacjg produktéw, ktdre nie powinny
by¢ nim objete.

4. Zakaz aromatyzowanych saszetek nikotynowych

Saszetki smakowe stanowig wiekszos¢ rynku. Pozostawienie jedynie saszetek o smaku
i zapachu tytoniu bedzie de facto oznaczaé likwidacje catej kategorii produktowe;.
Rozwigzanie to z przyczyn oczywistych spowoduje ogromne straty budzetowe, ale réwniez
otworzy drzwi do rozwoju szarej strefy oraz siegania przez konsumentéw po produkty
z nielegalnych zZrédet, ktérych nieprzebadany skftad moze powodowaé powazine
konsekwencje dla zdrowia. Proponowane rozwigzanie to réwniez uderzenie w tysigce
detalistdw — matych przedsiebiorcow, dla ktdrych sprzedaz zaréwno saszetek nikotynowych
jak i innych wyrobdéw z nikotyng stanowi ogromng czesc¢ ich przychoddw, ktérych utrata
moze wigza¢ sie z koniecznoscig likwidacji dziatalnosci — co rdéwniez zostato
zasygnalizowane przez projektodawce w pierwotnym uzasadnieniu. Takie dziatanie pogtebi
straty budzetowe i negatywnie wptynie na rynek pracy.

Projekt w obecnym ksztatcie:
— generuje powazne ryzyko fiskalne,
— budzi powazne watpliwosci co do proporcjonalnosci i poprawnej legislacji,
— budzi watpliwosci interpretacyjne.
W zwigzku z powyzszg argumentacjg Konfederacja Lewiatan apeluje o:
1. Przeprowadzanie ponownej, rzetelnej analizy skutkéw regulacji,
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2. Rozwazenie alternatywnych rozwigzan, ktére beda mniej restrykcyjne dla
przedsiebiorcéw i struktury budzetu panstwa.

Z powazaniem

<-—_'——-—.
/ oot
Marek Gorski

Prezydent Konfederacji Lewiatan
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