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Pan

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Finanséw

Szanowny Panie Ministrze,

w nawigzaniu do konsultacji spotecznych projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie
zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobdéw tytoniowych oraz niektdrych
innych ustaw (UD276), przekazuje uwagi Konfederacji Lewiatan.

Z powazaniem
yy70m
/if—((:/;@% '

Marek Gorski
Prezydent Konfederacji Lewiatan
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Zatgcznik:

Uwagi Konfederacji Lewiatan do projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed
nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych oraz niektérych innych ustaw
(UD276)
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Uwagi Konfederacji Lewiatan do projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie zdrowia
przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych oraz niektdrych innych
ustaw (UD276)

Jednym z priorytetéw Rzadu na 2025 r., okreslonym w dokumencie strategicznym , Polska.
Rok przetomu”, w filarze VI: Wsparcie dla biznesu i deregulacja, jest systemowe ograniczanie
nadmiernych obcigzen prawnych dla przedsiebiorcéw i eliminowanie barier
administracyjnych utrudniajgcych prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;j.

Konfederacja Lewiatan z satysfakcja odnotowuje podejmowane dotychczas dziatania
zmierzajgce do upraszczania regulacji i poprawy otoczenia prawnego biznesu, ale
jednoczesnie pragnie podkresli¢, ze sytuacjg dalece niepozadang jest réwnoczesne
proponowanie rozwigzan, ktdre stojg w sprzecznosci z przyjetym przez Rzad kierunkiem
deregulacyjnym. Opiniowany Projekt przewiduje bowiem m.in.:

— rozszerzenie katalogu obowigzkéw naktadanych na przedsiebiorcéw,
— wprowadzenie dodatkowych wymogodw proceduralnych,
— istotne podwyzszenie okreslonych optat.

Realizacja powyzszych propozycji bedzie wigzata sie z dodatkowym obcigzeniem
organizacyjnym i finansowym dla podmiotdéw prowadzacych dziatalnos$¢ w branzy tytoniowej,
ktdra juz dzisiaj kontrybuuje do budzetu panstwa dziesigtki miliardéw ztotych. Uchwalenie
proponowanych zmian skutkowaé bedzie ograniczeniem konkurencyjnosci firm na rynku
krajowym i unijnym.

Jako gtéwny powdd zmian wskazuje sie koniecznos¢ uzupetnienia i doprecyzowania
przepisdw implementujgcych dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/40/UE
w sprawie produkcji, prezentowania i sprzedazy wyrobow tytoniowych oraz wyrobéw
powigzanych. Nalezy jednak zauwazy¢, ze przepisy implementujace te dyrektywe funkcjonuja
w Polsce od kilku lat bez istotnych probleméw praktycznych, a Komisja Europejska nie
sygnalizowata potrzeby ich nowelizacji, w szczegdlnosci w odniesieniu do dziatania systemu
Track&Trace.

W kontekscie powyiszego powazne watpliwosci budzg rozwigzania przewidujgce
modyfikacje dotychczasowego modelu realizacji obowigzku producentéw wyrobdéw
tytoniowych w zakresie zapewnienia urzadzen stuzgcych rejestrowaniu przeptywu
produktow w systemie Track&Trace. Obowigzek, ktéry dotychczas miat charakter
jednorazowy — zgodnie z literalng wyktadnig dyrektywy 2014/40/UE oraz art. 10a ust. 8
ustawy tytoniowej, a takze utrwalong praktyka stosowania — ma zostaé przeksztatcony
w obowigzek o charakterze ciggtym. W ocenie Konfederacji Lewiatan proponowana regulacja
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wykracza poza zakres upowaznienia wynikajgcego z prawa Unii Europejskiej oraz narusza
zasade proporcjonalnosci w ksztattowaniu obowigzkdw przedsiebiorcéw.

Dyrektywa 2014/40/UE nie ustanawia obowigzku statego dostarczania, finansowania ani
serwisowania urzadzen rejestrujgcych przez producentéw. Dotychczasowa praktyka krajowa
polegata na jednorazowym zapewnieniu infrastruktury w fazie wdrozenia systemu, co zostato
potwierdzone mechanizmem zwrotu kosztéw dystrybutorom. Proponowana zmiana oznacza
istotne rozszerzenie obowigzkdw, ktére nie znajduje podstawy w prawie UE, a jej
jednostronne wprowadzenie moze prowadzi¢ do naruszenia zasady réwnego traktowania
podmiotéw na rynku wewnetrznym.

Ponadto, w Swietle zasady pewnosci prawa oraz stabilnosci regulacyjnej, nalezy wskaza¢ na
ryzyka praktyczne i gospodarcze wynikajace z projektowanego rozwigzania. Urzadzenia
wykorzystywane w tancuchu dostaw petnig funkcje wykraczajgce poza obrét wyrobami
tytoniowymi, co w konsekwencji prowadzitoby do obcigzenia branzy kosztami infrastruktury
wykorzystywanej rédwniez w innych segmentach dziatalnosci. Brak jednoznacznych ram
dotyczacych eksploatacji i serwisowania stwarza przestrzen do arbitralnych zgdan wymiany
sprzetu lub jego napraw, co generuje niepewnos¢ regulacyjng i finansowg, pozostajac
W sprzecznosci z zasadg racjonalnego stanowienia prawa.

Z powyzszych wzgledéw Konfederacja Lewiatan postuluje utrzymanie obecnego modelu,
w ktérym obowigzek producentéw ma charakter jednorazowy, zgodny z dyrektywa
i dotychczasowq praktyka. W przypadku uznania przez projektodawce koniecznosci jego
modyfikacji, niezbedne jest precyzyjne okreslenie zakresu swiadczen, kosztéw, termindéw
oraz mechanizmoéw kontrolnych i zabezpieczerr przed naduzyciami, zgodnie z zasadami
proporcjonalnosci i pewnosci prawa.

W sSwietle zasad prawidtowej legislacji, wyrazonych w art. 2 Konstytucji RP (zasada
demokratycznego panstwa prawnego) oraz w Zasadach techniki prawodawczej, tworzenie
nowych przepisow powinno by¢ poprzedzone rzetelng oceng skutkdéw regulacji (OSR),
potwierdzajgcg istnienie realnej potrzeby interwenc;ji legislacyjnej, co w obecnym przypadku
nie zostato spetnione. Brak takich przestanek moze prowadzi¢ do nadregulacji, ktérej
skutkiem jest:

1) zwiekszenie kosztéw funkcjonowania przedsiebiorstw,
2) destabilizacja otoczenia prawnego,

3) obnizenie przewidywalnosci regulacyjnej,

4) ograniczenie inwestycji i tempa rozwoju branzy.

W szczegdlnosci konieczne jest aby Ministerstwo Finansow wskazato:
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1) czy posiada informacje ile skaneréw obecnie jest w posiadaniu podmiotéw
z tancucha systemu Track & Trace ?

2) czy jest w posiadaniu informacji jakie skanery sg uzywane, w tym czy mogg to by¢
urzadzenia wielofunkcyjne stuzgce nie tylko do skanowania wyrobdéw tytoniowych,
jak dtugo sg uzywane i czy wystepujg jakiekolwiek problemy ze skanerami?

3) czyiw jaki sposéb MFiG korzysta z danych gromadzonych przez system T&T?

4) w ilu sprawach system T&T pomdgt w identyfikacji nielegalnych papieroséw? Jak
wykorzystano te wiedze oraz czy przyczynito sie to do uchronienia Skarbu Paristwa
przed stratami finansowymi, a jesli tak —w jakim wymiarze?

Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci obowigzujgcg w prawie UE, wszelkie dziatania
regulacyjne powinny by¢ adekwatne do zaktadanego celu i nie mogg nakfada¢ na
przedsiebiorcow obowigzkéw wykraczajgcych poza to, co jest niezbedne do jego osiggniecia.

W zwigzku z powyzszym zwracamy sie z uprzejmg prosbg o ponowne przeanalizowanie
zasadnosci wprowadzenia zmian zawartych w Projekcie UD276, uwzglednienie petnych
skutkdw gospodarczych projektowanej ustawy oraz podjecie dziatan majgcych na celu
ochrone polskich przedsiebiorcow przed konsekwencjami nadmiernych i nieuzasadnionych
regulacji.

Konfederacja Lewiatan, KL/558/199/PP/2025
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