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Warszawa, 1 grudnia 2025 r.
KL/586/203/ET/2025

Pani
Matgorzata Kidawa-Btonska
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszatek,

w zwigzku ze skierowaniem do Senatu RP Rzgdowego Projektu ustawy o zmianie
ustawy o Swiadczeniu ustug drogg elektroniczng oraz niektdrych innych ustaw (druk
senacki nr 547) w zatgczeniu przekazuje stanowisko Konfederacji Lewiatan.

Z powazaniem

<
// Vs oty
Marek Gorski
Prezydent Konfederacji Lewiatan

Zatacznik: Stanowisko Konfederacji Lewiatan do Projektu ustawy o zmianie ustawy
o Swiadczeniu ustug drogg elektroniczng oraz niektérych innych ustaw (druk
senacki nr 547).
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Stanowisko Konfederacji Lewiatan do Projektu ustawy o zmianie ustawy
o sSwiadczeniu ustug droga elektroniczng oraz niektérych innych ustaw (druk
senacki nr 547)

Propozycje zmian wzgledem wyjsciowej wersji zaznaczone sg na czerwono.

1. Poprawka nr 1 — Rozdziat 2a

Zasada panstwa pochodzenia, wyrazona w dyrektywie 2000/31/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 8 czerwca 2000 r. w sprawie niektérych aspektéw prawnych ustug
spoteczenstwa informacyjnego, w szczegélnosci handlu elektronicznego w ramach rynku
wewnetrznego (dyrektywa o handlu elektronicznym), implementowana do krajowego
porzadku prawnego przepisem art. 3a ustawy o swiadczeniu ustug drogg elektroniczng, ma
fundamentalne znaczenie dla swobody przeptywu ustug w ramach UE oraz jest filarem
umozliwiajgcym rozwdj transgranicznych ustug cyfrowych w ramach UE.

W tym kontekscie czytaé nalezy komunikat Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 29
sierpnia 2025 r., w ktérym KRRiT informuje m.in.:

Projekt ustawy wdrazajgcej przepisy Aktu o ustugach cyfrowych (Digital Services Act — DSA)
do polskiego porzqdku prawnego (projekt z 3 lipca 2025 r., z autopoprawkq z 6 sierpnia 2025
r.) zaktada powierzenie KRRIiT nowych, istotnych zadan zwiqzanych z nadzorem nad
przestrzeganiem przepisow DSA. KRRIiT ma byc¢ jednym z organdw odpowiedzialnych za
nadzorowanie dostawcéw ustug posrednich i egzekwowanie przepisow DSA. KRRiT
w odniesieniu do dostawcdw platform udostepniania wideo takich jak cda.pl, Wykop i inne
(obecnie jest zarejestrowanych w Polsce 14 takich ustug) ma odpowiada¢ za nadzoér nad
stosowaniem przepisow DSA, z wylgczaniem przepisow umow konsumentow
Z przedsiebiorcami, zawieranych na odlegtosc.

Ponadto, w odniesieniu do wielkich platform internetowych (VLOP) bedacych dostawcami
VSP i dodatkowych przepisdw DSA do nich sie odnoszacych, KRRiT bedzie - podobnie jak inne
organy wilasciwe ze wszystkich panstw cztonkowskich — wspdtpracowaé z Komisjg
Europejska; przekazujgc na wniosek Komisji potrzebne jej informacje dotyczgce stosowania
na obszarze Polski standardéw DSA w odniesieniu do VLOP, sygnalizujgc Komisji systemowe
problemy w szczegdlnosci w zakresie ryzyka systemowego i sygnalizujgc pojawiajgce sie
zagrozenia.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji stusznie wskazuje, ze projektowane przepisy dadza
Radzie jurysdykcje jedynie nad zarejestrowanymi w Polsce platformami udostepniania
wideo, podczas gdy jurysdykcja nad VSP (video sharing platforms) majacymi siedzibe
w innych panistwach cztonkowskich UE, lezy w kompetencji tych panstw. Ponadto, odnosnie
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VLOP (Very Large Online Platform) KRRIiT zamierza wspdtpracowaé z Komisjg Europejska.
Takie podejscie zastuguje na poparcie, gdyz jest wyrazem poszanowania zasady panstwa
pochodzenia, a jednoczesnie pozwoli unikngé potencjalnych sporéw kompetencyjnych
pomiedzy krajowym regulatorem a Komisjg Europejska.

Na gruncie projektowanych przepiséw taki podziat wynika z wyrazonej w art. 3a USUDE
zasady panstwa pochodzenia oraz z projektowanego przepisu, ktéry daje KRRiT kompetencje
do rozpatrywania wnioskdw o wydanie nakazu “w zakresie tresci wystepujgcych w ustudze
Swiadczonej przez platforme udostepniania wideo, w rozumieniu art. 4 pkt 22a ustawy z dnia
29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji” (projektowany art. 11a ust. 3 pkt 1 USUDE). Zatem
projektowana ustawa odsyta do ustawy o radiofonii i telewizji i zawartej w niej definicji
platformy udostepniania wideo. | choé sama definicja platformy udostepniania wideo nie
zawiera w sobie ograniczen dotyczgcych zakresu terytorialnego jej stosowania, to zakres
terytorialny stosowania catej ustawy o radiofonii i telewizji wyznacza jej art. 1a, ktory
stanowi, ze “Ustawe stosuje sie do dostawcow ustug medialnych oraz platform
udostepniania wideo ustanowionych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”. Zatem nalezy
whnioskowac, ze rowniez przepisy projektowanej ustawy, w zakresie dotyczagcym nakazéw
(art. 11a oraz nastepne projektowanej ustawy), bedg miaty zastosowanie tylko do platform
udostepniania wideo ustanowionych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, niemniej
wymaga to wyktadni przepiséw i rodzi ryzyko pojawienia sie odmiennych interpretacji,
niezgodnych z intencjg i celem tych przepiséw.

Celem unikniecia ryzyka odnosnie sprzecznych interpretacji w zakresie stosowania zasada
panstwa pochodzenia w omawianej ustawie, widzimy potrzebe uzupetnienia
i doprecyzowania analizowanych przepiséw tak, aby juz z projektowanej ustawy
jednoznacznie wynikato, ze przepisy rozdziatu 2a stosuje sie do dostawcédw ustug posrednich
ustanowionych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Mozna to osiggnac przez dodanie do
projektowanej ustawy przepisdw wzorowanych na art. 1la ustawy o radiofonii i telewizji,
stanowigcych, Ze przepisy rozdziatu 2a stosuje sie do dostawcéw ustug posrednich
ustanowionych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Poprawka nr 2 — art. 11r oraz art. 22zzl
Propozycja brzmienia:

Art. 11r. W postepowaniach, o ktérych mowa w niniejszym rozdziale, organy, o ktdrych
mowa w art. 11b, doreczajg pisma dostawcom ustug posrednich bedgcych podmiotem
wskazanym w art. 9 ust. 1 pkt 8 oraz 9 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach
elektronicznych na adres doreczen elektronicznych, o ktdrym mowa w art. 2 pkt 1 tej ustawy,
a w przypadku pozostatych dostawcow ustug posrednich na adres punktu kontaktowego,
w sposob okreslony w art. 11 rozporzqdzenia 2022/2065 lub w inny uzgodniony sposéb.
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Art. 22zzI. W postepowaniach, o ktérych mowa w niniejszym rozdziale, wtasciwy organ
dorecza pisma dostawcom ustug posrednich bedgcych podmiotem wskazanym w art. 9 ust.
1 pkt 8 oraz 9 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych na adres
doreczen elektronicznych, o ktdrym mowa w art. 2 pkt 1 tej ustawy, a w_przypadku
pozostatych dostawcow ustug posrednich na adres punktu kontaktowego, w sposob
okreslony w art. 11 rozporzqdzenia 2022/2065 lub w inny uzgodniony sposob.

Uzasadnienie:

Obecnie przepis art. 11r przewiduje mozliwos¢ doreczenia pism ,,w inny uzgodniony sposob”
w ramach procedury nakazowej, natomiast nie przewiduje takiej mozliwosci w ramach
postepowan dot. odpowiedzialnosci dostawcédw ustug (w tym kontroli), o ktérym mowi art.
22zzl. Takie rozrdéznienie naraza dostawcow na dodatkowy koszt utrzymywania statej
obstugi punktu kontaktowego i mozliwosci wptywu niezweryfikowanej korespondencji za
pomocg tego punktu (np. z uwagi na btad pracownika, przestanie korespondencji przez inny
organ).

Dla podmiotéw, ktére posiadajg adres do doreczen elektronicznych, przepis powinien jasno
wskazywad obowigzek przesytania i odbierania korespondencji za pomocg e-doreczen.

E-doreczenia to rozwigzanie:

e Generujgce w sposéb automatyczny potwierdzenie nadania oraz doreczenia
przesytki w okreslonej dacie i godzinie (brak lub ograniczenie potencjalnych sporéw
wydtuzajgcych postepowanie dotyczacych innego sposobu liczenia daty doreczenia
whniosku lub zawiadomienia),

e Minimalizujgce ryzyko otrzymania podrobionych pism w celu oszustwa
(skuteczniejsza weryfikacja nadawcy pisma w systemie e-Doreczen)

e Sprawdzone pod katem bezpieczenistwa (w tym cyberbezpieczenstwa).

Bezpieczenstwo systemu doreczania pism w ramach postepowania nakazowego pomiedzy
organem a dostawcg ustug bedzie stanowito o skutecznosci catego systemu blokowania
nielegalnych tresci. Procedura nakazowa wymaga bardzo szybkiej reakcji po stronie
zaréwno organdw, jak i dostawcow ustug. Kluczowe dla jej skutecznosci jest wyeliminowanie
potencjalnych sporéw o moment zawiadomienia dostawcy, rozpoczecie biegu termindéw
i moment doreczenia nakazu blokowania tresci.
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Dla organdéw korzystanie z e-doreczen bedzie rdwniez prostszym i tanszym rozwigzaniem ze
wzgledu na dostep do publicznego rejestru aktywnych adreséw do e-Doreczen. Dzieki temu
organy unikng recznego przeszukiwania stron dostawcéw w poszukiwaniu informacji
o aktualnych danych punktu kontaktowego.

Przesyftanie pism w ramach procedur dot. odpowiedzialnosci dostawcéw ustug (w tym

kontroli) powinno sie odbywaé za pomocg juz istniejgcych Srodkéw technicznych,
stanowigcych gwarancje prawidtowego dziatania systemu prawnego.
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