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Warszawa, 2 grudnia 2025 r.
KL/596/204/K0/2025

Pan

Janusz Cichon

Przewodniczacy Komisji Finanséw Publicznych
Sejm RP

Pan

Rafat Komarewicz

Przewodniczgcy Komisji Gospodarki i Rozwoju
Sejm RP

Pan

Mirostaw Maliczewski

Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Sejm RP

Pani

Marta Golbik

Przewodniczgca Komisji Zdrowia
Sejm RP

Szanowni Paristwo Przewodniczgcy,

Konfederacja Lewiatan, dziatajgc na rzecz przedsiebiorcdw oraz majgc na uwadze troske o stabilnos¢
budzetowg panstwa polskiego, przedstawia stanowisko do projektu ustawy o zmianie ustawy
o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych oraz ustawy
o podatku akcyzowym (UD213), skierowanej na Staty Komitet Rady Ministréow.

1. Skutki fiskalne — ryzyko powaznych strat dla budzetu

Projekt zaréwno w pierwotnym jak i obecnym ksztatcie prowadzi do eliminacji legalnych,
opodatkowanych produktéw nikotynowych, co przetozy sie na znaczgce ubytki w dochodach
i spowoduje zaburzenie polityki fiskalnej panstwa.
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Szacunkowe straty obejmuja:

— Z powodu wprowadzenia zakazu tzw. innych wyrobow nikotynowych — ubytek dochodéw
budzetowych na poziomie ok. 520 min zt rocznie

— Z powodu wprowadzenia zakazu E-papieroséw jednorazowych — ubytek dochoddéw
budzetowych na poziomie 57 min zt w pierwszym roku i 344 min zt w drugim roku
funkcjonowania znowelizowanej ustawy podatkowej

— Z powodu wprowadzenia zakazu smakéw w saszetkach nikotynowych — ubytek ponad 110
min zt rocznie, a w perspektywie nastepnych kilku lat blisko 1 mld zt.

W sytuacji, gdy Polska zmaga sie z wysokim deficytem budzetowym i procedurg nadmiernego
deficytu, rezygnacja z tych dochodéw jest dziataniem nieuzasadnionym. W trudnej sytuacji
gospodarczej i geopolitycznej panstwo powinno skupi¢ sie na mozliwosciach pozyskania
dodatkowych srodkéw a nie ich ograniczaniu.

2. Brak stabilnosci prawa

Dalece niewtasciwym jest postepowanie, w ktérym ustawodawca opodatkowuje produkty,
wprowadza przejrzyste reguty funkcjonowania ich na rynku, by potem w nastepnym kroku, zanim
jeszcze wczesniejsze przepisy zaczng funkcjonowaé, doprowadzi¢ do catkowitej likwidacji produktu.
Zauwazy¢ nalezy, ze saszetki smakowe stanowig wiekszo$¢ rynku. Pozostawienie jedynie saszetek
o smaku izapachu tytoniu bedzie de facto oznaczac¢ likwidacje catej kategorii produktowej.
Rozwigzanie to z przyczyn oczywistych spowoduje ogromne straty budzetowe, ale rowniez otworzy
drzwi do rozwoju szarej strefy oraz siegania przez konsumentéw po produkty z nielegalnych Zrddet,
ktorych nieprzebadany sktad moze powodowac powazne konsekwencje dla zdrowia.

3. Nieuwzglednienie w toku konsultacji uwag strony spoteczne;j

Projekt wprowadza daleko idgce ograniczenia dziatalnosci gospodarczej bez przeprowadzenia przez
projektodawce wymaganego testu proporcjonalnosci proponowanych regulacji. Nie uwzgledniono
rowniez podnoszonych przez strone spoteczng daleko idgcych skutkéw dla budzetu panstwa oraz
kwestie dotyczgce jakosci stanowienia prawa. Nadal brak jest analizy poréwnawczej i danych
potwierdzajgcych koniecznos$é wprowadzenia zakazéw. Projektodawca nie wykazat réwniez, czy cele
zdrowotne mogg by¢ osiggniete przy uzyciu mniej restrykcyjnych srodkéw. Ponadto, pomimo
wczesniejszego podnoszenia tej kwestii, nadal proponowany zakres zakazu pozostaje nieprecyzyjny
— brak definicji ,,wyrobu z nikotyna” rodzi ryzyko objecia regulacjg produktow, ktére nie powinny by¢

nim objete.
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4. Wptyw na MSP

Proponowane rozwigzanie to réwniez uderzenie w tysigce detalistéw — matych przedsiebiorcéw, dla
ktdrych sprzedaz zaréwno saszetek nikotynowych jak i innych wyrobdéw z nikotyng stanowi ogromna
czesc¢ ich przychodow, ktorych utrata moze wigzaé sie z koniecznoscia likwidacji dziatalnosci — co
rowniez zostato zasygnalizowane przez projektodawce w pierwotnym uzasadnieniu. Takie dziatanie
pogtebi straty budzetowe i negatywnie wptynie na rynek pracy.

Projekt w obecnym ksztafcie:

— generuje powazne ryzyko fiskalne,
—  budzi powazne watpliwosci co do proporcjonalnosci i poprawnej legislacji,

—  budzi watpliwosci interpretacyjne.

W zwigzku z powyzszg argumentacjg Konfederacja Lewiatan prosi Panie i Panéw postéw o analize
zgtoszonego problemu.

Z powazaniem

) 2

Marek Gorski
Prezydent Konfederacji Lewiatan
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