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Warszawa, 3 grudnia 2025 r.
KL/601/207/ET/2025

Pan

Mariusz Skowronski

Sekretarz Statego Komitetu Rady Ministréow
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

Pan

Dariusz Standerski
Sekretarz Stanu
Ministerstwo Cyfryzacji

Szanowni Panowie Ministrowie,

w zwigzku z publikacjg kolejnych wersji Projektu ustawy o systemach sztucznej inteligencji
skierowanych na Staty Komitet Rady Ministrow, w zatgczeniu przekazuje stanowisko
Konfederacji Lewiatan.

Z powazaniem

—

<
/,-K'f,f—((:/;@% '

Marek Gorski
Prezydent Konfederacji Lewiatan

Zatgcznik: Stanowisko Konfederacji Lewiatan do Projektu ustawy o systemach sztucznej
inteligencji

Do wiadomosci:

1) Pan Maciej Berek — Minister nadzoru nad wdrazaniem polityki rzadu, szef SKRM

2) Pani Pamela Krzypkowska — Dyrektorka, Departament Badan i Innowacji, Ministerstwo
Cyfryzacji
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Stanowisko Konfederacji Lewiatan do Projektu ustawy o systemach sztucznej
inteligencji

1. Uwaga dotyczaca obowigzkow w zakresie zgtaszania powainych incydentow
(procedura usunieta z aktualnych wersji projektu)

Z uznaniem przyjmujemy decyzje o usunieciu z projektu ustawy rozdziatu dotyczacego
zgtaszania powaznych incydentédw. Jak wskazywaliSmy w poprzednim stanowisku,
w poprzedniej wersji projektu w procedurze zgtaszania powaznych incydentéw obowigzki
dostawcéw oraz podmiotdéw stosujgcych systemy sztucznej inteligencji zostaty de facto
zrownane, co byto nadmiarowe w stosunku do podmiotéw stosujgcych i prowadzito do
rozszerzenia wymogoéw w stosunku do rozporzadzenia Al Act.

Sam Al Act w art. 73 ust. 1 naktada obowigzek zgtaszania incydentéw wytgcznie na
dostawcéw systemdédw Al wysokiego ryzyka, ktérzy wprowadzajg je do obrotu na rynku Unii
Europejskiej. Art. 26 ust. 5 Al Aktu mowi co prawda, ze w przypadku gdy podmioty stosujgce
stwierdzity wystgpienie powaznego incydentu, natychmiast informujg o tym incydencie
najpierw dostawce, a nastepnie importera lub dystrybutora oraz odpowiednie organy
nadzoru rynku. Jednak ich obowigzek polega jedynie na informowaniu odpowiednich
podmiotéw, nie zas na przechodzeniu formalnej procedury zgtaszania incydentu. Dopiero
w momencie, gdy podmiot stosujgcy nie jest w stanie skontaktowac sie z dostawcy,
odpowiednio stosuje sie art. 73. Widocznym jest wiec, ze Al Akt nie zréwnuje obowigzkéw
dostawcéw i podmiotdw stosujgcych i zapewnia ,kaskadowo$é” zgtaszania powaznych
incydentéw - w pierwszej kolejnosci odpowiedzialny jest dostawca, a dopiero w przypadku
jego braku - stosujacy.

Regulacja unijna w sposéb wyrazny utrzymuje wiec stopniowanie poziomu
odpowiedzialnosci. Zréwnanie tych obowigzkdw na poziomie krajowym prowadzitoby do
nieuzasadnionego rozszerzenia zakresu obowigzkéw wynikajgcych z Al Act i mogtoby nosic¢
znamiona goldplatingu.

Uwagi redakcyjne - odniesienia do usunietego rozdziatu

Jednoczesnie pragniemy zwrécié¢ uwage, ze w aktualnych wersjach projektdw nadal znajduja
sie odestania do usunietego rozdziatu dotyczgcego zgtaszania powaznych incydentow.
Przyktadowo:
e Art. 1 pkt 4 wskazuje, iz ustawa okresla sposdb zgtaszania powaznych incydentow
zwigzanych z wykorzystaniem systemow Al, podczas gdy odpowiednie przepisy
zostaty usuniete.
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e Art. 25 odwotuje sie do postepowania zwigzanego z obstugg powaznego incydentu
w rozdziale 6, ktéry juz nie istnieje.

Rekomendujemy dokonanie stosownych korekt redakcyjnych w obu wersjach projektéw
ustawy poprzez usuniecie pozostatych odniesien do nieobecnych juz mechanizméw
dotyczgcych zgtaszania powaznych incydentdw. Pozwoli to unikngé niejasnosci
interpretacyjnych i zwiekszy spéjnosc oraz przejrzystosc projektu ustawy.

2. Art.30

W odniesieniu do proponowanego w art. 30 rozwigzania dotyczacego usytuowania Biura
Komisji Rozwoju i Bezpieczenstwa Sztucznej Inteligencji, pragniemy przedstawié nastepujace
uwagi.

W perspektywie dtugoterminowej utworzenie Biura jako odrebnej panstwowej osoby
prawnej nalezy uznac za rozwigzanie bardziej pozgdane. Przyktadowo zapewnitoby ono:

o wiekszg niezaleznos¢ instytucjonalng Komisji — wiekszy obiektywizm dziatania
organu oraz ogranicza podatnos¢ na uwarunkowania polityczne, co jest kluczowe
w przypadku regulatoréw rynku;

e wiekszg elastycznos$¢ operacyjng — wtasny budzet i kadra umozliwiajg swobodniejsze
ksztattowanie polityki wynagrodzen, co mogtoby utatwiac zatrudnianie wysokiej klasy
specjalistow IT i prawnikow.

Réwnoczednie, majgc na uwadze obecne uwarunkowania — w szczegdlnosci koniecznosé
sprawnego wdrozenia Al Act oraz ograniczenia budzetowe — oceniamy, ze powierzenie
obstugi Biura urzedowi obstugujagcemu ministra wiasciwego do spraw informatyzacji moze
by¢ rozwigzaniem bardziej efektywnym na etapie implementacyjnym. Zintegrowanie Biura
z Ministerstwem Cyfryzacji pozwolitoby:

o wykorzysta¢ istniejgcg infrastrukture administracyjng oraz zaplecze kadrowe
i prawne, co przyczynitoby sie do szybszego rozpoczecia prac Komisji;

e usprawnic koordynacje dziatan z szerszg polityka cyfryzacji paristwa, co ma znaczenie
dla spéjnosci wdrazania regulacji i polityk w obszarze Al;

® zminimalizowac¢ koszty organizacyjne zwigzane z tworzeniem nowej jednostki
administracyjne;j.

Niemniej, zauwazamy ryzyko, iz Minister Cyfryzacji, jako organ odpowiedzialny za
wprowadzanie rozwigzan w obszarze cyfryzacji Panstwa, w tym za pewne takze rozwigzan
w zakresie sztucznej inteligencji, sam moze staé sie podmiotem podlegajgcym obowigzkom
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wynikajacym z Al Act, a tym samym podlegajacym ,jurysdykcji” Komisji, co oznaczatoby, ze
w niektorych przypadkach stawatby sie sedzig we wtasnej sprawie, co nie jest dopuszczalne
w demokratycznym panstwie prawnym.

Majac na uwadze powyzsze argumenty, rekomendujemy przyjecie rozwigzania zaktadajgcego
obstuge Biura przez urzad obstugujacy ministra wtasciwego do spraw informatyzacji jako
wariantu najkorzystniejszego na obecnym etapie wdrazania regulacji, przy jednoczesnym
pozostawieniu otwartej mozliwosci ewolucji w kierunku petnej instytucjonalnej niezaleznosci
Biura w przysztosci.

2. Art. 45 ust.1 pkt 2 in fine (I wersja — POP)/Art. 38 ust. 1 pkt 2) in fine (Il wersja
MC)

Uwaga:

Postulujemy usuniecie wprowadzonej w ostatnich wersjach zmiany przepisu o tzw.
procedurze kopertowej zmiany:

Uzasadnienie:

Stoimy na stanowisku, iz juz samo pobiezne zapoznanie sie dokumentem moze prowadzié
do zapoznania sie z trescig informacji objetych tajemnicg zawodowq adwokata lub radcy
prawnego. W przypadku powofania sie kontrolowanego na okolicznos¢, iz dany dokument
lub nosnik informacji zawiera takie informacje, dokument taki powinien zostac
pozostawiony u kontrolowanego a w razie watpliwosci przekazany do sadu w ramach tzw.
procedury kopertowej aby tajemnica nie zostata naruszona.

3. Art. 27 ust. 3 pkt 7) (1 wersja POP)/ art. 27 ust. 3 pkt 7) (Il wersja MC)
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Uwaga:

Postulujemy o dodanie do wykazu podmiotéw, ktére mogg zgtosi¢ kandydatéw do
Spotecznej Rady ds. Sztucznej Inteligencji w pkt. 7) obok izb gospodarczych takze organizacji
pracodawcow:

Postulowany zapis:

»,7) izby gospodarcze lub organizacje pracodawcow reprezentujgce przedsiebiorcow
wykonujgcych  dziatalnos¢ gospodarczqg w  zakresie sztucznej inteligencji oraz
wykorzystujgcych w swojej dziatalnosci sztuczngq inteligencje, a takze dziatajgcych w obszarze
gospodarki elektronicznej, komunikacji, mediow, ustug finansowych, wytwarzania sprzetu
informatycznego, oprogramowania lub swiadczenia ustug informatycznych;”

Uzasadnienie:

Niektére organizacje branzowe majg inny status prawny niz izby branzowe. Przyktadem jest
Konfederacja Lewiatan, ktdra jako organizacja pracodawcoéw dziata na podstawie Ustawy
o organizacjach pracodawcéw.

4. Art. 29.ust.4 (1 wersja POP)/Art. 29 ust.4 (Il wersja — MC)
Uwaga wraz z uzasadnieniem:

Poniewaz opinie i stanowiska Rady mogg zawiera¢ informacje stanowigce tajemnice
przedsiebiorstwa postulujemy uzupetnienia postanowienia o ich publikacji w BIP
o obowigzek uprzedniej anonimizacji i usuniecia danych prawnie chronionych, analogicznie
jak w art. 14 obu projektéw ustawy w odniesieniu do opinii i wyjasnien oraz art. 76 (I wersja
POP)/art. 69 ust.1 (wersja Il — MC) w odniesieniu do decyzji.

Postulowany zapis:
,Opinie i stanowiska Rady sq udostepniane w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Biura Komisji po ich anonimizacji oraz usunieciu danych zawierajgcych
tajemnice prawnie chronione, w tym tajemnice przedsiebiorstwa” .

5. Art. 91 ust.1 (I wersja— MC) /Art. 84 ust.1 (Il wersja — MC)

Uwaga wraz z uzasadnieniem:

Postulujemy zmiane zapisu wprowadzajgcego obowigzek natozenia kary na zapis
wprowadzajgcy mozliwos¢ natozenia kary przez organ zostawiajgcy to do jego swobodnego
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uznania. Jest to zgodne z zatozeniami Al Act, ktory w art. 99 ust. 7 przewiduje mozliwos¢
nienatozenia kary: ,Przy podejmowaniu decyzji o natozeniu kary/When deciding whether
to impose an administrative fine.” Analogiczne rozwigzanie zawarte jest np. w art. 106
ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw, zgodnie z ktérym organ ,,moze natozyc" kare.
Sformutowanie ,nakfada" oznacza, ze organ musi jg natozy¢. Natozenie kary w innych
rodzajach postepowan, w tym uokk jest objete zakresem uznania administracyjnego, nie ma
podstaw by tu byto inaczej, zwtaszcza z uwagi nato, ze okolicznosci sprawy moga by¢ takie,
ze mimo niespetnienia wymagan prawnych zasady sprawiedliwosci nie uzasadniajg natozenia
kary.

Ponadto, dopdki nie wejdg w zycie pozostate przepisy — dotyczace m.in. systemow
wysokiego ryzyka, przepis powinien ograniczac sie wytacznie do naruszen art. 5 —zakazanych
praktyk w obszarze Al, czyli ust. 3 art.99.

Postulowany zapis:

,Komisja nakiadae moze natoiy¢ na podmiot obowiqzany do przestrzegania przepisow
rozporzqdzenia 2024/1689, w drodze decyzji, administracyjnq kare pieniezng w przypadkach,
wysokosci i na warunkach okreslonych w — art. 99 ust.3 i 99. Ust.7 w rozdziale Xll
rozporzqdzenia 2024/1689”.

6. Art. 117 (I wersja POP)/art. 106 (Il wersja POP)
Uwaga wraz z uzasadnieniem:

Ponadto, po raz kolejny przedktadamy postulat — uwzgledniony w uzasadnieniu projektéw
ustawy, ale ktéry nie znalazt do tej pory odzwierciedlenia w brzmieniu przepisu koricowego,
aby wprost wytgczyé stosowanie przepisdw ustawy do tych elementdw, ktdre nie weszty
jeszcze w zycie na podstawie Al Act. Ma to na celu zapewnienie spdjnosci obu przepisow
intertemporalnych i unikniecie watpliwosci co do stosowania niektérych z nich.

Jednoczesnie pozytywnie nalezy oceni¢, w celu realizacji powyzszego postulatu, usuniecie
z obu projektéw ustaw Rozdziatu 6 odnoszgcego sie do zgtaszania powaznych incydentow,
ktory to obowigzek zgodnie z aktualnym brzmieniem Al Act wchodzi w zycie 2 sierpnia 2026
r. Dla zachowania spdjnosci, w ten sam sposéb wskazane bytoby usuniecie takze zapisu
dotyczgcego prawa do sktadania skarg zawartego w art. 85 Al Act, ktdry réwniez wchodzi
w zycie 2 sierpnia 2026 r.

Postulowany zapis:
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,Ustawa wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia, z wyjgtkiem:

- art. 104, ktéry wchodzi w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia;

-art. 51iart. 9 pkt 12) (I wersja — POP)/ art.44 i art. art. 9 pkt 12) (Il wersja MC) oraz

- w zakresie spraw uregulowanych: w rozdziale Ill sekcje 1-3 i sekcja 5, rozdziale IV,
rozdziale VI, rozdziatach VIII-XI, z wyfqczeniem art. 78, oraz w zakresie spraw
uregulowanych w art. 101 rozporzqdzenia z 2024/1689, przepisy ustawy bedq
obowiqzywaty od 2 sierpnia 2026 r.”
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