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STANOWISKO KONFEDERACJI LEWIATAN WOBEC PROJEKTU ,,STRATEGII ROZWOJU POLSKI
DO 2035 ROKU”

I. WSTEP | OCENA OGOLNA

Konfederacja Lewiatan poddata szczegétowe] analizie projekt ,, Strategii Rozwoju Polski do 2035
roku”. Jako reprezentanci $rodowiska pracodawcéw z uznaniem przyjmujemy fakt podjecia
prac nad dokumentem wyznaczajgcym dtugofalowe kierunki rozwoju panstwa. Pozytywnie
oceniamy trafng diagnoze kluczowych megatrenddéw cywilizacyjnych, przed ktérymi stoi polska
gospodarka, w szczegdlnosci w zakresie koniecznosci reindustrializacji oraz transformacji
energetycznej.

Na szczegdlne wyrdznienie zastuguje nadanie absolutnego priorytetu kwestiom
bezpieczenstwa i obronnosci. Z petng aprobatg przyjmujemy umieszczenie odpornosci
panstwa w centrum planowania strategicznego. Diagnoza zagrozen geopolitycznych zostata
przeprowadzona rzetelnie, a dobrane $rodki — obejmujace nie tylko modernizacje Sit
Zbrojnych, ale takze budowe odpornosci infrastruktury krytycznej i ludnosci cywilnej — sg
adekwatne do skali wyzwan. Jednoczesnie zauwazamy, ze w obszarze cyberbezpieczenstwa
nalezy podkresli¢, ze podmioty prywatne, pozbawione pomocy panstwa w zakresie budowania
swojej odpornosci na cyberzagrozenia, nie sg w stanie same we wfasnym zakresie oprzec sie
rosngcej liczbie atakéw i coraz bardziej zaawansowanym technikom stosowanym przez
cyberprzestepcéw. Stad Strategia powinna przewidywaé dziatania wspierajgce wszystkie
podmioty sktadajgce sie na krajowy system cyberbezpieczenstwa, w tym przedsiebiorstwa
prywatne.

Dla biznesu bezpieczenstwo fizyczne i terytorialne stanowi fundament stabilnosci
inwestycyjnej, mimo pewnych brakéw ten filar Strategii oceniamy jako jej najmocniejszy
i najlepiej zdefiniowany element.

Jednoczesnie jednak, w sferze wdrozeniowej, finansowej oraz regulacyjnej, dokument budzi
szereg fundamentalnych zastrzezen, ktdére w naszej ocenie mogg uniemozliwié realizacje
zatozonych celéw. Ponizej przedstawiamy szczegdétowe uwagi do poszczegdlnych obszaréw
Strategii bedgcych w kregu zainteresowania pracodawcéw.

Il. FINANSE PUBLICZNE, STABILNOSC PRAWA | ZARZADZANIE STRATEGIA
1. Brak realizmu finansowego i koniecznos¢ weryfikacji wykonalnosci.

Najpowazniejszym zarzutem o charakterze systemowym wobec przedtozonego dokumentu
jest jego koncentracja na diagnozie i celach, przy catkowitym pominieciu aspektéw
kosztowych. Strategia zapowiada realizacje niezwykle kosztownych dziatan w obszarach

| [~] F&C
member of \ BUSINESS  OECD member of EL’JII_IN\_J.JEUROPE
Konfederacja Lewiatan Polish Confederation NIP 5262353400
ul. Zbyszka Cybulskiego 5 Lewiatan KRS 0000053779
00-727 Warszawa Brussels Office Sad Rejonowy dla
tel. +48 22 55 99 900 Avenue de Cortenbergh 168  m. st. Warszawy w Warszawie XlI|
lewiatan@lewiatan.org tel. +32273212 10 Wydziat Gospodarczy

www.lewiatan.org


mailto:lewiatan@lewiatan.org

—= ll KONFEDERACJA
7 7 LEWIATAN
L) U=

transformacji energetycznej, zbrojen, polityki spotecznej i infrastrukturalnej, nie
przedstawiajgc nawet szacunkowych kosztéw ich wdrozenia (brak Oceny Skutkéw Regulacji)
ani zrédet finansowania. W sytuacji, gdy Polska objeta jest procedurg nadmiernego deficytu,
a koszty obstugi dtugu publicznego rosng, prezentowanie ambitnych planéw inwestycyjnych
bez precyzyjnego montazu finansowego jest dziataniem ryzykownym. Rodzi to uzasadnione
obawy przedsiebiorcéw, ze realizacja Strategii wymusi w przysztosci nagte i nieprzewidywalne
podnoszenie danin publicznych. Postulujemy uzupetnienie dokumentu o precyzyjng ,,metryke
wykonalnosci” przy kazdym dziataniu wdrozeniowym, zawierajgcg informacje:

e (Czy zadanie jest obecnie realizowane i posiada zaplecze finansowe?
e Wskazanie potencjalnych, szacunkowych kosztéw wdrozenia.
2. Sprzeciw wobec tworzenia funduszy pozabudzetowych

Z duzym niepokojem odnotowujemy zawarte w Strategii zapowiedzi utworzenia nowych
instrumentéw finansowych, takich jak Fundusz Bezpieczeristwa i Obronnosci oraz Fundusz
Transformacji Cyfrowej i Przyjaznej dla Srodowiska. Stanowczo sprzeciwiamy sie dalszemu
komplikowaniu architektury finanséw publicznych poprzez tworzenie kolejnych funduszy
celowych ulokowanych poza budzetem panstwa. Zwracamy uwage, ze funkcjonujg juz
odpowiednie instrumenty wsparcia, takie jak Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych (FWSZ) czy
programy unijne (FENG, FEnIKS, KPO). Powotywanie kolejnych, blizniaczych bytéw jest
przyktadem tworzenia zbednej biurokracji, co zmniejsza przejrzysto$¢ wydatkdw publicznych
i utrudnia kontrole parlamentarng nad diugiem. Oczekujemy konsolidacji finansow
publicznych i uproszczenia dostepu do Srodkow juz dostepnych, a nie ich dalszego rozpraszania.

3. Stabilnos$¢ prawa podatkowego

Fundamentem rozwoju gospodarczego jest przewidywalnos¢ otoczenia prawnego. W Strategii
zabrakto konkretnego planu reformy systemu danin publicznych w kierunku jego uproszczenia.
Przedsiebiorcy od lat wskazujg nie tylko na wysokos¢ podatkéw, lecz na skomplikowanie
przepisdw i ich czeste zmiany jako gtdwng bariere inwestycyjng. Dokument milczy na temat
mechanizmow gwarantujgcych stabilnos¢ legislacyjng, takich jak chociazby wprowadzenie
wymogu odpowiednio dtugiego vacatio legis dla wszelkich zmian w prawie podatkowym. Jest
to warunek konieczny dla odbudowy zaufania na linii panistwo-biznes.

4. Operacjonalizacja: Potrzeba szczegétowych map drogowych

Strategia w obecnym ksztatcie ma charakter dokumentu , parasolowego”, ktory wyznacza
kierunki, ale nie definiuje precyzyjnie Sciezki dojscia do celu. Istnieje ryzyko, ze bez
doprecyzowania, zapisane wskazniki (KPI) bedg interpretowane w sposdb zyczeniowy.
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Postulujemy, aby dla kazdego z celéw strategicznych powstata (lub zostata zaktualizowana)
szczegdtowa strategia wykonawcza (mapa drogowa). Dokumenty te muszg oddziela¢ zmiany,
ktdre zajdg w wyniku samoistnych trendéw rynkowych i demograficznych, od wartosci dodane;j
wynikajgcej z konkretnej interwencji panstwa. Tylko istnienie takich sektorowych planéw
operacyjnych pozwoli na rzetelng ewaluacje skuteczno$ci dziatan rzadu.

Polski przemyst stoi dzi$ przed szeregiem wyzwan — od koniecznosci obnizania emisji
i modernizacji po rosngce koszty produkcji i konkurencje globalng. Transformacja w kierunku
gospodarki neutralnej klimatycznie wymaga ogromnych naktadéw inwestycyjnych. Niestabilna
sytuacja w Europie i na swiecie zaburza taincuchy dostaw i utrudnia planowanie inwestycji.
Zaréwno tradycyjne branze przemystowe, stojgce przed koniecznoscig zmian, jak i szybko
rozwijajgcy sie sektor czystych technologii wymagajg wsparcia. Polski przemyst jest dzis$
w krytycznym punkcie: musi obnizy¢ emisje oraz wdrozy¢ innowacyjne technologie, by
utrzymac konkurencyjnos¢, a jednoczesnie mierzy sie z rosngcymi kosztami energii.

Firmy potrzebujg krajowej strategii przemystowej, w oparciu o ktérg bedg mogty podejmowac
przemyslane, dtugofalowe decyzje inwestycyjne. Potrzebujg tez stabilnych regulacji
sprzyjajacych inwestycjom oraz wsparcia finansowego w procesie transformacji. Dziatania
krajowe pozwolg skuteczniej zabiega¢ o realizacje naszych intereséw w Brukseli, szczegdlnie
w kontekscie negocjacji ram finansowych UE na lata 2028-2034.

lll. RYNEK PRACY, KAPITAL LUDZKI | DEMOGRAFIA
5. Mtodzi na rynku pracy

Konfederacja Lewiatan zwraca uwage na wewnetrzng sprzecznos¢ w diagnozie barier
demograficznych zawartej w Strategii. Autorzy dokumentu stusznie zauwazajg, ze obok
stabilnosci zatrudnienia, kluczowym czynnikiem wptywajgcym na decyzje prokreacyjne jest
2Wysokos¢ uzyskiwanych dochoddédw”. Tymczasem proponowane w innych dokumentach
rzgdowych (i sugerowane w Strategii) dazenie do petnego osktadkowania umow
cywilnoprawnych stoi w sprzecznosci z tym wnioskiem. Dla oséb do 26. roku zycia,
korzystajacych z ulg podatkowych, umowy zlecenia oznaczajg obecnie wyzszy dochdd
dyspozycyjny (netto) niz etat przy tym samym koszcie pracodawcy. Przedsiebiorcy ostrzegajg,
Zze wymuszanie zmiany statusu zatrudnienia, gdy nie ma do tego podstaw wynikajgcych
z Kodeksu Pracy poprzez petne osktadkowanie, doprowadzi do natychmiastowego spadku
realnych dochodéw mtodych gospodarstw domowych. W efekcie, remedium (osktadkowanie)
uderzy w zdiagnozowang przyczyne problemu (zbyt niskie dochody), co moze przynies¢ skutek
odwrotny do zamierzonego w postaci odraczania decyzji o rodzicielstwie z powoddw czysto

finansowych.
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6. Aktywizacja zawodowa 0s6b 50+ i bariera ochronna

W kontek$cie wyzwan demograficznych i koniecznosci aktywizacji oséb 50+, Konfederacja
Lewiatan postuluje pilne rozpoczecie odwaznego dialogu spotecznego na temat rewizji
przepisdw o ochronie przedemerytalnej. Pracodawcy zwracajg uwage, ze sztywna, czteroletnia
ochrona przed zwolnieniem paradoksalnie staje sie gtdwng barierg w zatrudnianiu oséb
starszych — firmy obawiajg sie rekrutowaé kandydatéw w wieku ochronnym ze wzgledu na brak
elastycznosci. Proponujemy wprowadzenie mechanizmu ,bezpiecznego startu”, polegajgcego
na przyktad na rocznym wytgczeniu stosowania ochrony przedemerytalnej w przypadku nowo
zatrudnianych pracownikéw bedgcych juz w wieku ochronnym. Takie rozwigzanie zdjetoby
z pracodawcéw ryzyko i realnie otworzyto rynek pracy dla senioréw, zamiast skazywacé ich na
biernos¢ zawodowa.

Odwotywanie sie w aktywizacji oséb 50+ do instrumentéw rynku pracy oferowanych przez
urzedy pracy jest istotnym naduzyciem. Przede wszystkim dziatania podejmowane przez
urzedy pracy charakteryzujg sie niskg efektywnoscia. Jednoczesnie nie zmienity obrazu oséb
starszych na rynku pracy przez ostatnig dekade.

7. Praca platformowa

Odnosnie diagnozy kluczowych wyzwan Konfederacja Lewiatan krytycznie odnosi sie do
jednostronnie negatywnego obrazu pracy platformowej przedstawionego w Strategii. Badania
(m.in. Instytutu Badan Strukturalnych) wskazuja, ze dla wiekszosci oséb praca ta ma charakter
dodatkowy, a jej gtéwnym atutem jest elastycznos¢. Trudno sie zgodzi¢ ze zdaniem, iz
“Szczegdlnym przypadkiem trudnych i niepewnych warunkéw pracy jest praca za
posrednictwem platform internetowych”. Tym bardziej, iz unijna definicja platform nie dotyczy
okreslonego sektora, a sposobu swiadczenia ustug. Nalezy uwzgledni¢ podejscie Komisji
Europejskiej, iz cyfrowe platformy pracy propagujg innowacyjne ustugi i nowe modele
biznesowe oraz stwarzajg wiele mozliwosci dla konsumentéw i przedsiebiorstw. Mogg one
skutecznie dopasowywacé podaz pracy do popytu na nig oraz oferowaé mozliwosci utrzymania
sie lub uzyskiwania dodatkowych dochoddéw, w tym osobom napotykajgcym przeszkody
w dostepie do rynku pracy, takim jak osoby mtode, osoby z niepetnosprawnoscia, migranci,
osoby nalezgce do mniejszosci rasowych i etnicznych lub osoby petnigce obowigzki
opiekuncze.

Strategia powinna uwzgledniaé fakt, wyjatkowa wartos¢ pracy platformowej polega na jej
zdolnosci do zapewnienia elastycznych, dostepnych i godziwych mozliwosci pracy. Praca za
posrednictwem platform cyfrowych zdemokratyzowata dostep do pracy, oferujgc elastycznosé
i autonomie, ktére umozliwiajg jednostkom, zwtaszcza tym historycznie marginalizowanym
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z rynku pracy, decydowanie o tym, kiedy, gdzie i jak chcg angazowal sie w dziatalnos¢
gospodarcza.

Modyfikacji brzmienia wymaga réwniez punkt Poprawa warunkéw pracy oséb wykonujgcych
prace za posrednictwem platform. Odnosnie do wprowadzenia wzruszalnego domniemania
istnienia stosunku pracy, wskazane jest doprecyzowanie, iz instytucja domniemania znajdzie
zastosowanie, jezeli stwierdzone zostajg okolicznosci faktyczne wskazujace na kierownictwo
i kontrole, zgodnie z prawem krajowym. To jest kluczowy element przysztego rozwigzania.
Ponadto wprowadza w btad stwierdzenie, iz - jesli dojdzie do zmiany statusu i ustalenia
istnienia stosunku pracy - dana osoba uzyska uprawnienia pracownicze, w tym zabezpieczenie
spoteczne. Osoby prowadzace jednoosobowg dziatalnos¢ gospodarczg badz wspdtpracujgce
na podstawie umowy zlecenia sg w Polsce, co do zasady, objete ubezpieczeniami spotecznymi.

8. Wzmocnienie Panstwowe] Inspekcji Pracy

Proponowane zmiany w zakresie wzmocnienia organizacyjnego PIP, jej dofinansowania oraz
digitalizacji nie budzg kontrowersji. Od dawna wskazywano na potrzebe wsparcia PIP w tych
obszarach. Stanowczy sprzeciw przedsiebiorcéw budzg natomiast towarzyszgce tym zmianom
propozycje reklasyfikacji z automatu umdéw cywilnoprawnych, w tym zawieranych w ramach
B2B.

9. Pfacei stosunki pracy

Sprzeciwiamy sie opieraniu diagnozy rynku pracy na nieaktualnych lub wybidrczych danych.
Przyktadem jest dramatyzowanie kwestii luki ptacowej. Wedtug aktualnych danych Eurostatu
(2022), nieskorygowana luka ptacowa w Polsce wynosi ok. 4,5%, co jest jednym z najnizszych
wynikow w UE. Sugerowanie systemowej dyskryminacji jest nieuprawnione. Krytycznie
oceniamy rowniez teze, jakoby indywidualne uzgadnianie wynagrodzen byto zjawiskiem
negatywnym. W nowoczesnej gospodarce opartej na kompetencjach, indywidualne
negocjacje sy podstawg merytokracji. Sprzeciwiamy sie narracji tgczacej niski poziom
uzwigzkowienia z tamaniem praw pracowniczych oraz postulatom zwiekszania represyjnosci
Panstwowej Inspekcji Pracy. Walka z szarg strefg powinna odbywac sie przede wszystkim
poprzez obnizanie opodatkowania pracy (klina podatkowego).

10. Imigracja zarobkowa

Konfederacja Lewiatan krytycznie ocenia pominiecie w priorytetach dotyczacych polityki
migracyjnej kwestii usprawnienia procedur migracyjnych. W obliczu pogtebiajacego sie
kryzysu demograficznego i narastajgcych zastosowanie kadrowych w kluczowych sektorach
gospodarki, sprawne i przewidywalne zarzadzanie migracjg zarobkowa powinno sta¢ sie
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integralnym elementem Polskiej Strategii Rozwoju Polski do 2035 roku. Malejaca liczba oséb
w wieku produkcyjnym przy jednoczesnym wzrosScie potrzeb przedsiebiorstw powoduje, ze
obecne, dtugotrwate i skomplikowane procedury migracyjne hamujg konkurencyjnos¢ oraz
ograniczajg mozliwosci rozwojowe firm. Wymaga to zdecydowanego usprawnienia proceséw
legalizacji pracy i pobytu, wzmocnienia organizacyjnego urzeddw odpowiedzialnych za
obstuge cudzoziemcéw oraz stworzenia priorytetowych sciezek dla branz deficytowych.
W dokumencie zabrakto adekwatnego do aktualnych wyzwan zwigzanego z przewlektoscia
procedur migracyjnych kierunku dziatan; priorytety w zakresie migracji zarobkowej nie beda
mogty by¢ skutecznie realizowane bez usprawnienia i uporzgdkowania tych procedur.
Traktowanie migracji zarobkowej jako strategicznego narzedzia rozwoju panstwa jest
niezbedne, aby zapewnié stabilno$é rynku pracy, przyciggnaé talenty oraz utrzymac¢ dynamike
wzrostu polskiej gospodarki w perspektywie do 2035 roku.

11. Niespdjnos¢ wskaznikow (KPI)

Analiza wskaznikéw celédw ujawnia razgacg niespdjno$é metodologiczng. Z jednej strony
Strategia zaktada nierealistyczny, skokowy wzrost udziatu mieszkarn komunalnych i spotecznych
w nowych budowach z 1,64% do 10% w 2030 roku, co jest niewykonalne bez gigantycznych
naktadéw publicznych. Z drugiej strony, w obszarze demografii dokument wykazuje brak
ambicji, zaktadajgc spadek liczby polskich emigrantéw zaledwie o ok. 10% w perspektywie 12
lat. Tak asekurancki cel oznacza de facto, ze parfistwo nie wierzy w skutecznosé wtasnych zachet
do powrotu, co dla gospodarki potrzebujacej pracownikédw jest sygnatem wysoce
niepokojgcym. Nalezy zatem przeanalizowa¢ zaproponowane w Strategii KPI i dokona¢ ich

urealnienia lub uspdjnienia.
IV. GOSPODARKA, INNOWACIJE | INFRASTRUKTURA

12. Kluczowe kierunki dziatan oraz cele do osiggniecia w obszarze wysokie kompetencje
obywateli.

Popieramy diagnoze kluczowych kierunkéw dziatain. Na poziomie ogdélnym zostaty one
wiasciwie sformutowane. Obszar wymagajacy uzupetniania to zaktadane cele do osiggniecia.
W naszej ocenie nie obejmujg one wszystkich istotnych obszaréw Strategii w obszarze edukacji
i kompetencji obywateli — przyktadowo: nie sg powigzane z jakoscig szkolnictwa wyzszego czy
wyzwanhiami zwigzanymi z warunkami pracy i dostepnoscig nauczycieli. Brak wskaznikéw
w tym zakresie nie pozwoli oceni¢, czy Strategia zostata skutecznie zrealizowana.

13. Poprawa srodowiska szkoty

W tym obszarze proponujemy potozy¢ wiekszy nacisk na kwestie profilaktyki w zakresie
zdrowia psychicznego dzieci i mtodziezy, ale takze kadry pedagogicznej i innych pracownikow
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szkoty. W przypadku kadry istotne sg takze kwestie motywacji i przeciwdziatanie wypaleniu
zawodowemu. Ponadto chcielibysmy zwrdci¢ uwage na kwestie zwigzane z rozpoznawaniem
i zarzadzaniem wtasnymi emocjami ucznidw i wiasciwym reagowaniem na zjawiska
niepokojgce, typu przemoc réwiesnicza fizyczna i psychiczna, wykluczenie.

14. Stworzenie sieci wspotpracy na rzecz uczenia sie przez cate zycie oraz promowanie
partnerstwa szkot z pracodawcami

W tych dwdch odrebnie opisanych w Strategii obszarach warto tez uwzgledni¢ mechanizmy
indywidualnego zaangazowania pracodawcéw i wypracowaé konkretne zachety wspdtpracy
szkota-firma, np. ulgi podatkowe.

15. Zrédwnowazona wspotpraca miedzyresortowa i miedzysektorowa polityka wspierajgca
uczenie sie przez cate zycie

Wspodtpraca miedzyresortowa i miedzysektorowa jest wazna, ale idealnie bytoby takze
utworzyé lub nadac istniejgcej jednostce funkcje koordynatora tych dziatan. Nadal wiele
inicjatyw i polityk publicznych nie widzi sie wzajemnie, nie wykorzystana jest synergia tych
dziatan, a sama wspétpraca nie gwarantuje trwatych efektéw, poniewaz w Polsce nie ma
instytucjonalnego wtasciciela obszaru uczenia sie przez cate zycie — czyli takiego podmiotu,
ktory stale animowatby te wspdtprace i bytby odpowiedzialny za diugofalowe efekty w tym
obszarze w ramach dziatan statutowych, a nie incydentalnych, wynikajgcych np. z koniecznosci
realizowania konkretnych projektéw najczesciej finansowanych z Funduszy Europejskich.

16. Zréznicowanie zadan uczelni o réznym charakterze

Ten obszar Strategii odnosi sie wytgcznie do uczelni publicznych. W naszej ocenie jest to btedne
podejscie. Na analogicznych zasadach nalezy podej$¢ takze do uczelni niepublicznych, ktérych
dziatalno$¢ w Polsce ma ogromny wkiad w przygotowanie kadr dla gospodarki, ale takze
wspiera w przekwalifikowaniu do nowych miejsc pracy i podejmowaniu zatrudnienia na
zmieniajgcym sie rynku pracy.

17. Doskonalenie szkolnictwa branzowego

Jednym z kluczowych wyzwan w tym obszarze jest dostep do naprawde dobrze
przygotowanych nauczycieli zawodu, ktérych srednia wieku stale ro$nie. Nie mozemy mowic
o zastepowalnosci kadry. Jednoczesnie osoby odpowiedzialne za ksztatcenie praktyczne
powinny stale podnosi¢ swoje kompetencje branzowe.

18. Rozwdj kompetencji cyfrowych nauczycieli i uczniéw
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Obszar rozwoju kompetencji cyfrowych musi by¢ uwzgledniony juz na etapie ksztatcenia
nauczycieli do zawodu. Drugi istotny element to dopasowanie programéw w zakresie
budowania kompetencji cyfrowych do realnych potrzeb danych nauczycieli czy danej szkoty
i powigzanie tego z programami doposazenia szkét w sprzet. Masowe programy podnoszenia
kompetencji cyfrowych sg realizowane od kilku lat, nauczyciele majg wrecz przesyt tych
szkolen. Obserwujemy takze zjawisko pogtebiajgcych sie rdznic — osoby z wysokimi
kompetencjami szkolg sie nadal, podczas gdy w systemie pozostaje spora grupa nauczycieli
z niskim poziomem kompetencji cyfrowych. Skutkuje to m.in. tym, ze zdecydowana wiekszos¢
nauczycieli nadal nie potrafi wykorzysta¢ w dydaktyce sprzetu, ktory jest w szkole lub ktory
szkota otrzyma w ramach programéw typu ,,Cyfrowy uczen”. Te dwa procesy — wyposazanie
i doposazanie szkét oraz podnoszenie kompetencji cyfrowych nauczycieli nie s3 w Polsce
skoordynowane co najmniej od kilku lat.

Strategia w tej czesci nie odnosi sie takze w ogdle do plandw zwigzanych z wprowadzeniem do
szkét koordynatoréw cyfrowej edukacji. W naszej ocenie nalezy to uzupetni¢ stwarzajgc
jednoczesnie warunki do przeprowadzenia zmiany systemowej w tym zakresie.

19. Edukacja dotyczaca cyberbezpieczenstwa i higieny cyfrowej

Dziatania w tym zakresie (np. zajecia dla ucznidw) muszg byé obowigzkowe i regularne, a nie
fakultatywne i incydentalne. Dziataniami powinni by¢ bezwzglednie objeci takze rodzice
i nauczyciele.

20. Polityka Przemystowa i Innowacje

Doceniamy wskazanie aktywnej polityki przemystowej jako czynnika rozwoju. Postulujemy
jednak powrdt do prac nad dedykowang, szczegétows ,,Politykg Przemystowg Polski”. Warto
wykorzysta¢ dorobek konsultacyjny z lat ubiegltych, tworzac precyzyjny dokument
wdrozeniowy. W obszarze innowacji ostrzegamy, ze obecny system wsparcia, oparty na
biurokratycznej kontroli, zabija sktonnos¢ do ryzyka. Postulujemy, aby wzorem modelu
potudniowokoreanskiego, polski system wsparcia przeszedt ewolucje w kierunku akceptacji
ryzyka niepowodzenia badawczego i rozliczania efektéw, a nie tylko dokumentacji ksiegowej.

21. Polska Strefa Inwestycji (PSI)

W Strategii brakuje jasnej deklaracji dotyczacej przysztosci kluczowego instrumentu wspierania
inwestycji, jakim jest Polska Strefa Inwestycji (PSI). Ten instrument jest obecnie
najefektywniejszym narzedziem stymulowania naktadéw inwestycyjnych w Polsce,
generujgcym wysoka stope zwrotu dla budzetu panstwa. Tymczasem obecny horyzont prawny
funkcjonowania Specjalnych Stref Ekonomicznych, wyznaczony ustawowo do kornca 2026 roku,
staje sie barierg w planowaniu dtugoterminowych proceséw inwestycyjnych. W obliczu
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globalnej konkurencji o kapitat (subsydiowanie przemystu w USA czy Azji), Polska nie moze
pozwoli¢ sobie na luke w ofercie inwestycyjne;j.

Postulujemy pilne wydtuzenie horyzontu funkcjonowania instrumentéw strefowych (PSl) co
najmniej do 2035 roku, aby zapewnic spdjno$é z horyzontem samej Strategii i da¢ inwestorom
niezbednga gwarancje stabilnosci otoczenia prawnego.

22. Robotyzacja

Wskaznik gestosci robotyzacji (wzrost do 210 robotéw na 10 tys. pracownikéw w 2035 r.)
oceniamy jako kierunkowo stuszny, jednak nalezy zauwazy¢, ze poziom ten stanowié bedzie
zaledwie potowe obecnego wskaznika Niemiec. Osiggniecie nawet tego celu bedzie
niemozliwe bez silnych bodzcéw fiskalnych dla sektora MSP. Postulujemy przeksztatcenie
czasowej ulgi na robotyzacje w staty, prosty mechanizm odpiséw podatkowych.

23. Zamoéwienia publiczne

Deklaracja ,wiekszego otwarcia zaméwieri publicznych na MSP” pozostanie pustym hastem,
jesli nie nastgpi radykalne uproszczenie Prawa Zamdwien Publicznych. Obecny system promuje
podmioty wyspecjalizowane w procedurach, a nie w wykonawstwie. Domagamy sie
standaryzacji dokumentacji oraz realnego egzekwowania obowigzku dzielenia duzych
zamowien na czesci (loty), co umozliwi mniejszym firmom bezposredni start w przetargach.

24. Transport kolejowy

Strategia stusznie zauwaza konieczno$¢ rozwoju przewozéw intermodalnych, jednak pomija
kluczowe bariery rynkowe. Podstawowg przeszkodg w przenoszeniu transportu towarow na
kolej sg zaporowe stawki dostepu do infrastruktury (jedne z najwyzszych w UE) oraz niska
predkos¢ handlowa pociggédw towarowych. Bez systemowe] obnizki kosztéw dostepu oraz
drastycznego uproszczenia procedur budowy bocznic przemystowych (,,ostatnia mila”), kolej
nie odzyska konkurencyjnosci wzgledem transportu drogowego.

25. Terytorialnos¢ i edukacja

Postulujemy odejscie od zyczeniowego myslenia o odwrdceniu trendéw demograficznych
w kazdej gminie. W regionach wyludniajgcych sie nalezy stawia¢ na adaptacje istniejgcych
pustostanow i konsolidacje sieci szkét, zamiast inwestowaé¢ w nowe mury. Sprzeciwiamy sie
idei budowy stacjonarnej placéwki opieki nad dzieémi w kazdej gminie bez wzgledu na
demografie. Srodki te nalezy przesuna¢ na elastyczne formy finansowania (bony opiekuncze),
ktére pozwolg sfinansowaé opieke tam, gdzie rodzic pracuje, a nie tam, gdzie jest
zameldowany.
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V. SPRAWNE PANSTWO | OTOCZENIE REGULACYJNE
26. Sfera budzetowa i Stuzba Cywilna

Konfederacja Lewiatan zwraca uwage na brakujgce ogniwo w planach wzmacniania panstwa:
reforme systemu wynagrodzen w sferze budzetowej. Cele strategii, takie jak ,,odbudowa
prestizu nauczyciela” czy , doskonalenie skutecznosci stuzb”, sg nierealne przy obecnym,
niekonkurencyjnym systemie ptac. Bez powigzania wynagrodzen specjalistéw w sektorze
publicznym z realiami rynkowymi, panstwo skazane jest na drenaz kompetencji i negatywng
selekcje kadr. Biznes potrzebuje sprawnego i profesjonalnego partnera w administracji.
Jednoczesnie system wynagradzania w panstwowej sferze budzetowej jest rozproszony na
ponad 70 ustaw. Nalezy zleci¢ zewnetrzny, krajowy audyt tego systemu i prébe jego reformy.

Odnoszac sie do pkt. Strategii dot. cyfryzacji procesu legislacyjnego, zauwazamy skromne
ambicje w zakresie siegania po rozwigzania oparte o Al w administracji (w 2029 r. planowana
jest rozbudowa serwisu RPL o modut wykorzystujgcy potencjat Al).

27. Wymiar Sprawiedliwosci

Chot Strategia trafnie identyfikuje potrzebe cyfryzacji i upowszechnienia mediacji, to w ocenie
Konfederacji Lewiatan pomija ona kluczowe, systemowe przyczyny przewlektosci postepowan
gospodarczych, zdefiniowane przez biznes. Po pierwsze, fundamentalnym ,waskim gardtem”
blokujgcym  procesy inwestycyjne jest zapas¢ instytucji biegtych  sgdowych.
W skomplikowanych sporach gospodarczych (budownictwo, IT, podatki) czas oczekiwania na
opinie wynosi czesto kilkanascie miesiecy, co czyni samo cyfryzowanie akt dziataniem
pozornym. Bez radykalnej reformy statusu i wynagradzania biegltych, sgdy pozostang
niewydolne. Po drugie, strategia powinna stawia¢ na sprawno$¢ zarzgdczg w sgdach i petng
informatyzacje (e-doreczenia, akta cyfrowe). Oczekujemy realnego wzmocnienia pionéw
gospodarczych, aby spory biznesowe byty rozstrzygane przez wyspecjalizowanych sedzidow
w racjonalnym terminie, co jest warunkiem koniecznym dla bezpieczeristwa obrotu. Po trzecie,
niezbedne jest wprowadzenie rozwigzan legislacyjnych, ktérych celem jest usprawnienie
zarzadzania i odzyskiwania wierzytelnosci: ograniczenie formalizméw, przyspieszenie
sgdowego procesu dotyczgcego odzyskiwania wierzytelnosci, zwiekszenie skutecznosci
egzekucji komorniczej, zwiekszenie przeptywu informacji gospodarczej, w tym ufatwienie
weryfikacji kontrahenta. Wskaza¢ tu mozna przyktadowo tak ograniczenie doreczen
komorniczych, jak i racjonalizacje ochrony wynagrodzenia przed egzekucjg. Ponadto uwazamy,
ze istotnym jest powotanie przez administracje rzgdowg Rady ds. Wierzytelnosci, ktéra
pozwolitaby na dialog spoteczny w zakresie wierzytelno$ci oraz cykliczne, transparentne,
inkluzywne analizy i prace nad rozwigzaniami dotyczgcymi wierzytelnosci.
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28. Dyplomacja ekonomiczna

Postulujemy zerwanie z modelem centralnego sterowania polityka zagraniczna. Sie¢ placéwek
dyplomatycznych powinna by¢ wigczona w proces planowania strategicznego. Ambasady,
posiadajgce najlepszg wiedze o barierach na rynkach zagranicznych, powinny wspottworzyé
priorytety polskiej dyplomacji ekonomiczne;j.

29. Stop zbednej biurokracji

Sprzeciwiamy sie tworzeniu nowych barier administracyjnych pod hastami porzadkowania
rynku. Przyktadem jest propozycja centralnego rejestru najmu krétkoterminowego, ktdra
dubluje regulacje unijne (DAC7) i uderza w legalnych przedsiebiorcow. Réwnie krytycznie
oceniamy zapowiedzi komplikowania procedur zatrudniania cudzoziemcow (systemy
punktowe) i podwazania stabilnos$ci systemu os$wiadczen o powierzeniu pracy.

30. Cyfryzacja

Dostrzegamy ewidentny brak komponentu cyfryzacji w tresci proponowanej Strategii
(cyfryzacja nie jest potraktowana jako cel sam w sobie, ani jako Srodek przyspieszenia wzrostu
i konkurencyjnosci rodzimej gospodarki). Strategia Rozwoju Polski do 2035 r. musi uwzglednia¢
i zachowac spdjnosé z celami Strategii Cyfryzacji Polski na lata 2025-2035, ktéra jest obecnie
konsultowana przez resort cyfryzacji.

VI. DOBRE ZDROWIE | AKTYWNE STARZENIE SIE

Konfederacja Lewiatan z uznaniem przyjmuje fakt, ze Strategia Rozwoju Polski do 2035 r. uznaje
zdrowie i aktywne starzenie sie za jeden z kluczowych priorytetéw panstwa oraz ze mocno
akcentuje profilaktyke, wzmocnienie POZ i AOS, rozwdj opieki dtugoterminowej, cyfryzacje
i bezpieczenstwo lekowe. Kierunek ,odwrdcenia piramidy Swiadczen”, rozwdj opieki
koordynowanej oraz rozbudowa Centréw Zdrowia Psychicznego sg spdjne z diagnozami
i postulatami Lewiatana. Podobnie pozytywnie oceniamy dostrzezenie wyzwan
demograficznych oraz koniecznos$ci budowy nowego modelu opieki nad osobami starszymi.
Réwniez skupienie sie na budowie bezpieczenstwa lekowego jest bardzo pozytywnym
aspektem z punktu widzenia przemystu i zdrowia publicznego w Polsce.

Jednoczesnie Strategia —w naszym przekonaniu —wymaga istotnego doprecyzowania w trzech
obszarach: finansowania, roli sektora prywatnego i cyfryzacji. Po pierwsze, brakuje docelowej
wizji architektury finansowania systemu: stabilnej pozycji sktadki zdrowotnej, powigzania
strumieni finansowych z realnym odwréceniem piramidy $wiadczen (wzmocnieniem POZ/AQS)
oraz rozwoju dobrowolnych ubezpieczen komplementarnych. Po drugie, Strategia w zasadzie
pomija role prywatnych swiadczeniodawcdw, cho¢ to wtasnie oni w duzej mierze realizujg
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diagnostyke czy AOS — postulujemy jednoznaczne wpisanie zasady rownego traktowania
podmiotéw publicznych i niepublicznych oraz wykorzystania ich potencjatu dla skracania
kolejek. Po trzecie, priorytet cyfryzacji powinien zosta¢ uzupetniony o konkretne cele
w zakresie interoperacyjnosci systemow, uproszczenia sprawozdawczosci
i cyberbezpieczenstwa, z wyraznym odniesieniem do EHDS, rozwoju Al w zdrowiu i cyfrowych
wyrobéw medycznych.

Warunkiem powodzenia Strategii jest takze poprawa jakosci procesu legislacyjnego w ochronie
zdrowia. Z perspektywy pracodawcéw konieczne jest odejscie od nadmiernej, czesto
niespojnej regulacji i od centralnego sterowania wynagrodzeniami na rzecz bardziej
przewidywalnego, opartego na danych i dialogu spotecznym modelu reform. Dlatego
postulujemy uzupetnienie Strategii o deklaracje statego, usystematyzowanego dialogu
z partnerami spotecznymi przy projektowaniu kluczowych zmian oraz powotanie zespotu
eksperckiego ds. racjonalizacji regulacji w ochronie zdrowia.

VII. TRANSFORMACIJA ENERGETYCZNA

Pozytywnie nalezy oceni¢ to, ze strategia wyraznie identyfikuje kluczowe wyzwania
towarzyszace transformacji energetycznej, w tym koniecznos¢ budowania szerokiej akceptacji
spotecznej oraz uwzgledniania potencjalnych kosztéw ponoszonych przez obywateli. W tym
zakresie powinnismy jednak méwi¢ nie tylko o kwestii sprawiedliwej transformacji regionéow
silnie zwigzanych z energetyka, w tym gorniczych, ale takze poswiecac¢ znacznie wiecej uwagi
przeciwdziataniu dezinformacji, ktéra w sposdb istotny znieksztatca debate publiczng
i utrudnia racjonalng ocene korzysci oraz wyzwan zwigzanych z rozwojem OZE. Wzmocnienie
dziatan informacyjnych, transparentna komunikacja oraz aktywne reagowanie na fatszywe
narracje, zwitaszcza na poziomie lokalnym, stanowig fundament budowania zaufania
spofecznego, bez ktérego skuteczna i sprawiedliwa transformacja energetyczna nie bedzie
mozliwa.

Co do zasady zgadzamy sie z kierunkami dziatan wskazanymi w dokumencie, niemniej jednak
czes¢ z nich nie spetnia oczekiwan przedstawicieli branzy. Dla przyktadu, dziatanie pod nazwg
“stwarzanie warunkéow dla rozwoju OZE” nie powinno opiera¢ sie na obszarach
przyspieszonego rozwoju OZE, ktére zdaniem sektora sg rozwigzaniem nieidealnym,
a prognozy jego wykorzystania sg oceniane jako minimalne, takze przez Srodowiska
analityczne. Konieczne jest wprowadzenie uproszczern w ramach procedur sktadajgcych sie na
realizacje inwestycji w Zrodta odnawialne, a takze skuteczne regulacje w zakresie repoweringu.
Zwracamy wiec uwage na koniecznos¢ ponownej weryfikacji skutecznosci poszczegdlnych
rozwigzan wskazanych w dokumencie. Cieszy jednak zwrdécenie uwagi na koniecznosé
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rozwigzania ogromnych probleméw zwigzanych z dostepem do sieci, wsparcia sektora
magazynowania energii czy potrzeby rozwoju infrastruktury sieciowe;j.

Ponadto, zmiany wymaga takze Plan Dziatan na lata 2026-2029, ktéry powinien zostac
uzupetniony o ewaluacje i mozliwos¢ przedtuzenia mechanizmu wsparcia dla inwestycji
w ladowg energetyke wiatrowga i fotowoltaike. Zapewnienie rozwigzan prawnych adekwatnych
dla rozwoju OZE wymaga, by rzad dysponowat narzedziem umozliwiajgcym stymulowanie
i kierunkowanie rozwoju nowych mocy w wietrze na lgdzie i fotowoltaice. Bedzie to szczegdlnie
wazne w okresach niskich cen energii i wysokiej niepewnosci, ewolucjg taiicuchéw dostaw
i priorytetéw w zakresie bezpieczenstwa, a takze w warunkach rosngcego udziatu energii
produkowanej z OZE w sieci. Zwracamy uwage na obecnos¢ licznych barier dla rozwoju nowych
projektéw na ladzie i przesuwania kolejnych ryzyk inwestycyjnych i operacyjnych na strone
inwestora (m.in. w ramach planowanej reformy przytagczern do sieci), przy jednoczesnej
niepewnosci co do ksztattowania sie przysztego zapotrzebowania na prad ze strony
wiarygodnych odbiorcéw energii sktonnych zabezpieczy¢ wieloletnie kontrakty uzasadniajgce
nowe inwestycje w skali odpowiedniej do potrzeb systemu.

System wsparcia w postaci Aukcji OZE byt najwazniejszym narzedziem stymulowania rozwoju
nowych mocy w wietrze i fotowoltaice w latach 2018-2025, umozliwiajgc dostep do kapitatu
sektora finansowego oraz inwestorow branzowych. Obecnos¢ lub brak takiego narzedzia
bedzie mie¢ kluczowe znaczenie dla zapewnienia przyrostu mocy wiatrowej i PV potrzebnej
w KSE w latach trzydziestych i czterdziestych, co przetozy sie na mozliwos¢ realizacji celu 35.
dotyczacego Priorytetu 2.5, wskazujgcego udziat energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych
w koncowym zuzyciu energii brutto w elektroenergetyce na poziomie ponad 79.8% w 2035
roku. System ten powinien by¢ kontynuowany po analizie w zakresie wprowadzenia
koniecznych modyfikacji.

PODSUMOWANIE

Konfederacja Lewiatan apeluje o uzupetnienie Strategii o wiarygodny plan finansowy,
rezygnacje z mnozenia funduszy pozabudzetowych oraz powigzanie jej z konkretnymi
strategiami wykonawczymi. Tylko oparcie rozwoju na zaufaniu do przedsiebiorcow, stabilnym
prawie i realnej ocenie kosztéw pozwoli przeku¢ ten dokument w strategie utrzymania
i wzmocnienia sukcesu gospodarczego Polski.
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