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Wstep

Dynamiczne zmiany na europejskich rynkach pracy oraz rosngca konkurencja
o wysoko wykwalifikowanych specjalistow sprawiaja, ze panstwa cztonkow-
skie Unii Europejskiej poszukujg coraz bardziej innowacyjnych i przyjaznych
rozwigzan w zakresie procedur migracyjnych. Coraz czesciej wprowadzane
sg mechanizmy tzw. fast track, ktére umozliwiaja przyspieszone i przewidy-
walne procesy legalizacji pobytu i pracy cudzoziemcdw. Ich gtdwnym celem
jest stworzenie atrakcyjnych warunkéw dla inwestoréw, przedsiebiorcow
oraz pracodawcow, a takze budowanie wizerunku panstwa otwartego na
globalne talenty.

W niniejszej ekspertyzie analizie poddano wybrane rozwigzania funkcjonu-
jace w Finlandii, Holandii oraz Wielkiej Brytanii — panstwach, ktére wprowa-
dzity zréznicowane modele przyspieszonej sciezki dostepu do rynku pracy.
Kazdy z tych krajow, przy zachowaniu wtasnych uwarunkowan gospodar-
czych i prawnych, wypracowat praktyki tgczace interesy biznesu z kontrola
panstwa nad procesami migracyjnymi. Przyktady te pozwalajg wskazac¢ po-
tencjalne kierunki rozwoju dla Polski, zwtaszcza w kontekscie planowanych
zmian w polityce migracyjnej i potrzeby wzmocnienia konkurencyjnosci pol-
skiego rynku pracy.
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Rozdziat 1
Analiza procedur Fast Track
stosowanych w Finlandii, Holandii
i Wielkiej Brytanii

Rozwigzania, czesto okreslane mianem procedur Fast Track, chociaz maja
wspolny cel, ktérym jest uproszczenie i przyspieszenie legalizacji pobytu i pra-
cy, to ich konstrukcja rézni sie w zaleznosci od kraju.

Niniejsza ekspertyza opisuje zasady korzystania z procedury przyspieszonej
w Finlandii, Niderlandach i Wielkiej Brytanii.

Finlandia
Opis procedury Fast Track

Na wstepie warto podkresli¢, ze w Finlandii funkcjonuje zasada jednego zezwo-
lenia, ktére taczy ze soba pozwolenie na pobyt z prawem do pracy. W Polsce
procedura wyglada inaczej — dla pracownika przebywajacego poza granicami
Polski, pracodawca w pierwszej kolejnosci uzyskuje zezwolenie na prace, a na-
stepnie cudzoziemiec, na jego podstawie, ubiega sie o wize legalizujaca wjazd
i pobyt. Obywatele panstw objetych ruchem bezwizowym moga co prawda
wjechac bez wizy, jednak w praktyce korzystniejsze okazuje sie posiadanie wizy
krajowej, poniewaz umozliwia dtuzszy pobyt. Po przyjezdzie do Polski cudzo-
ziemiec moze ubiegac sie o zezwolenie na pobyt czasowy, ktére w przypadku
podjecia pracy na terytorium Polski, jednoczesnie daje prawo do pracy.

Model przyjety w Finlandii oznacza natomiast, ze wnioskodawca (cudzozie-
miec) sktada tylko jeden wniosek o zezwolenie na pobyt — niezaleznie od pod-
stawy, na jakiej sie o nie ubiega. Prawo do pracy jest czescig decyzji pobytowej
i wynika z kategorii wydanego zezwolenia.

Osoby, ktére chca przeprowadzic sie do Finlandii w celach zawodowych, za-
zZwyczaj musza uzyskac¢ pozwolenie na pobyt w oparciu o jednag z kategorii
zezwolen na pobyt oparty na pracy. Co wazne, ustuga Fast Track oferowana
przez Finski Urzad Imigracyjny (Finnish Immigration Service) jest dostepna dla
wybranych kategorii pozwolen zwigzanych z wykonywaniem pracy.
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Celem ustugi Fast Track jest zapewnienie szybkiego procesu przyznawania ze-
zwolenia na pobyt, a tym samym przyznawania prawa do pracy osobom, ktére
spetniajg okreslone wymagania. Oznacza to réwniez skrécenie czasu od pod-
jecia decyzji o zatrudnieniu do momentu przybycia pracownika do Finlandii
i rozpoczecia pracy. Procedura Fast Track zaktada, ze decyzja zostanie wydana
w terminie dwdch tygodni od dnia ztozenia wniosku.

Obcokrajowcy, ktérzy potrzebuja wizy, aby wjechac¢ do Finlandii, majg rowniez
mozliwos¢ ubiegania sie o wize (typ D) jednoczesnie z wnioskiem o zezwolenie
na pobyt. Wiza ta pozwala na podréz do Finlandii natychmiast po otrzymaniu
pozytywnej decyzji o zezwoleniu na pobyt, bez koniecznosci oczekiwania na
fizyczne wydanie karty pobytu i dostarczenie jej do punktu obstugi w kraju
zamieszkania.

Co istotne, procedura Fast Track w Finlandii jest dostepna wytacznie przy skta-
daniu pierwszego wniosku o zezwolenie na pobyt i tylko wtedy, gdy wniosek
ten sktadany jest poza granicami Finlandii. Wnioski o przedtuzenie zezwolenia
na pobyt muszg by¢ natomiast sktadane bezposrednio w Finlandii i nie podle-
gaja procedurze przyspieszonej.

Interesujace jest réwniez to, ze osoby korzystajgce z procedury Fast Track
w celu uzyskania zezwolenia na pobyt majg prawo do przyspieszonej obstugi
takze przy rejestracji adresu i miejsca zamieszkania w Finskiej Agencji ds. Da-
nych Cyfrowych i Ludnosciowych (Finnish Digital and Population Data Servi-
ces Agency — DVV). Dla potrzeb niniejszej ekspertyzy przedstawione informa-
cje koncentruja sie jednak na ustugach Fast Track, Swiadczonych przez Finski
Urzad Imigracyjny.

Nalezy zauwazy¢, ze chociaz w Finlandii istnieje prawie 30 réznych kategorii
zezwolen na pobyt opartych na pracy, ustuga Fast Track jest dostepna tylko
dla 5 z nich. Z ustugi tej moga korzystac¢ tylko niektorzy specjalisci, w ramach
jednej z nastepujacych kategorii:

Specjalista;
Poczatkujacy przedsiebiorca / zatozyciel startupu;
Niebieska Karta UE;

Specjalista lub menedzer w sektorze ICT (posiadajgcy odpowiednie upraw-
nienia/licencje);

Kadra kierownicza wyzszego lub sredniego szczebla.




Procedura Fast Track - przyspieszona legalizacja pobytu i pracy cudzoziemcéw w firmach

Pod pewnymi warunkami ustuga Fast Track jest réowniez dostepna dla osdb,
ktére ubiegaja sie o zezwolenie na pobyt na podstawie wiezi rodzinnych, pod
warunkiem, ze sktadajg one wniosek w tym samym czasie co gtdwny wnio-
skodawca, a gtéwny wnioskodawca sktada wniosek w oparciu o jedng z wyzej
wymienionych kwalifikujacych sie kategorii.

W Finlandii kluczowym kryterium dla oséb ubiegajacych sie o zezwolenie
na pobyt w ramach procedury Fast Track (ktére jednoczesnie daje prawo do
pracy), nie jest sektor czy branza, w ktérej beda zatrudnione, lecz spetnienie
wymogow zakwalifikowania do jednej z pieciu kategorii zezwolen. Poniewaz
ustuga Fast Track obejmuje wytacznie zezwolenia na poziomie specjalistycz-
nym, istotne znaczenie ma réwniez spetnienie wymogu minimalnego progu
wynagrodzenia. Jesli prég ten nie zostanie osiggniety, wnioskodawca nie moze
uzyskac¢ zezwolenia w ramach tych kategorii. Dla przyktadu, w 2025 r. mini-
malne miesieczne wynagrodzenie wymagane do uzyskania specjalistycznego
zezwolenia lub Niebieskiej Karty UE wynosi 3 827 EUR. W zwigzku z tym proce-
dura Fast Track nie jest obecnie dostepna dla pracownikéw fizycznych ani dla
zawodow, ktére nie wymagaja wyzszych kwalifikacji.

W Finlandii procedura Fast Track wymaga aktywnego zaangazowania zarow-
no ze strony pracodawcy, jak i osoby ubiegajacej sie o zezwolenie.

W przypadku cudzoziemca ubiegajgcego sie o zezwolenie na pobyt w ramach
Fast Track, kolejne kroki sg nastepujace:

Krok 1: Utworzenie konta w serwisie internetowym Finskiego Urzedu Imi-
gracyjnego EnterFinland

Aby ztozy¢ wniosek w ramach ustugi Fast Track, wnioskodawca musi najpierw
zatozy¢ konto na portalu internetowym Finskiego Urzedu Imigracyjnego En-
terFinland.

Krok 2: Wypeitnienie wniosku online i zataczenie wszystkich wymaga-
nych dokumentéow

Osoby ubiegajace sie o wize z krajow, ktére wymagaja wizy lub waznego ze-
zwolenia na pobyt w celu wjazdu do Finlandii, maja réwniez mozliwos¢ ubie-
gania sie o wize D, aby przyspieszy¢ wjazd do Finlandii. W przypadku dzieci
towarzyszacych, ubiegajacych sie o wize ze wzgledu na wiezi rodzinne, wy-
magany jest osobny wniosek - mozna go ztozy¢ z konta EnterFinland gtéwne-
go whioskodawcy. Towarzyszacy matzonek musi jednak zatozy¢ wiasne konto
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EnterFinland i ztozy¢ indywidualny wniosek. Wnioski te sg powigzane z wnio-
skiem gtéwnego wnioskodawcy za pomoca numeru identyfikacyjnego Fast
Track, ktory jest automatycznie wysytany poczta elektroniczng po ztozeniu
whniosku gtdwnego wnioskodawcy. Aby kwalifikowac sie do ustugi Fast Track,
matzonek musi ztozy¢ wniosek w ciggu 2 dni od dnia ztozenia wniosku gtow-
nego wnioskodawcy.

Przy ustudze Fast Track, wszystkie wymagane dokumenty musza by¢ dota-
czone w momencie sktadania wniosku. W przypadku ich braku, wniosek nie
moze byc¢ przetworzony w trybie Fast Track i bedzie rozpatrywany w standar-
dowym czasie. Wymog ten jest szczegdlnie istotny w przypadku wnioskdéw
o zezwolenie na pobyt sktadanych przez cztonkdw rodziny — akty matzenstwa
i urodzenia muszg by¢ zawsze zalegalizowane, a w zaleznosci od kraju wyda-
nia, przettumaczone. Finski Urzad Imigracyjny stosuje w tym zakresie surowe
zasady, a uzyskanie takich dokumentéw czesto bywa trudne i czasochtonne.
Procedura Fast Track nie przewiduje wyjatkdw, co oznacza, ze aby wnioskKi
cztonkdéw rodzin mogty zostaé¢ zakwalifikowane, wszystkie wymagane doku-
menty muszg by¢ juz zalegalizowane i w razie potrzeby przettumaczone przed
ztozeniem whniosku.

Krok 3: Ptatnosé i formalne ztozenie wniosku

Warunkiem koniecznym do skorzystania z procedury Fast Track jest optacenie
whiosku. Jezeli dana osoba nie jest w stanie uisci¢ optaty za wniosek karta de-
betowa lub kredytowa, optate mozna uisci¢ podczas wizyty identyfikacyjnej,
ale w takim przypadku wniosek nie bedzie juz kwalifikowat sie do skorzystania
z ustugi Fast Track. Warto dodag, ze nie ma zadnych dodatkowych optat za ko-
rzystanie z ustugi Fast Track. Obowiazuja tylko standardowe optaty za ztozenie
whniosku o zezwolenie:

380 EUR dla specjalistow, Niebieskiej Karty UE, wnioskdéw z sektora ICT
i menedzeroéw;

450 EUR dla przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalnos¢ w formie startupu;

530 EUR za osobe bedaca cztonkiem rodziny gtéwnego wnioskodawcy.

Osoby ubiegajace sie o wize D muszg uisci¢ dodatkowa optate w wysokosci 95
EUR (za osobe) oprécz optaty za wniosek o zezwolenie na pobyt.
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Krok 4: Umoéwienie sie na wizyte i odbycie tzw. wizyty identyfikacyjnej

Wizyta identyfikacyjna musi zosta¢ przeprowadzona w ciggu 5 dni roboczych
od dnia ztozenia wniosku. Jesli termin ten nie zostanie dotrzymany, wniosko-
daweca traci prawo do skorzystania z procedury Fast Track. Warto jednak za-
uwazyc¢, ze wiadze udzielity sprzecznych wskazéwek co do tego, czy termin
ten nalezy liczy¢ od dnia ztozenia wniosku, czy od dnia nastepujgcego po jego
ztozeniu, stad zaleca sie odbycie tej wizyty jak najszybciej.

Krok 5: Wydanie decyzji

Po otrzymaniu pozytywnej decyzji wnioskodawca od razu uzyskuje prawo do
pracy. Obywatele panstw objetych ruchem bezwizowym moga od razu podro-
zowac do Finlandii, jesli wybrali odbidr karty pobytu juz na terenie Finlandii.
Osoby, ktére potrzebuja waznej wizy lub zezwolenia na pobyt, aby wjechac¢ do
Finlandii, moga natychmiast wyjecha¢ do kraju, jesli ztozyty wniosek o wize
D (ktora jest wydawana wraz z pozytywna decyzj3a) lub posiadaja wazna wize
Schengen. W przeciwnym razie muszg pozosta¢ w kraju swojego zamieszka-
nia do momentu fizycznego otrzymania karty pobytu przed przyjazdem do
Finlandii.

Po stronie pracodawcy, aby wzig¢ udziat w procedurze Fast Track, konieczne
jest spetnienie nastepujacych krokéw:

Krok 1: Potwierdzenie warunkéw zatrudnienia

Pracodawca musi potwierdzi¢ warunki zatrudnienia za posrednictwem inter-
netowego portalu EnterFinland for Employers w ciggu 2 dni roboczych od
momentu ztozenia wniosku przez wnioskodawce. Jesli pracodawca nie dotrzy-
ma tego terminu, wniosek nie bedzie kwalifikowat sie do procedury Fast Track.
Korzystanie z ustugi Fast Track jest bezptatne dla pracodawcy. Warto zauwa-
zy¢, ze pracodawca moze upowazni¢ zewnetrzng firme (np. dostawce ustug
imigracyjnych) do wykonania tego kroku w jego imieniu za posrednictwem
portalu EnterFinland. Z drugiej strony, pracodawcy, ktérzy nie majg dostepu
do tego internetowego portalu', (w tym firmy spoza Finlandii) nie moga korzy-
sta¢ z procedury Fast Track, poniewaz potwierdzenie warunkdéw zatrudnienia
w systemie jest warunkiem niezbednym do skorzystania z szybkiej sciezki.

1 Korzystanie z portalu Enter Finland dla pracodawcdéw wymaga, aby pracodawca posiadat
uprawnienia do korzystania z e-upowaznien Suomi.fi. Wiecej informacji na stronie https://
www.suomi.fi/e-authorizations.
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Krok 2: Sprawdzenie i przechowywanie dokumentéw dotyczacych zezwo-
lenia na pobyt

Obowiazkiem pracodawcy jest upewnienie sig, ze pracownik ma prawo do
pracy w Finlandii. Pracodawca przed powierzeniem pracy musi uzyskac¢ kopie
karty zezwolenia na pobyt i przechowywac jg przez okres 2 lat od ustania sto-
sunku pracy.

Warto wspomnieé, ze Finski Urzad Imigracyjny oferuje réwniez certyfikacje
pracodawcom z siedziba w Finlandii, ktérzy uzyskali co najmniej 10 zezwolen
w zwigzku z wykonywaniem pracy (z czego co najmniej 3 sg przedtuzeniami)
w okresie trzech lat. Certyfikat ten nie jest jednak wymagany do skorzysta-
nia z ustugi Fast Track. Certyfikacja ta moze byc¢ korzystna dla firm zatrud-
niajacych duza liczbe cudzoziemcdw, jednak nie ma istothego wptywu na
sama procedure Fast Track. Cho¢ certyfikat zostat wprowadzony juz w lutym
2023 r. (zgodnie z projektem HE 114/2022), nie cieszy sie duzg popularnoscia
— wedtug oficjalnego rejestru uzyskaty go zaledwie 64 podmioty (stan na 12
kwietnia 2025 r.).?

Podsumowujac, mozliwosc¢ skorzystania z ustugi Fast Track zalezy wytacznie
od wybranej kategorii wniosku o zezwolenie na pobyt oraz od zdolnosci wnio-
skodawcy i pracodawcy do dotrzymania wymaganych termindéw i innych wa-
runkéw proceduralnych. Nalezy pamietac¢, ze w przypadku niespetnienia kto-
regokolwiek z wymogdw Fast Track — na przyktad jesli wnioskodawca nie stawi
sie w punkcie obstugi w ciggu pieciu dni roboczych - wniosek bedzie nadal
rozpatrywany, jednak nie w ramach procedury przyspieszonej, lecz zgodnie ze
standardowa sciezka rozpatrywania.

Czas trwania legalizacji pobytu i pracy w procedurze Fast Track

W ramach procedury Fast Track w Finlandii potgczone pozwolenie na pobyt
i prace moze by¢ wydane w ciggu okoto 2 tygodni od daty ztozenia wnio-
sku (podczas gdy w Polsce standardowa procedura czesto wymaga kilku
miesiecy z uwagi na koniecznos¢ najpierw uzyskania zezwolenia na prace,
a nastepnie wizy).

2 https://migri.fi/en/certified-employers
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Po przyjezdzie, wymagane sg dodatkowe lokalne rejestracje w Finlandii, ale nie
opdzniajg one istotnie rozpoczecia pracy przez cudzoziemca. Jako uzupetnie-
nie procesu legalizacji pobytu i pracy (uzyskania pozwolenia na pobyt), cudzo-
ziemiec, aby maéc otworzyé konto bankowe, otrzymywac wynagrodzenie oraz
uzyskac¢ dostep do swiadczen z systemu zabezpieczenia spotecznego, musi
zazwyczaj dopetni¢ nastepujacych formalnosci:

zarejestrowac adres zamieszkania, a w razie potrzeby takze gmine w DVV, oraz
ztozy¢ wniosek o finski numer identyfikacyjny, jesli nie zostat jeszcze nadany;

uzyskac tzw. karte podatkowsag;

zgtosic¢ sie do finskiego systemu zabezpieczenia spotecznego, jesli ma to
zastosowanie.

Réznice miedzy procedura zwykia a procedurg Fast Track

Procedura Fast Track rézni sie od standardowej przede wszystkim pod wzgle-
dem szybkosci rozpatrywania wnioskéw oraz sposobu organizacji wizyt
w punktach obstugi. W przypadku oséb korzystajgcych z Fast Track caty pro-
ces jest znacznie uproszczony i przyspieszony, co pozwala na szybsze rozpo-
czecie legalnej pracy i pobytu w Finlandii. Ponizej przedstawiono gtéwne roz-
nice w dwoch aspektach:

Czas rozpatrywania wniosku:

Whioskodawcy korzystajacy z procedury Fast Track moga spodziewac sie de-
cyzji w ciggu 1-2 tygodni od daty ztozenia wniosku. Dotyczy to zaréwno wnio-
skodawcy gtéwnego, jak i cztonkdw rodziny, ktérzy podrézujg razem - dla nich
decyzja rowniez zapada w tym samym, skréconym terminie.

W procedurze standardowej czas rozpatrywania liczony jest dopiero od momen-
tu wizyty w punkcie obstugi w celu potwierdzenia tozsamosci i wynosi od 1 do
3 miesiecy, w zaleznosci od kategorii wniosku. Szacunkowo wiekszos¢ wniosko-
dawcow otrzymuje decyzje w ciggu 2 tygodni do 1 miesigca, cho¢ w przypadku
whioskdéw opartych na wiezach rodzinnych przewidywany czas wynosi obecnie
okoto 4 miesiecy, a maksymalnie do 9 miesiecy. W praktyce okres ten jest jednak
zwykle kroétszy, jesli wniosek sktadany jest razem z wnioskodawca gtéwnym.

Dodatkowo, osoby korzystajgce z Fast Track mogg zdecydowac sie na przesytke

karty pozwolenia na pobyt bezposrednio do Finlandii, co pozwala zaoszczedzi¢ 1-3
tygodnie w poréwnaniu z odbiorem dokumentu w punkcie obstugi za granica.
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Procedura wizyt w punkcie obstugi i odbiér dokumentéow:

Jedna z kluczowych réznic miedzy Fast Track a procedurg standardowa jest
szybkos¢ wyznaczania terminu wizyty w punkcie obstugi w celu potwierdze-
nia tozsamosci. W ramach Fast Track taka wizyta musi odby¢ sie w ciggu 5
dni od daty ztozenia wniosku, co wymusza na punktach obstugi zapewnienie
szybkiego terminu.

W przypadku procedury standardowej czas oczekiwania na wizyte zalezy od
dostepnosci terminéw w danym punkcie obstugi, co w praktyce moze znacza-
co wydtuzy¢ czas rozpoczecia procesu rozpatrywania wniosku.

Holandia
Opis procedury Fast Track

Ustawodawca w Holandii przyjat zupetnie inne wymagania i zatozenia. Procedu-
ra Fast Track jest tam dostepna dla firm posiadajacych status ,,uznanego spon-
sora” (recognized sponsor). W niniejszej ekspertyzie zostang omdéwione miedzy
innymi warunki, jakie musi spetni¢ firma, aby uzyskac¢ taki status. Na wstepie
warto jednak zaznaczy¢, ze mozliwe jest ubieganie sie o zezwolenie na pobyt
z prawem do pracy takze bez posiadania tego statusu, jednak wiekszos¢ srednich
i duzych przedsiebiorstw w Holandii decyduje sie na jego uzyskanie ze wzgledu
na znacznie szybszy czas procesowania wniosku oraz nizsze wymagania doty-
czace sktadania niezbednych dokumentéw. W praktyce firmy posiadajgce status
»,uznanego sponsora” najczesciej wybierajg zezwolenie dla tzw. ,wysoko wykwa-
lifikowanego pracownika” (kennismigrant), aby zatrudnia¢ wysoko wykwalifiko-
wanych specjalistow. Opcja ta jest dostepna wytacznie dla uznanych sponsoréw.

Aby doktadniej oméwic procedure Fast Track w Holandii, nalezy wyjasni¢ poje-
cie statusu ,uznanego sponsora” (recognised sponsor). W istocie jest to system
zaufanego pracodawcy, ktéry pozwala Holenderskiemu Urzedowi Imigracyjne-
mu (Immigration and Naturalization Service — IND) na procesowanie wnioskow
0 zezwolenia na pobyt w inny sposéb niz standardowe wnioski. Status uznane-
go sponsora moze by¢ nadawany w réznych celach: edukacyjnym (dla instytucji
edukacyjnych sponsorujgcych studentoéw), naukowym (dla instytucji edukacyj-
nych i badawczych), wymian miedzynarodowych (dla biur au pair) oraz zatrud-
nienia (dla przedsiebiorstw). Niniejsza ekspertyza koncentruje sie na procedurze
uzyskania statusu uznanego sponsora w celu zatrudniania cudzoziemcow.
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W Holandii obowigzujg dodatkowe przepisy dotyczgce uznanych sponsoréow
(pracodawcow). Z jednej strony regulacje te upraszczajg wymagania doku-
mentacyjne zarowno dla pracodawcdw, jak i pracownikdéw, z drugiej strony
naktadajg na sponsorujacych pracodawcéw dodatkowe obowigzki zwigzane
Z przestrzeganiem przepiséw. Dzieki szczegdlnemu podejsciu do wybranych
pracodawcoéw, IND moze stosowac uproszczong procedure rozpatrywania
whioskow, co przektada sie na krotszy czas ich procesowania. Jednoczesnie
pracodawcy objeci statusem recognized sponsor ponosza wieksza odpowie-
dzialnos¢ i podlegaja zwiekszonej liczbie losowych kontroli w celu biezacego
monitorowania przestrzegania przez nich przepiséw, a moment kontroli prze-
suwa sie z etapu weryfikacji przed wydaniem zezwolenia na etap zapewnienia
ciggtej zgodnosci z przepisami po jego wydaniu. Jak wczesniej wskazano w ni-
niejszej ekspertyzie, finska procedura Fast Track jest zazwyczaj dostepna tyl-
ko dla okreslonych typow specjalistow, w tym oséb ubiegajacych sie o finskie
zezwolenie na pobyt jako specjalista, przedsiebiorca w startupie, posiadacz
Niebieskiej Karty UE, specjalista lub menedzer w sektorze ICT oraz kadra kie-
rownicza wyzszego lub sredniego szczebla. W Holandii, w przeciwienstwie do
Finlandii, procedura ta moze by¢ stosowana przez wszystkich pracodawcoéw
posiadajacych status ,uznanego sponsora”, ktéry funkcjonuje w ramach stan-
dardowego systemu imigracyjnego dla wnioskdéw o zezwolenie na pobyt i pra-
ce. Uznani sponsorzy moga sktadac¢ wnioski o zezwolenia na pobyt z prawem
do pracy w kategorii wysoce wykwalifikowanego pracownika (kennismigrant),
a takze korzystac¢ z krétszych czaséw procesowania i ograniczonych wyma-
gan dokumentacyjnych przy innych typach wnioskow, takich jak transfery we-
wnatrzkorporacyjne czy Karty Niebieskie UE.

System oparty na instytucji recognized sponsor upraszcza oba aspekty proce-
dury: prawo pobytu (pozwalajgce na legalny pobyt w Holandii) i prawo do pra-
cy (pozwalajace na legalne zatrudnienie w Holandii). Co wazne, przyspieszona
procedura dotyczy nie tylko pracownika, ale réwniez jego najblizszej rodziny,
co utatwia proces taczenia rodzin i ich wspdlnego zycia w Holandii.

W ramach tego systemu matzonek / partner i dzieci zatrudnionego cudzoziem-
ca moga zazwyczaj uzyskac¢ pozwolenie na pobyt (i prace) w Holandii w tym
samym skroconym okresie, co gtdbwny whnioskodawca. Pod tym wzgledem ta
procedura (mozliwos¢ skorzystania przez cztonkdéw rodziny gtéwnego wnio-
skodawcy z procedury przyspieszonej) jest ona podobna do procedury stoso-
wanej w Finlandii.
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Jesli chodzi o rodzaje pracownikéw czy branze objete systemem, to nalezy
podkresli¢, ze w przypadku uznanych sponsoréw (na potrzeby zatrudniania
cudzoziemcdéw) nie wystepuja zadne ograniczenia branzowe czy sektorowe.
Kazda firma, ktora spetnia kryteria kwalifikacyjne (opisane ponizej) moze zo-
sta¢ uznanym sponsorem - niezaleznie od rodzaju prowadzonej dziatalnosci.
Holenderski Urzad Imigracyjny wskazuje nastepujace gtéwne korzysci ptyna-
ce z posiadania statusu uznanego sponsora do zatrudnienia:

Szybsze rozpatrywanie wnioskéw (celem jest podjecie decyzji w ciggu 2 ty-
godni zamiast 3 miesiecy).

Ograniczone wymagania dotyczace sktadania dokumentdéw - uznani spon-
sorzy nie muszg dotgczac tylu zatgcznikdbw do wniosku co standardowi
whnioskodawcy. Na przyktad przy sktadaniu wniosku o zezwolenie dla wy-
soce wykwalifikowanego pracownika (Highly Skilled Migrant) uznani spon-
sorzy nie sg zobowigzani do przedstawiania IND zadnych dokumentdéw po-
twierdzajacych stosunek pracy.

Mozliwosé sktadania wnioskéw online za posrednictwem Portalu Bizneso-
wego (Business Portal).

Nie ma minimalnej ani maksymalnej liczby wnioskéw, ktére moga by¢ skta-
dane w ciggu roku - ani w przeliczeniu na pracodawce, ani na sektor, ani
w ramach jakichkolwiek innych ograniczen.

Warto zauwazy¢, ze rzad holenderski rozwazat wykluczenie z programu firm,
ktére gtéwnie zajmujg sie obstuga ptac / petnig funkcje pracodawcy zarejestro-
wanego (employer of record). Do tej pory nie wprowadzono jednak zadnych
konkretnych regulacji w tym zakresie.

Procedura Fast Track w Holandii sktada sie z kilku etapow:
Krok 1: Uzyskanie statusu uznanego sponsora

Firma lub organizacja ma prawo korzystac z procedury Fast Track przy ubiega-
niu sie o zezwolenia na pobyt i prace dopiero po uzyskaniu statusu uznanego
sponsora (recognized sponsor) w IND. Szczegétowe informacje na temat wy-
magan koniecznych do uzyskania statusu uznanego sponsora zostang przed-
stawione dalej w niniejszej ekspertyzie.
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Krok 2: Selekcja kandydata i przygotowanie wniosku

Pracodawca musi wybra¢ kandydata w ramach rzetelnego procesu rekruta-
cyjnego. Nie jest to formalny test rynku pracy, jednak w ramach obowigzkéow
pracodawcy konieczne jest przeprowadzenie procesu rekrutacyjnego, kté-
ry zapewni dopasowanie kwalifikacji kandydata do konkretnego stanowiska
(czyli nie moze to by¢ osoba przypadkowa). Szczegdty w tym zakresie znajduja
sie ponizej w sekcji “Obowigzek dochowania nalezytej starannosci”.

Pracodawca zbiera rowniez wszystkie niezbedne informacje dotyczace zatrud-
nienia — wiekszos¢ z nich powinna by¢ zawarta w umowie o prace lub ofer-
cie pracy. Konieczne jest rowniez posiadanie kopii paszportu pracownika oraz
potwierdzenia, ze nie byt karany.®* Do obowigzkdw pracodawcy nalezy zapew-
nienie, ze pracownik kwalifikuje sie do uzyskania zezwolenia (posiada odpo-
wiednie dokumenty), w tym réwniez to, ze otrzyma on odpowiednie wynagro-
dzenie.

Krok 3: Wnioskowanie przez sponsora

Uznany sponsor skiada wniosek o zezwolenie na pobyt z prawem do pracy
(oraz wize wjazdowa MVV,* jesli dana osoba pochodzi z kraju, ktéry tego wy-
maga). Wniosek mozna ztozy¢ elektronicznie do IND - jedynym dokumentem
wymaganym do ztozenia wniosku w tej formie jest kopia paszportu pracow-
nika. Pozostate informacje, takie jak dane dotyczace zatrudnienia, wynagro-
dzenia i niekaralnosci, sg przekazywane w formie oswiadczenia pracodawcy.
Niemniej jednak, jesli IND ma watpliwosci, moze zwrécic¢ sie do pracodawcy
o dokumenty zrodiowe.

Krok 4: Procesowanie whniosku

IND traktuje wnioski sktadane przez uznanych sponsoréw priorytetowo. Doce-
lowy czas rozpatrywania wniosku wynosi 2 tygodnie od otrzymania komplet-
nego whniosku, cho¢ w niektérych przypadkach moze zosta¢ wydtuzony do 4
tygodni. Jesli wymagana jest wiza MVV, pozytywna decyzja IND uruchamia
proces wydania wizy przez holenderska ambasade, co pozwala pracownikowi
szybko jg uzyskac i przyjechac¢ do kraju. Dzieki temu, ze pracodawca posiada
status uznanego sponsora, IND uznaje, ze pozostate warunki (np. dotyczace
wyksztatcenia czy doswiadczenia zawodowego) sg spetnione na podstawie
oswiadczenia pracodawcy, co znacznie przyspiesza caty proces.

3 Przyktad takiego potwierdzenia mozna znalezc pod linkiem: https://ind.nl/en/forms/7601.pdf
4  MVV jest odpowiednikiem wizy wjazdowej typu D do strefy Schengen
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Krok 5: Wydanie decyzji i wjazd pracownika do kraju

Po pozytywnym rozpatrzeniu wniosku IND wydaje pracownikowi zezwolenie
na pobyt (zazwyczaj na czas trwania umowy o prace, maksymalnie do pieciu
lat jezeli jest to zezwolenie dla wysoko wykwalifikowanego migranta). Pracow-
nik moze nastepnie wjechac na terytorium Holandii (z wizg MVYV, jesli jest wy-
magana), aby rozpoczac¢ prace. W wielu przypadkach karta pobytu jest gotowa
do odbioru zaraz po przyjezdzie lub wkrétce po przyjezdzie.

Krok 6: Formalnosci po przyjezdzie

Po przyjezdzie do Holandii pracownik musi zarejestrowac sie w gminie (urzad
miasta) oraz odebrac karte pobytu w biurze IND. Uznany sponsor ma obowig-
zek dalszego wywigzywania sie ze swoich zobowigzan, w tym prowadzenia
dokumentacji dotyczacej statusu pobytowego pracownika oraz informowania
IND o wszelkich zmianach (np. o zakoriczeniu zatrudnienia).

Podsumowujac, kluczowym i pierwszym krokiem, jaki musi wykonac firma
lub organizacja, aby skorzystac¢ z procedury Fast Track, jest uzyskanie statusu
uznanego sponsora w IND. Dopiero wéwczas pracodawca uzyskuje prawo do
skorzystania z przyspieszonej procedury uzyskania zezwolen na pobyt i prace.

Kryteria uzyskania statusu uznanego sponsora

Nalezy podkresli¢, ze o status uznanego sponsora moze ubiegac sie kazda
firma, instytut badawczy czy instytucja edukacyjna dziatajgca na terenie Ho-
landii, niezaleznie od branzy, wielkosci czy czasu dziatania. System ten zostat
stworzony w celu wsparcia pracodawcow zatrudniajagcych wysoko wykwali-
fikowanych migrantéw oraz instytucji goszczacych studentéw i naukowcow
Z zagranicy, ale jest otwarty dla kazdej organizacji, ktéra chce sprowadzi¢ do
Holandii obywateli panstw trzecich (spoza UE / EOG / Szwajcarii).

Aby zosta¢ uznanym sponsorem, organizacja musi spetniac kryteria okreslone
przez Holenderski Urzad ds. Imigracji i Naturalizacji — IND.

Gtéwne kryteria, ktére firmy musza spetnic to:
Prawidtowa rejestracja w holenderskim rejestrze handlowym.

Wykazanie stabilnej kondycji finansowej.
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IND analizuje sprawozdania finansowe, biznesplany oraz inne dokumenty
w celu potwierdzenia, ze dana organizacja nie jest w stanie upadfosci ani nie
podlega wstrzymaniu ptatnosci, a takze ze posiada srodki na wypetnienie zo-
bowigzan wobec sponsorowanych cudzoziemcdw. IND (w konsultacji z Holen-
derska Agencja Przedsiebiorczosci) ocenia, czy organizacja posiada dtugoter-
minowa zdolnos¢ do wywigzywania sie ze swoich zobowigzan finansowych.

Brak naruszen przepiséw imigracyjnych i prawa pracy

Firma nie moze mie¢ w ostatnim czasie historii sankcji ani kar. Powazne na-
ruszenia Ustawy o zatrudnianiu cudzoziemcow lub Ustawy o cudzoziemcach
w ostatnich latach moga by¢ uznane za oznake braku wiarygodnosci. Defini-
Cja pojecia ,ostatnich” zalezy od rodzaju sankcji. Na przyktad kara za niedbal-
stwo natozona przez organy podatkowe w ciggu czterech lat poprzedzajgcych
ztozenie wniosku, lub cofniecie statusu sponsora przez IND w ciggu pieciu lat
poprzedzajacych nowy wniosek, beda negatywnie wptywac na ocene wiary-
godnosci firmy.

Akceptacja Kodeksu Postepowania IND

Organizacje musza przyjac i zobowigzac sie do weryfikacji spetnienia warun-
kéw do zatrudnienia kazdego cudzoziemca, prowadzi¢ rzetelng dokumentacje
dotyczacg umow i wynagrodzen oraz zgtaszac istotne zmiany, takie jak zakon-
czenie zatrudnienia czy obnizenie wynagrodzenia.

Firmy dziatajgce jako ptatnicy wynagrodzen, pracodawcy zlecajacy zatrud-
nienie (employers of record) oraz posrednicy, tacy jak agencje pracy tym-
czasowej, muszg dodatkowo zarejestrowac sie w Rejestrze Standardow
Pracy (Labour Standards Register).

Organizacje muszg uisci¢ standardowa optate w wysokosci 4 866 EUR. Dla ma-
tych pracodawcéw zatrudniajgcych nie wiecej niz 50 pracownikdéw (na catym
Swiecie) obowigzuje nizsza optata — 2 432 EUR. Optata musi zosta¢ wniesiona
w momencie sktadania wniosku i nie podlega zwrotowi w przypadku odmowy
przyznania statusu przez IND.

Warunki niezbedne do uzyskania statusu uznanego sponsora mozna podzieli¢
na ogodlne i dodatkowe.
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Jesli chodzi o ogélne warunki, to w praktyce, aby sta¢ sie uznanym sponso-
rem, firma musi wykazag, ze jest wiarygodnym pracodawca. Wymagane do-
kumenty/informacje obejmujag zazwyczaj:

Dokument z holenderskiego urzedu skarbowego potwierdzajacy, ze wnio-
skodawca zaptacit wszystkie podatki od wynagrodzen;

Raporty roczne za ostatnie 3 lata, wykazujace zdrowy bilans oraz rachunek
zyskow i strat.

Ponadto IND sprawdza rejestracje w lzbie Handlowej i ocenia, czy nie ma zad-
nych watpliwosci co do oséb petnigcych funkcje kierownicze w firmie.

Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku podmiotéw istniejgacych kréocej niz 3 lata,
whnioski sg bardziej skomplikowane ze wzgledu na ograniczong lub catkowity
brak historii dziatalnosci, co utrudnia ocene, czy mamy do czynienia z ,rze-
telnym pracodawca”. Gdy pracodawca dziata krécej niz 1,5 roku, IND ocenia
uprawnienia do uzyskania statusu sponsora na podstawie trzech kryteridow:
(1) ciagtosé dziatalnosci, (2) wyptacalnosé, (3) rzetelnosé. Jezeli pracodaw-
ca istnieje lub prowadzi dziatalnos¢ dtuzej niz 1,5 roku, ale krécej niz 3 lata, IND
moze dokonac oceny na podstawie tych samych trzech kryteriéw.

Warunki te zostaty szczegétowo opisane ponizej:

(1) Ciggtoscé i (2) Wyptacalnosé: Ciggtosc dziatalnosci oznacza, ze organizacja
jest w stanie w dtugim okresie wywigzywac sie ze wszystkich swoich zobowig-
zan finansowych. Wyptacalnos¢ oznacza, ze organizacja posiada wystarczaja-
ca stabilnos¢ finansowa, aby radzi¢ sobie w przypadku trudnosci finansowych.

IND moze zwrdcic sie do Holenderskiej Agencji Przedsiebiorczosci (Rijksdienst
voor Ondernemend Nederland — RVO) o wydanie opinii w sprawie ciggtosci
i wyptacalnosci przedsiebiorstw. W przypadku startupdéw RVO stosuje system
punktowy. Mozna otrzymac¢ maksymalnie 100 punktdéw, a do otrzymania pozy-
tywnej opinii wymagane jest minimum 50 punktow.

Rejestracja w Holenderskiej I1zbie Handlowej (KvK):

Organizacja musi by¢ prawidtowo zarejestrowana i prowadzi¢ aktualne wpisy
w lIzbie Handlowej — KvK. Wszelkie zmiany dotyczace udziatowcow, struktu-
ry wiasnosci lub kontroli od momentu ztozenia wniosku musza by¢ nalezy-
cie uwzglednione. Organizacja oraz jej wiasciciele lub cztonkowie zarzadu nie
moga byc¢ strong postepowan dotyczacych przejec, wstrzymania ptatnosci ani
postepowan upadtosciowych.
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Biznesplan:

Biznesplan musi jasno przedstawiac¢ potencjat rynkowy oraz wskazywac uni-
kalne cechy produktu lub ustugi. Powinien zawiera¢ zaréwno jakosciowa, jak
i ilosciowa analize rynku, ze szczegdélnym uwzglednieniem specyfiki otoczenia
biznesowego organizaciji.

Organizacja:

Organizacja musi wykazac jasng i odpowiednia strukture organizacyjna, wspar-
tg kompetencjami w zakresie przedsiebiorczosci, zarzgdzania oraz wiedzy me-
rytorycznej zwigzanej z dziatalnoscia.

Finansowanie:

Organizacja musi wykazac¢ zdolnos¢ do przetrwania trudnosci finansowych
w perspektywie trzyletniej. Prognozy obrotéw musza by¢ uzasadnione i zgod-
ne z potencjatem rynkowym. Prognozy przeptywow pienieznych z faktycznej
dziatalnosci biznesowej powinny by¢ dodatnie przez caty trzyletni okres.

(3) Rzetelnosé: IND moze odrzuci¢ wniosek o nadanie statusu uznanego
sponsora, jesli nie zostanie wystarczajgco wykazana integralnos¢ organizacji.
W tym celu IND bada m.in., czy organizacja, cztonkowie zarzadu oraz inne 0so-
by (prawne lub fizyczne) nie maja historii kryminalnej. W razie potrzeby IND
moze zazadac zaswiadczenia o niekaralnosci (Verklaring Omtrent het Gedrag
-VOQ).

IND sprawdza réwniez, czy organizacja, cztonkowie zarzadu i inne osoby (praw-
ne lub fizyczne) nie otrzymali kar pienieznych na podstawie:

Ustawy o cudzoziemcach (Vw),
Ustawy o zatrudnianiu cudzoziemcéw (Wav),

Ustawy o minimalnym wynagrodzeniu (WML).

Dodatkowo weryfikowane jest, czy organizacja nie zostata objeta karami po-
datkowymi, nie ogtosita upadtosci ani nie pozostaje pod nadzorem syndyka.
W takich przypadkach lub jesli IND ma inne watpliwosci co do integralnosci
organizacji, moze zazadac¢ dodatkowych informacji.
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Podsumowujac, IND uzna organizacje za nierzetelng w nastepujacych sytuacjach:

organizacja lub jej podmioty powigzane ogtosity upadtos¢ trzykrotnie
w roku poprzedzajgcym whniosek;

organy podatkowe natozyty kare za niedbalstwo w ciggu ostatnich 4 lat;

organizacja otrzymata 3 lub wiecej kar administracyjnych w ciggu ostatnich
4 lat (w tym na podstawie Vw, Wav i WML);

IND cofneto uznanie organizaciji jako rzetelnego sponsora w ciggu ostatnich 5 lat.

Jesli chodzi o dodatkowe wymagania, organizacje prowadzace dziatalnosé
w zakresie ptacenia wynagrodzen (payrolling), $wiadczenia ustug pracodaw-
cy zewnetrznego (employer of record), agencje pracy tymczasowej lub agen-
cje rekrutacyjne musza by¢ wpisane do rejestru Fundacji Standaryzacji Pracy
(Stichting Normering Arbeid - SNA). Uzyskanie tego certyfikatu jest warunkiem
wydania pozytywnej decyzji przez IND w sprawie statusu recognized sponsor.

Ponadto, jesli organizacja jest zobowigzana do przestrzegania kodeksu poste-
powania ustanowionego wewnatrz firmy, musi stale go respektowac.

Mozna réwniez wskazac¢ wyjatki od dodatkowych weryfikacji. Jesli organizacja
istnieje krécej niz 1,5 roku, ale jest nieprzerwanie wiasnoscia i pod kontrolg ho-
lenderskiej spotki matki, ktéra spetnia wymog dziatalnosci powyzej 1,5 roku, lub
jesli oddziat firmy jest czescig zagranicznej spoiki, a Holenderska Agencja ds. In-
westycji Zagranicznych (NFIA) byta zaangazowana w decyzje o inwestycji w Ho-
landii, dodatkowe kontrole dotyczace ciggtosci, wyptacalnosci i rzetelnosci moga
by¢ w wiekszosci przypadkéw pominiete, gdyz NFIA juz dokonata takich ocen.

Co istotne, po uzyskaniu statusu recognized sponsor, pracodawcy zobowigzuja
sie do wypetniania nastepujacych obowigzkow:

Obowiagzek informacyjny - zgtaszanie do IND wszelkich istotnych zmian
dotyczacych pracownika w terminie 4 tygodni od zaistnienia zmiany;

Obowigzek prowadzenia dokumentacji - prowadzenie dokumentacji
pracownikéw objetych sponsoringiem przez okres do 5 lat po zakonczeniu
zatrudnienia (w tym paski ptac, potwierdzenia ptatnosci, umowy itp.);

Obowiagzek dochowania nalezytej starannosci - informowanie pracowni-
kéw o ich prawach i obowigzkach w Holandii oraz zapewnienie rzetelnego
procesu rekrutacyjnego, w tym dopasowania kandydata do stanowiska (nie
jest to test rynku pracy, lecz ogdélny wymaog majacy na celu zapobieganie
naduzyciom, np. zatrudnianiu przypadkowych oséb).
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W obszarze kontroli mozna zaobserwowac pewien trend — w ostatnich latach
IND coraz czesciej egzekwuje przestrzeganie tych obowigzkdéw i regularnie
przeprowadza losowe kontrole pracodawcdéw posiadajacych status recognized
sponsor. Podczas takiej kontroli pracodawca zazwyczaj musi przedstawic¢ na-
stepujace dokumenty dotyczace pracownikéw wybranych do audytu:

kopie karty pobytu z prawem do pracy;

kopie paszportu;

kopie umow o prace;

kopie wszystkich odcinkéw wyptaty od poczatku zatrudnienia w Holandii;

zestawienie ptac z ostatnich 12 miesiecy, potwierdzajgce wyptate wynagro-
dzenia;

dowody potwierdzajace rzetelny proces rekrutacji (np. CV i dokumentacja
wewnetrzna opisujgca proces rekrutacji);

dowdd, ze pracownik zostat poinformowany o swoich prawach i obowigz-
kach wynikajacych z posiadania zezwolenia na pobyt.

Dokumenty te zazwyczaj nalezy przedstawi¢ w ciggu 2 tygodni, a niedopetnie-
nie tego obowiazku skutkuje zazwyczaj kara. Kary moga wynosi¢ do 1500 EUR
za kazde naruszenie.

Czas weryfikacji kwalifikacji firmy do korzystania z procedury Fast Track

W Holandii, po ztozeniu przez firme wniosku o przyznanie statusu uznanego
sponsora, IND ma 90 dni na podjecie decyzji w sprawie wniosku. 90-dniowy
ustawowy czas rozpatrzenia rozpoczyna sie od momentu zarejestrowania
whniosku przez IND i optacenia przez wnioskodawce kosztéw administracyj-
nych. Czas ten moze zosta¢ wydtuzony, jesli IND bedzie wymagac dostarczenia
dodatkowych informacji lub jesli w opiniowanie wniosku zostanie zaangazowa-
na Holenderska Agencja Przedsiebiorczosci (Rijksdienst voor Ondernemend
Nederland - RVO), np. w kwestii ciggtosci dziatalnosci i wyptacalnosci firmy
sktadajacej wniosek.

Czas trwania statusu Fast Track

Status uznanego sponsora jest zasadniczo przyznawany na czas nieokreslony
i nie wygasa po okreslonym czasie. Po jego uzyskaniu firma pozostaje uzna-
nym sponsorem, pod warunkiem ze nadal spetnia wymagane warunki. Nie ist-
nieje obowiagzek corocznego odnawiania tego statusu, ktéry nie wygasa auto-
matycznie po okreslonym okresie.
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Jednak w przypadku zmian w rodzaju prowadzonej dziatalnosci gospodarczej,
IND moze wymagac dodatkowych warunkdw, takich jak uzyskanie wspomnia-
nego wczesnigj certyfikatu SNA.

Firma (jej nazwa) jest wpisywana do publicznego rejestru uznanych sponso-
row prowadzonego przez IND na czas nieokreslony. Istotne jest, ze warunkiem
utrzymania statusu jest nie tylko przestrzeganie obowigzkdéw sponsora opisa-
nych we wczesniejszej czesci ekspertyzy, ale takze aktywne korzystanie z pro-
cedury Fast Track. Jesli firma przez dtuzszy czas nie korzysta z tej procedury
(zwykle okres ten wynosi ponad trzy lata), IND sprawdza czy firma ma konkret-
ne plany ponownego uzycia Fast Track. Jesli okaze sig, ze takich plandéw nie
posiada, status uznanego sponsora zostaje cofniety.

Status mozna réwniez utracic, jesli firma przestaje spetnia¢ wymagania lub na-
rusza swoje obowiagzki. IND monitoruje sponsoréw po nadaniu im statusu — po-
przez kontrole lub audyty — w celu weryfikacji ich wiarygodnosci. Na przyktad,
jesli firma ogtosi upadtos¢ lub okaze sig, ze przediozyta fatszywe informacje,
IND moze zawiesi¢ lub catkowicie pozbawic¢ jg statusu uznanego sponsora.

Dodatkowo sponsor moze zrezygnowac ze statusu z wiasnej inicjatywy — na
przykitad, jesli firma nie zamierza juz zatrudnia¢ cudzoziemcdéw, moze wycofacé
sie z programu. Jednak sytuacja taka zdarza sie dos¢ rzadko. Podobnie w przy-
padku fuzji lub przejecia, jesli podmiot przestaje istnied, status sponsora zosta-
je cofniety.

Publiczny rejestr IND jest listg aktualizowanga na biezaco. Jesli sponsor zostanie
usuniety — czy to w wyniku sankgji, czy na wiasny wniosek — od tego momentu
traci dostep do procedury Fast Track. Nie istnieje rutynowy proces odnawiania
statusu, poréwnywalny z licencja. Status uznanego sponsora przyznawany jest
jednokrotnie, a w przypadku jego utraty procedura uzyskania statusu musi zo-
sta¢ przeprowadzona od nowa w catosci.

Czas trwania legalizacji pobytu i pracy w procedurze Fast Track

Co do zasady, Holenderski Urzad ds. Imigracji i Naturalizacji (IND) ustalit dwuty-
godniowy termin na wydanie zezwolenia na pobyt i prace w ramach procedury
przyspieszonej. Ta wspolna procedura, przeprowadzona w ramach programu
MoMi (2013), prowadzi do wydania decyzji zaréwno w sprawie prawa legalnego
pobytu, jak i prawa do pracy na terytorium Holandii. Niemniej jednak termin
ten nie jest zapisany w holenderskim prawie imigracyjnym ani w aktach wy-
konawczych — mozna go znalez¢ jedynie w uzasadnieniu do ustawy (Memorie
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van Toelichting). W praktyce celem jest zatem podjecie decyzji w ciggu dwdch
tygodni, ale termin ten nie jest prawnie wigzacy i nie moze by¢ egzekwowany,
jezeli organy imigracyjne nie sg w stanie go dotrzymac. Regularny czas prze-
twarzania zalezy od rodzaju aplikacji. Standardowy czas rozpatrywania wnio-
sku wynosi trzy miesigce.

Niezaleznie od dwutygodniowego terminu obowigzujacego w procedurze Fast
Track, kazdy wnioskodawca, ktéry potrzebuje waznej wizy wjazdowej (MVV),
aby wjecha¢ do Holandii, musi przejs¢ dodatkowa procedure w holenderskiegj
placowce dyplomatycznej za granica. Procedura ta za granica ma zastoso-
wanie niezaleznie od procedury Fast Track wynikajacej z posiadania statusu
uznanego sponsora przez holenderskie przedsiebiorstwo. Czas procesowania
zalezy od dostepnosci terminu i stopnia skomplikowania sytuacji danej osoby,
jednak w wiekszosci przypadkéw ogdlny czas procesowania wniosku wynosi
dwa tygodnie.

Réznice miedzy procedura zwykia a procedurg Fast Track

Gtéwne réznice miedzy procedura standardowa a procedurag dla uznanych
sponsorow to: mniejsza liczba wymaganych dokumentéw do wniosku (tylko
kopia paszportu wnioskodawcy), krotszy czas rozpatrywania (2 tygodnie za-
miast 3 miesiecy), dostep do kategorii Wysoko Wyspecjalizowany Migrant oraz
dodatkowe obowigzki prawne po stronie pracodawecy.

Holenderska firma, ktéra nie moze skorzysta¢ z procedury Fast Track, musi
ztozy¢ wszystkie istotne dokumenty potwierdzajace powdd ztozenia wnio-
sku oraz zdolnos¢ do bycia sponsorem juz w momencie sktadania wniosku.
W zwigzku z tym ustawowy czas rozpatrzenia wniosku wynosi 3 miesigce od
momentu jego ztozenia.
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Wielka Brytania
Opis procedury Fast Track

W Wielkiej Brytanii funkcjonuje system, ktéry mozna okresli¢ jako komercyjny
model przyspieszonego rozpatrywania wnioskéw imigracyjnych. W odréznie-
niu od Finlandii i Holandii, w Wielkiej Brytanii mozliwos¢ skorzystania z pro-
cedury Fast Track zalezy gtdwnie od wniesienia odpowiedniej optaty, pod wa-
runkiem ze dana kategoria wniosku oraz okolicznosci jego sktadania (wniosek
sktadany w kraju lub z zagranicy) na to pozwalaja.

Podobnie jak w Finlandii i Holandii, sektor, w ktérym zatrudniony jest cudzo-
ziemiec, nie ma znaczenia dla mozliwosci skorzystania z brytyjskiej procedury
Fast Track. Ustuga Fast Track moze by¢ stosowana do niemal wszystkich ty-
poOw wiz, z pewnymi wyjatkami w okreslonych sytuacjach. Na przyktad osoby
towarzyszace gtéwnemu wnioskodawcy co do zasady moga z niej korzystag,
jednak w przypadku ubiegania sie o wize za posrednictwem aplikacji IDV (Iden-
tity Verification Application) uzywanej przez UK Visas & Immigration — UKVI
w Wielkiej Brytanii, opcja ta nie jest dla nich dostepna. Warto podkresli¢, ze
w takich przypadkach wciaz istniejg alternatywne sposoby postepowania, np.
wybor standardowej procedury biometrycznej, ktéra moze obejmowac ustuge
fast track za dodatkowa optata.

Rodzaje wiz, ktore kwalifikujg do skorzystania z szybkiej sciezki, s3 publicz-
nie ogtaszane na rzadowej stronie internetowej. Informacje dostarczone przez
UKVI obejmujag kwalifikujacy sie rodzaj wizy, wniosek i lokalizacje. Ponizej znaj-
duja sie przyktady kwalifikujgcych sie wnioskéw wizowych:®

5 https://www.gov.uk/faster-decision-visa-settlement/eligible-visas-when-applying-inside-the-uk
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-_— -_— L] L) -_— -_— L] -_— -_— L] - L) -_— -_— -_— - L] L]
Spotkanie Spotkanie
UKVCAS: w UKVCAS: AplikacjaID: Aplikacja ID:
w ciggu 5 dni nastepny w ciggu 5 dni nastepny dzien
roboczych dzien roboczy roboczych roboczy
Wiza studencka dla dzieci Tak Tak Tak Tak
Wiza rodzinna Nie Tak Nie Nie
Wiza Global Talent Tak Tak Tak Tak
Wiza dla absolwentéow Tak Tak Tak Nie
Absolwent przedsiebiorczosci Tak Tak Nie Nie
Absolwent stazysta - wiza Tak Tak Tak Tak

Global Business Mobility

Wiza dla pracownikéw stuzby Tak Tak Tak Tak
zdrowia i opieki

Wiza indywidualna Tak Tak Tak Tak
o wysokim potencjale

Wiza BNO do Hongkongu Tak Tak Tak Tak
Wiza zatozyciela innowatora Tak Tak Nie Tak
Wizy wewnatrzzaktadowe Tak Tak Nie Nie

W przypadku wnioskéw sktadanych poza terytorium Wielkiej Brytanii przy wy-
korzystaniu aplikacji biometrycznej, informacje nalezy sprawdzac¢ na stronach
internetowych centréw wizowych. Centra wizowe to podmioty trzecie, ktére
w imieniu UKVI pobierajg dane biometryczne oraz dokumenty od wniosko-
dawcow. UKVI korzysta z ustug dwoch firm — VFS oraz TLS. Kazdy kraj wspot-
pracuje z jedna z nich, nigdy z obiema jednoczesnie.

Warto réwniez zaznaczy¢, ze cudzoziemcy przybywajacy z krajéw, dla kto-
rych wymagane sg dodatkowe kontrole bezpieczenstwa, nie majg mozliwosci
skorzystania z procedury Fast Track. Moze sie to rézni¢ w zaleznosci od kraju,
a strona internetowa Centrum Obstugi Wnioskow Wizowych (VAC) obstuguja-
ca dany kraj zazwyczaj zawiera najbardziej aktualne informacje.

Whioskodawcy z krajéw, w ktérych VFS dziata jako partner UKVI w zakresie
pobierania danych biometrycznych, moga sprawdzi¢ dostepnos¢ ustugi Fast
Track dla danego kraju na globalnej stronie internetowej VFS. Opcja Fast Track
jest zalezna od kraju i nie ma charakteru standardowego na catym sSwiecie.®

6 https://www.vfsglobal.com/en/individuals/index.html
e o o
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Z drugiej strony, wnioskodawcy z krajow, w ktérych TLS dziata jako partner
UKVI w zakresie gromadzenia danych biometrycznych, moga sprawdzi¢ do-
stepnos¢ ustugi Fast Track na stronie internetowej TLS dla danego kraju.”

Sam proces, w tym etapy sktadajgce sie na procedure Fast Track, bedzie sie
rézni¢ w zaleznosci od tego, czy wniosek jest sktadany z terytorium Wielkigj
Brytanii, czy spoza Wielkiej Brytanii.

Na tej podstawie mozna wyrdézni¢ nastepujace procesy:

Osoby ubiegajajce sie o wize spoza Wielkiej Brytanii korzystajace z proce-
dury biometrycznej

Whnioskodawcy sktadajacy tzw. wnioski biometryczne z zagranicy moga sko-
rzystac z ustugi Fast Track, wykupujac ja w Centrum Obstugi Wnioskéw Wizo-
wych (VAC). Procedura wyglada nastepujgco:

1. optacenie sktadki zdrowotnej IHS (Immigration Health Surcharge) odbloko-
wuje dostep do opcji trybu rozpatrywania wniosku,

2. na poczatkowym etapie dostepna jest wytacznie sciezka standardowa, wy-
magajaca uiszczenia standardowej optaty wizowej,

3. nastepnie nalezy dostarczy¢ dokumenty i dane biometryczne za posrednic-
twem systemu rezerwacji wizyt (VFS lub TLS),

4. podczas umawiania wizyty wnioskodawcy oferowana jest mozliwos¢ wybo-
ru ustug dodatkowych,

5. opcja Fast Track dziata jako ustuga dodatkowa i jest uruchamiana poprzez
whniesienie dodatkowej optaty.

Osoby ubiegajace sie o wize spoza Wielkiej Brytanii korzystajace z aplika-
cji IDV (dla posiadaczy paszportow biometrycznych UE)

Whioskodawcy korzystajacy z aplikacji IDV moga uzyskaé dostep do ustugi
Fast Track bezposrednio poprzez formularz wizowy online, bez koniecznosci
zakupu tej opcji u zewnetrznego dostawcy. Procedura przebiega nastepujaco:

7 https://www.tlscontact.com/en/
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1. Whnioskodawca optaca sktadke zdrowotng IHS (Immigration Health Sur-
charge) w ramach formularza wizowego. Po dokonaniu ptatnosci system
przekierowuje do wyboru trybu rozpatrywania wniosku.

2. System wyswietla kilka dostepnych trybéw, zazwyczaj Standard, Priority,
a w niektorych przypadkach réowniez Super Priority.

3. Wybrana opcja determinuje zaréwno czas rozpatrzenia wniosku, jak i wyso-
kosc optaty.

4. Nastepnie dokonywana jest jedna tgczna ptatnosé, obejmujaca optate wi-
zowag oraz — jesli dotyczy — doptate za ustuge priorytetowa.

Osoby ubiegajace sie o wize w Wielkiej Brytanii (zaréwno biometrycznie,
jak i za posrednictwem aplikacji IDV)

Whnioskodawcy sktadajacy aplikacje z terytorium Wielkiej Brytanii moga sko-
rzystac z ustugi priorytetowej bezposrednio poprzez formularz wizowy online,
bez koniecznosci korzystania z ustug podmiotéw trzecich. Procedura wyglada
nastepujaco:

1. Optacenie sktadki zdrowotnej IHS (Immigration Health Surcharge) podczas
sktadania wniosku odblokowuje mozliwos¢ wyboru trybu rozpatrywania
whniosku.

2. System wyswietla kilka dostepnych trybdéw, najczesciej Standard, Priority,
a W niektorych przypadkach rowniez Super Priority.

3. Ostatnim etapem jest dokonanie jednej t3cznej ptatnosci, obejmujacej za-
rowno optate wizowa, jak i — w przypadku wyboru — doptate za ustuge prio-
rytetowa.

Jezeli wniosek zostanie odrzucony, optata za ustuge Priority nie podlega zwro-
towi. W przypadku, gdy nie zostanie przestany kompletny zestaw dokumentow,
W wiekszosci przypadkéw Home Office skontaktuje sie z osoba wnioskujaca,
proszac o dostarczenie brakujacych dokumentéw niezbednych do rozpatrze-
nia wniosku.
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Czas trwania legalizacji pobytu i pracy w procedurze Fast Track

W przypadku wnioskdéw wizowych do Wielkiej Brytanii dostepne sg dwie opcje
przyspieszonego rozpatrywania — zarowno dla wnioskéw sktadanych w kraju,
jak i za granica. Standardowa procedura Fast Track (znana jako Priority) kosz-
tuje 500 GBP i pozwala uzyska¢ decyzje w ciggu 5 dni roboczych. Natomiast
super Fast Track (znana jako Super Priority), w cenie 1 000 GBP, ma na celu
wydanie decyzji w ciggu 1 dnia roboczego.

Jezeli chodzi o wizy rodzinne, procedury réznia sie w zaleznosci od miejsca
sktadania wniosku. Dla wnioskdw sktadanych poza Wielka Brytanig dostepna
jest ustuga priorytetowa w cenie 500 GBP, w ramach ktérej decyzja wydawana
jest w ciggu 30 dni roboczych. Standardowy czas rozpatrywania w tej kategorii
wyhosi do 6 miesiecy.

Dla wnioskdéw sktadanych na terenie Wielkiej Brytanii mozliwe jest jedynie
skorzystanie z super Fast Track (1 000 GBP), ktory zapewnia decyzje w ciggu 1
dnia roboczego. W tym przypadku standardowy czas rozpatrywania wynosi 8
tygodni. Ustuga priorytetowa nie jest dostepna dla wnioskdéw rodzinnych skta-
danych w kraju.®

Réznice miedzy procedura zwykia a procedurg Fast Track

Jedyna réznica pomiedzy standardowym trybem a Fast Track w Wielkiej Bry-
tanii jest optata za ustuge fast Track, a w konsekwencji priorytetowe wydanie
decyzji.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze procedura Fast Track w réznych kra-
jach rézni sie znaczaco pod wzgledem kryteridw, ktére nalezy spetnié, aby
moc z niej skorzysta¢. W Finlandii dostep do niej zalezy od rodzaju wniosku
oraz spetnienia formalnych warunkoéw, a firmy spoza kraju s3 z niej wytgczone.
W Holandii konieczne jest uzyskanie statusu recognized sponsor, niezaleznie
od branzy, przy spetnieniu wymagan formalnych i finansowych. W Wielkiej
Brytanii Fast Track opiera sie na dodatkowej optacie (500 — 1 000 GBP), bez
wymogow branzowych czy sponsorskich — kluczowy jest wybdér odpowiedniegj
ustugi przyspieszone,.

immigration-and-nationality-fees-9-april-2025

8 https://www.gov.uk/government/publications/visa-regulations-revised-table/home-office- a
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Ponizsza tabela przedstawia gtdwne réznice miedzy procedura standardowa
a procedurga Fast Track w poszczegdlnych krajach:

Standardowa Procedura
Kraj Procedura Fast Track Gléwne réznice
Finlandia 1-3 miesiace (czas 1-2 tygodnie (czas liczony Szybsza decyzja,
rozpatrywania liczony od daty ztozenia wniosku).wczesniejsze rozpoczecie
od wizyty w punkcie Cztonkowie rodziny procedury, termin wizyty
obstugi). W przypadku rowniez otrzymuja w punkcie obstugi
whnioskéw opartych na decyzje w ciggu 2 tygodni.w ciggu 5 dni, mozliwos¢
wiezach rodzinnych: dostarczenia karty
zwykle 4-9 miesiecy. pobytowej bezposrednio
do Finlandii (oszczednos¢
1-3 tygodni).
Holandia 3 miesigce (przy ztozeniu 2 tygodnie przez Wymagana tylko kopia

wszystkich wymaganych
dokumentoéw).

uznanego sponsora.

paszportu, szybsze
rozpatrzenie wniosku,
dostep do kategorii
»Highly Skilled Migrant”,
dodatkowe obowigzki
prawne dla firm.

Wielka Brytania

Whnioski sktadane za
granica: 3 tygodnie.
Whnioski sktadane

w kraju: 8 tygodni. Wizy
rodzinne: do 6 miesiecy
w przypadku wnioskéw
sktadanych za granica /8
tygodni w kraju.

Priority: 5 dni roboczych
(500 GBP). Super Priority:
1dzien roboczy (1000
GBP).

Ptatna opcja
przyspieszenia znaczgco
skraca czas rozpatrzenia
whniosku w poréwnaniu
do standardowej
procedury.
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Rozdziat 2
Geneza i podstawa prawna
procedury Fast Track

Finlandia

Ustuga Fast Track zostata uruchomiona 6 czerwca 2022 r. Nie jest regulowa-
na przepisami prawa — w istocie stanowi obietnice jakosci Swiadczonej ustugi
(tzw. service level promise) wydanga przez Finski Urzad Imigracyjny, opracowa-
na we wspodtpracy z finskimi ambasadami. Najnowsze wytyczne dotyczace tej
polityki sg dostepne na stronie internetowej Finskiego Urzedu Imigracyjnego.®

Wprowadzenie procedury Fast Track byto czescig szerokiej reformy prawa
i praktyk migracyjnych zainicjowanej przez rzad Sanny Marin, bytej premier
Finlandii. Zaréwno Fast Track, jak i wspomniana w tym kontekscie krajowa
wiza kategorii D, byty czescig szeregu zmian majacych utatwi¢ migracje, szcze-
golnie dla specjalistéow i wysoko wykwalifikowanych ekspertéw, o ktérych
konkuruja kraje na catym sSwiecie. Rzad Petteriego Orpo kontynuuje te polity-
ke w ramach zaktualizowanego programu Talent Boost (2023-2027), ktérego
celem jest wspieranie migracji zwigzanej z praca oraz edukacja.”

Ustuga Fast Track zostata wprowadzona w oparciu o wspétprace licznych orga-
néw publicznych, zgodnie z trescig rzgdowego projektu ustawy HE122/2021vp"
dotyczacego zmian legislacyjnych wprowadzajgcych nowa wize kategorii D,
Scisle powigzana z ustuga Fast Track.

Zgodnie z informacjami zawartymi w uzasadnieniu tego projektu ustawy,
we wrzesniu 2020 r. powotano grupe robocza w celu zbadania, czy ustuge
Fast Track mozna uruchomic juz w nastepnym roku. Grupa robocza dziatata
w ramach wspodtpracy réznych instytucji i organéw administracyjnych, w tym
przedstawicieli:

Ministerstwa Gospodarki i Zatrudnienia,
Ministerstwa Spraw Zagranicznych,

Ministerstwa Spraw Wewnetrznych,

[(e]

https://migri.fi/en/fast-track

10 https://tem.fi/en/-/ministerial-working-group-approves-revised-talent-boost-programme-on-
work-based-and-education-based-immigration-for-2023-2027

1 https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE_122+2021.aspx
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Ministerstwa Edukacji i Kultury,
Ministerstwa Finansow,
Finskiego Urzedu Imigracyjnego,
Finskiej Strazy Granicznej, oraz

Business Finland (rzadowej organizacji zajmujacej sie finansowaniem inno-
wacji oraz promocja handlu, podrézy i inwestycji).

Dodatkowo prowadzono dialog z przedstawicielami srodowisk biznesowych,
witadz lokalnych oraz innymi interesariuszami. W ramach ustugi Fast Track
opracowano plan dziatania majacy na celu przyspieszenie procesu skfadania
whnioskow i relokacji w przypadku zezwolen na pobyt oraz przeprowadzki spe-
cjalistow, przedsiebiorcow startupowych i ich rodzin.

Wiza D (zaproponowana w projekcie HE 122/2021 vp) byta jednym z elementéw
tego planu dziatania — miata przyczynic sie do przyspieszenia catego procesu
relokaciji.

Zgodnie z komunikatem opublikowanym 1 czerwca 2022 r. przez Departament
Pracy, Migracji i Integracji Ministerstwa Gospodarki i Zatrudnienia, na przygo-
towanie ustugi Fast Track pozyskano dofinansowanie z Unii Europejskiej.”

Holandia

Procedura Fast Track w ramach systemu uznanego sponsora (recognized
sponsor) zostata wdrozona w ramach szeroko zakrojonej reformy polityki mi-
gracyjnej z dniem 1 czerwca 2013 r., w wyniku ktorej w Holandii weszta w zycie
ustawa o nowoczesnej polityce migracyjnej (MoMi). System uznanych sponso-
row byt kluczowym elementem tej reformy.

Podstawa prawng procedury przyspieszonej jest ustawa o cudzoziemcach
z 2000 r., zmieniona przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, a takze akty
wykonawcze, w tym dekret w sprawie cudzoziemcow i wytyczne wykonawcze.

Zasadniczo ustawa o nowoczesnej polityce migracyjnej stworzyta ramy praw-
ne dla zaufanych organizacji, ktére moga bezposrednio sponsorowac wnioskKi
o wize wjazdowa (MVV) i zezwolenie na pobyt z prawem do pracy, przenoszac
odpowiedzialno$¢ z administracji publicznej na model wspdlnej odpowiedzial-
nosci z udziatem pracodawcow.

12 https://kotoutuminen.fi/-/pikakaista-nopeuttaa-erityisosaajien-ja-kasvuyrittajien-
maahantuloa- a
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Celem MoMi (2013) byto uproszczenie i przyspieszenie proceséw imigracyjnych
zwigzanych z legalizacjg pobytu i pracy w Holandii, w szczegdlnosci w celach
zwigzanych z zatrudnieniem i studiami. Akt ten wiaczyt réwniez wymogi doty-
czace wiz wjazdowych (MVV) do jednej, zintegrowanej procedury, ktéra wcze-
sniej funkcjonowata jako odrebny proces.

Od 1 czerwca 2013 r. Holenderski Urzad ds. Imigracji i Naturalizacji (IND) jest
uprawniony do wydawania zezwolen na pobyt w ramach tej przyspieszonej
procedury, na podstawie oswiadczen sponsora potwierdzajacych, ze cudzozie-
miec spetnia wszystkie wymagane warunki.

Wielka Brytania

W Wielkiej Brytanii ustuga Fast Track funkcjonuje pod nazwa “Priority”. Ustugi
priorytetowe dziatajg od 2013 r. i s3 optacane w momencie sktadania wnio-
skow. Zostaty wprowadzone w czasie, gdy czasy oczekiwania czesto przekra-
czaty standard 15 dni, a Home Office bywat krytykowany za opdznienia. Ustugi
te petnia takze funkcje zrédta przychodéw dla UK Visas and Immigration. S3 to
ptatne ustugi przyspieszajgce proces rozpatrywania wnioskow.

Dla uprawnionych wnioskodawcoéw korzystajacych z aplikacji IDV lub sktada-
jacych wnioski z terytorium Wielkiej Brytanii optata za ustuge priorytetowa
moze by¢ whniesiona razem z optata wizowa podczas sktadania wniosku. Nato-
miast w przypadku wnioskodawcéw spoza Wielkiej Brytanii, ktérzy nie moga
korzystac¢ z aplikacji IDV, opcja priorytetowa jest wykupywana jako ustuga do-
datkowa na stronie internetowej Centrum Obstugi Wnioskéw Wizowych (VAC)
w trakcie umawiania wizyty biometryczne;.

Podsumowujac, nalezy zauwazy¢, ze w Finlandii system Fast Track funkcjonuje
od stosunkowo niedawna - zostat uruchomiony 6 czerwca 2022 r. w ramach
szerszej reformy polityki migracyjnej i opiera sie na jakosciowym zaangazowa-
niu administracji, a nie na przepisach ustawowych. Dla poréwnania, w Holan-
dii od 2013 roku funkcjonuje system uznanych sponsorow. W Wielkiej Brytanii
ustugi priorytetowe réwniez istniejg od 2013 r., ale funkcjonujg one jako ptatne
przyspieszone opcje rozpatrywania wnioskow.
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Rozdziat 3
Ocena skutecznosci procedury Fast
Track

Finlandia

Mozna stwierdzi¢, ze finska ustuga Fast Track dziata bardzo sprawnie i realizuje
swoje gtdwne zadanie, jakim jest przyspieszenie i uproszczenie procesu uzy-
skiwania zezwolen na pobyt.

Ustuga Fast Track znaczaco skraca catkowity czas procedury imigracyjnej
w Finlandii, co jest wysoko cenione przez firmy, poniewaz pozwala im efektyw-
nie relokowa¢ nowych pracownikéw i osoby delegowane w celu zaspokojenia
pilnych potrzeb biznesowych. Poniewaz korzystanie z Fast Track nie wigze sie
z dodatkowymi kosztami, wnioskodawcy zazwyczaj wybierajg te opcje, jesli
spetniaja wymagane kryteria.

Gwarantowany czas rozpatrzenia wniosku w procedurze Fast Track wynosi
maksymalnie 2 tygodnie, jednak zezwolenia na pobyt sg zazwyczaj wydawane
Ww ciggu jednego lub dwdch dni od wizyty identyfikacyjnej albo w ciggu oko-
to tygodnia od ztozenia wniosku. Stanowi to znaczna poprawe w poréwhnaniu
z wczesniejszg praktyka. Nalezy zaznaczy¢, ze okoto piec lat temu finski urzad
imigracyjny miat trudnosci z wydawaniem decyzji nawet w ustawowym trzy-
miesiecznym terminie.

Czas rozpatrywania wnioskdéw dla specjalistow zostat réwniez skrécony w przy-
padku procedury standardowej. Jest to w duzej mierze efektem wiekszego wyko-
rzystania automatyzacji przez finski urzad imigracyjny przy przetwarzaniu wnio-
skéw imigracyjnych. Jednoczesnie, aby zrownowazy¢ ten proces, urzad zwiekszyt
poziom kontroli wymogow takze w trakcie waznosci zezwolen na pobyt.

Ogdlnie wprowadzenie ustugi Fast Track oraz zwigzanych z nig wnioskéw
wizowych typu D w Finlandii mozna uzna¢ za pozytywne, cho¢ pewne wy-
zwanhia pozostaja. Terminy w zakresie wypetnienia poszczegdlnych krokoéw sa
bardzo rygorystyczne (2 i 5 dni roboczych) i nie pozostawiajg miejsca na ela-
stycznosé. Jesli ktérykolwiek z tych termindéw zostanie przekroczony, wniosek
automatycznie przechodzi do procedury standardowej. Niektorzy pracodawcy
— zwitaszcza ci, ktdérzy maja bardzo ograniczony zespét HR i nie zlecili obstu-
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gi powiadomien o warunkach zatrudnienia — maja trudnosci z dotrzymaniem
2-dniowego terminu na ich ztozenie.

Limit 5 dni roboczych na wizyte identyfikacyjna rowniez moze stanowi¢ wy-
zwanie, poniewaz wielu wnioskodawcdéw musi podrézowaé do innego miasta,
aby odbyc¢ taka wizyte. W skrajnych przypadkach konieczne jest uzyskanie
wizy wjazdowej i podréz do innego kraju, aby wzig¢ udziat w wizycie - co cze-
sto oznacza, ze wnioskodaweca nie zdaza z wizyta w wymaganym czasie i wnio-
sek jest sktadany do rozpatrzenia w procedurze standardowej.

Zdarza sie rowniez, ze finski urzad imigracyjny dziata tak sprawnie, ze karta po-
bytu dociera do punktu odbioru w Finlandii znacznie wczes$niegj, niz osoba ma
czas sie tam pojawic. Punkt obstugi przechowuje przesytke tylko przez dwa
tygodnie, po czym odsyta jg z powrotem, co moze powodowac trudnosci w od-
biorze karty lub ustaleniu sposobu jej odzyskania, jesli zostata juz odestana.

Jednoczesnie odnotowano, ze czas rozpatrywania niektérych innych kategorii
whnioskdéw znacznie sie wydtuzyt od wprowadzenia ustugi Fast Track — najpraw-
dopodobniej dlatego, ze zasoby urzedu zostaty skierowane na obstuge wybra-
nych kategorii objetych tg ustuga. Na przyktad czas rozpatrywania wnioskow
o przedtuzenie zezwolen na pobyt w niektérych kategoriach, a w szczegdlno-
Sci wnioskdéw o pozwolenie na staty pobyt i obywatelstwo, ulegt wydtuzeniu.
Obecnie szacowany czas rozpatrzenia wnioskdw o staty pobyt wynosi od 4 do
12 miesiecy, natomiast w przypadku obywatelstwa — az 31 miesiecy.

Osoby relokujgce sie do Finlandii moga spodziewac sie sprawnego i pozy-
tywnego poczatku w zakresie formalnosci imigracyjnych, ale moga napotkac
trudnosci w kolejnych etapach - szczegdlnie przy odnawianiu zezwolen, uzy-
skiwaniu statego pobytu lub obywatelstwa. Znacznie dtuzsze czasy oczeki-
wania moga miec bardzo negatywny wptyw na sytuacje osdb - na przyktad
uniemozliwiaé¢ podréze, gdy poprzednie zezwolenie wygasa przed wydaniem
nowego. W potaczeniu z zaostrzeniem przepiséw imigracyjnych, w tym kry-
teriow uzyskania statego pobytu i obywatelstwa, ktére planuje obecny rzad,
moze to powaznie wptyna¢ na atrakcyjnos¢ Finlandii jako miejsca dla wysoko
wykwalifikowanych migrantéw ekonomicznych. Zgodnie z propozycja rzadu,
obecne kryterium ciggtego okresu pobytu wymagane dla pozwolenia na sta-
ty pobyt bytoby w niektérych przypadkach wydituzone z czterech do szesciu
lat. Na podstawie szesciu lat pobytu w przysztosci pozwolenie na staty pobyt
mogtoby zosta¢ wydane wnioskodawcy, ktéry posiada odpowiednie umigjet-
nosci w jezyku finskim lub szwedzkim oraz dwuletni staz pracy. Uzyskanie
pozwolenia na staty pobyt na podstawie czteroletniego okresu pobytu nadal
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bytoby mozliwe, ale wnioskodawca musiatby spetni¢ jeden z trzech dodatko-
wych wymogow.

Statystyki dotyczace wnioskoéw imigracyjnych pokazuja®, ze liczba wnioskow
o Niebieska Karte UE oraz wnioskéw dla profesjonalistow osiggneta szczyt
w 2022 roku, kiedy wprowadzono ustuge Fast Track, ale wkrétce powrdcita do
poprzedniego poziomu. Moze to wynikac¢ z réoznych czynnikéw, w tym ogdlnej
sytuacji gospodarczej w Finlandii i na Swiecie. Niemniej jednak, na podstawie
obecnych trendow, wydaje sie, ze ustuga Fast Track nie wygenerowata oczeki-
wanego wzrostu naptywu specjalistéow do Finlandii.

2020 2021 2022 2023 2024
Specjalista 853 1605 2594 1408 1076
Niebieska karta UE 109 220 401 196 148

Holandia

Procedura Fast Track dla uznanych sponsoréw znaczaco zmienita proces po-
dejmowania decyzji dotyczacych zezwolen na prace, czynigc go znacznie szyb-
szym i bardziej przewidywalnym. W ciggu roku od wejscia w zycie Nowoczesnej
Polityki Migracyjnej (Modern Migration Policy) ponad osiemdziesiat procent
whnioskow sktadanych przez uznanych sponsoréw zostato rozpatrzonych w cia-
gu jednego dnia roboczego, zamiast wczesniej wymaganych 8-12 tygodni.'“
Pracodawcy obecnie otrzymuja decyzje w okoto 2 tygodnie, co znacznie uta-
twia planowanie miedzynarodowej rekrutacji.

Program sprawit rowniez, ze Holandia stata sie bardziej atrakcyjna dla global-
nych talentéw i ich pracodawcéw. W 2023 roku niemal 13 000 zezwolen dla
wysoko wykwalifikowanych migrantéw zostato wydanych za posrednictwem
uznanych sponsoréw - piec¢ razy wiecej niz przed wprowadzeniem Modern Mi-
gration Policy.”

13 https://tilastot.migri.fi/#applications/21205/59/2/232?|=en&end=659m

14 https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2016/09/recruiting-
immigrant-workers-the-netherlands-2016_g1g6a151/9789264259249-en.pdf#:~:text=With%20
the%20introduction%200f%20the,processing%20time%20for%200ther%20
workers%E2%80%99

15 https://ind.nl/en/about-us/background-articles/national-highly-skilled-migrant-
schemett:~:text=The%20purpose%200f%20this%20scheme,and%20%2022%2C%20among%20
others
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Wyniki w zakresie zgodnosci z obowigzkami w duzej mierze odpowiadaja
oczekiwaniom, poniewaz sponsorzy sg zmotywowani do ich wypetniania. We-
ryfikuja wynagrodzenia i kwalifikacje, prowadza szczegétowa dokumentacje
oraz zgtaszajg istotne zmiany do Urzedu ds. Imigracji i Naturalizacji (IND). Po-
czatkowo, po wdrozeniu Modern Migration Policy, pojawiaty sie watpliwosci,
czy nadzér IND nad sponsorami bedzie nadazat za rozwojem systemu. W 2017
roku Inspektorat Sprawiedliwosci i Bezpieczenstwa stwierdzit, ze nadzér IND
nad uznanymi sponsorami powinien by¢ bardziej proaktywny. IND koncentro-
wat sie gtéwnie na wspieraniu i edukowaniu sponsoréw, a mniej na wykrywa-
niu nieprawidtowosci. Zidentyfikowano ryzyko, ze sponsor moze naduzywac
systemu (np. nie wyptacajac wymaganych wynagrodzen), a IND nie zareagu-
je wystarczajaco szybko. W odpowiedzi na te obawy, IND w ostatnich latach
zwiekszyt dziatania kontrolne. Obecnie przeprowadza czestsze, losowe kontro-
le i $cisle wspodtpracuje z Inspektoratem Pracy przy kontrolach sponsoréw.

Czesto powtarzang krytyka jest to, ze mate i Srednie przedsiebiorstwa uwazaja
optate za uzyskanie statusu sponsora oraz biezgce obowigzki administracyjne
za uciazliwe. W odpowiedzi w 2021 roku uruchomiono czteroletni pilotaz “klu-
czowy personel startupow” (essential startup personnel), ktéry zwalnia kwalifi-
kujace sie startupy technologiczne z optaty za uznanie i umozliwia nizsze progi
wynagrodzen w zamian za zobowigzania do tworzenia miejsc pracy i szkolen.

Ogodlnie system uznanych sponsordéw i procedura Fast Track w Holandii uwa-
zane sg za bardzo skuteczne narzedzie przyspieszajgce rozpatrywanie wnio-
skow i przycigganie wysoko wykwalifikowanych migrantéw. Czesto podaje sie
je jako przyktad najlepszej praktyki w zarzadzaniu migracja w Europie, kon-
centrujac sie na uproszczeniu procedur przy zachowaniu integralnosci syste-
mu. Skutecznos¢ systemu odzwierciedla sie w wysokim poziomie zadowolenia
pracodawcow oraz znaczacej liczbie sktadanych wnioskéw. System ten dobrze
rownowazy przyjaznosc¢ dla biznesu z kontrolg migracyjna.




Wielka Brytania
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Ustuga Fast Track jest bardzo wydajna i w wiekszosci przypadkéw wnioski sg
rozpatrywane szybciej niz wskazany czas. Nie mozna tego jednak zagwaranto-
wac i czasami wystepujg opdznienia.

Okolicznosci, ktére moga powodowac opdznienia:

- Whnioskodawca wczesniej otrzymat odmowe wizy lub posiada wpis w reje-

strze karnym,

- Brakujace dokumenty,

- Whnioskodawca pochodzi z kraju, dla ktérego wymagane sg dodatkowe

kontrole,

- Nieprawidtowe informacje we wniosku.

Zdarza sie rowniez, ze opdznienia wystepuja mimo prostoty wniosku, ale sa to
rzadkie sytuacje i nie nalezy ich traktowac jako standard.

Podsumowanie zalet i wyzwan procedur Fast Track w poszczegdélnych krajach.

Kraj Zalety

Ogolna ocena

Wyzwania efektywnosci

Finlandia Decyzje podejmowane
w ciggu 1-2 dni po
wizycie identyfikacyjnej
(maksymalnie 2
tygodnie).

Brak dodatkowych
kosztow.

Ustuga wysoko ceniona
przez pracodawcow

ze wzgledu na szybkie
relokacje pracownikow.

Automatyzacja skraca
czas rozpatrywania
rowniez w procedurze
standardowej

Generalnie bardzo
wydajna w poréwnaniu
z procedura
standardowa.

Bardzo rygorystyczne
terminy (2i 5 dni) bez
mozliwosci elastycznego
przesuniecia.

Wizyta identyfikacyjna
moze by¢ logistycznie
trudna do
zorganizowania.

Karta pobytu czasami
dociera do Finlandii
wczesniej, niz
whioskodawca zdazy sie
tam pojawic.

Czas rozpatrywania
innych kategorii
zezwolen (przedtuzenia,
staty pobyt,
obywatelstwo) znacznie
sie wydtuzyt.
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Kraj

Zalety

Wyzwania

Ogdlna ocena
efektywnosci

Holandia

W wiekszosci
przypadkéw wnioski
sktadane przez
uznanych sponsoréw
sg rozpatrywane
pozytywnie w ciggu 2
tygodni od ztozenia.

Typowy czas decyzji
wynosi okoto 2
tygodni w poréwnaniu
do 3 miesiecy

w standardowej
procedurze.

Prosty proces terenowy
i szybkos$¢ procedury
Fast Track sprawiaja, ze
Holandia jest bardziej
atrakcyjna dla firm

i globalnych talentéw,
co przyczynia sie do
Wyzszego poziomu

satysfakcji pracodawcow

i pracownikow.

Optaty za uzyskanie
statusu uznanego
sponsora sg dos¢
wysokie dla wielu

firm, co sprawia,

ze mate i srednie
przedsiebiorstwa czesto
rezygnuja z ubiegania
sie o ten status.

Po uzyskaniu statusu
uznanego sponsora
firmy odczuwaja
stosunkowo duze
obowiazki prawne

i obcigzenia
administracyjne.

Poczatkowo nadzér
nad wypetnianiem
obowigzkéw prawnych
przez uznanych
sponsoréow byt rzadko
prowadzony. Ostatnio
czestotliwo$¢é nadzoru
zostata zwiekszona.

W rezultacie status
uznanego sponsora

stat sie powszechnie
rozpoznawalna i ceniona
opcja imigracyjna

w Holandii zaréwno
wsréd pracodawcow, jak
i pracownikow.

Wielka Brytania

Fast Track: 500 GBP » 5
dni roboczych.

Super Priority: 1000 GBP

» 1dzien roboczy.

Wymagane dodatkowe
optaty.

Mozliwe opdznienia
w przypadku
brakujacych
dokumentéw, wpisu
W rejestrze karnym,
wczesniejszych
odmodw wizowych
lub koniecznosci
dodatkowych
kontroli w zwiazku
z obywatelstwem.

Sporadyczne,
niezrozumiate
opdznienia.

Ogdlnie procedura jest
wydajna i szybsza niz
oficjalne terminy.
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Podsumowanie

Finlandia, Holandia i Wielka Brytania wprowadzity przyspieszone procedu-
ry legalizacji pobytu i pracy dla zagranicznych specjalistéow i ich rodzin. Cho¢
wszystkie majg na celu przyspieszenie procesu, réznia sie konstrukcja, zakre-
sem i podstawa prawna.

Finlandia uruchomita Fast Track w czerwcu 2022 r. dla wybranych grup wysoko
wykwalifikowanych pracownikow i ich rodzin. Decyzja powinna zosta¢ wydana
W ciggu dwodch tygodni, przy szybkim potwierdzeniu warunkdéw zatrudnienia
przez pracodawce. Wnioskodawcy moga réwniez otrzymac wize typu D, umoz-
liwiajgca natychmiastowy wjazd. Procedura jest bardzo skuteczna, cho¢ rygory-
styczne terminy stanowig wyzwanie, a srodki przeznaczone na Fast Track wydtu-
zyty czas rozpatrywania innych kategorii, takich jak staty pobyt czy obywatelstwo.

Holandia stosuje system uznanych sponsoréw wprowadzony ustawg Modern
Migration Policy Act (MoMi). Zaufani pracodawcy moga sktada¢ uproszczone
whnioski, ktdre sg rozpatrywane w okoto 2 tygodnie zamiast 3 miesiecy. System
obejmuje wysoko wykwalifikowanych migrantéw, przeniesienia wewnatrz kor-
poracji, posiadaczy Niebieskiej Karty UE i cztonkdéw rodzin. W roku 2023 przyje-
to w ten sposéb niemal 13 000 oséb. Cho¢ obowigzki administracyjne i optaty
sg krytykowane przez mate i Srednie przedsiebiorstwa, pilotazowe programy
dla startupow czesciowo je ztagodzity.

Wielka Brytania przyjeta podejscie rynkowe. Od 2013 r. wnhioskodawcy moga
wykupi¢ ustugi ,Priority” (5 dni) i ,Super Priority” (24 godziny) dla wiekszosci
wiz, niezaleznie od statusu pracodawcy czy zawodu. System zapewnia szybsze
decyzje, cho¢ opdznienia moga wystagpic¢ przy dodatkowych kontrolach. Cho¢
nie jest reforma strukturalng, daje elastycznos¢ i przewidywalnosé¢ dla oséb
gotowych zaptaci¢ za szybkos¢.

Podsumowujac, te trzy podejscia ilustrujg rézne strategie krajowe utatwiajace
migracje wysoko wykwalifikowanych pracownikéw. Finlandia ktadzie nacisk
na selektywnos¢ i Sciste terminy, aby przyciagnac najwyzszej klasy talenty. Ho-
landia wbudowuje efektywnos¢ w prawo poprzez system sponsoréw oparty
na zaufaniu, rownowazac potrzeby biznesu z obowigzkami kontrolnymi. Wielka
Brytania natomiast opiera sie na modelu komercyjnym, oferujac szeroki dostep
do przyspieszonych ustug w zamian za optate, kosztem reform strukturalnych.
Kazde podejscie odzwierciedla szersze priorytety polityczne: selektywne przy-
cigganie talentow w Finlandii, partnerska zgodnos¢ w Holandii oraz elastycz-
nosc¢ ustugowa w Wielkiej Brytanii.




O projekcie Obserwatorium DEI a H b

Konfederacja Lewiatan, od lipca 2024 roku, realizuje projekt ,Obserwatorium DEI". Projekt
jest dofinansowany przez Unie Europejska w ramach programu FERS 2021-2027 zgodnie
z umowa: FERS.04.03-1P.06-0005/24.

Cel: Projekt realizujemy, aby wzmocni¢ nasz potencjat poprzez budowe centrum eks-
perckiego odpowiedzialnego za tematyke réznorodnosci, rownosci i wigczenia (diversity,
equity, inclusion — DEI).

Gléwne zadania realizowane w ramach projektu to:
Udziat w opracowaniu oraz monitorowanie przepiséw i polityk publicznych w obszarze DEI.
Opracowanie i pilotazowe wdrozenie programu podnoszenia kompetencji w obszarze DEI.

Upowszechnianie rekomendacji oraz programéw kompetencji i kwalifikacji DEI.

Bedziemy wzmachiaé¢ naszg aktywnosé poprzez:
Spotkania konsultacyjne dla naszych cztonkéw,
Spotkania informacyjne dla partneréw dialogu spotecznego i obywatelskiego,

Webinaria dotyczace praktyki wdrazania przepiséw i polityk DEI, barier i benchmar-
koéw oraz optymalnych rozwigzan legislacyjnych, ktére zagwarantuja szeroki dostep do
informacji zwrotnej o praktyce funkcjonowania przepisow.

Webinaria dotyczace podnoszenia kompetencji w obszarze DEI.

Przeprowadzimy w ramach projektu takze audyt ekspercki i technologiczny - analize
mozliwosci wdrozenia cyfrowego kwalifikatora tytutu pobytowego. Zostang opraco-
wane standardy i metodologia raportowania danych w zakresie ujawniania luki ptacowej
w firmach. Opracowana bedzie ekspertyza dot. analizy scenariuszy rozwoju standardéw DEI
w UE oraz ekspertyza zatozen dotyczacych danych ujawnianych w raportach ESG w obsza-
rze S — typ danych, zasady zbierania i poréwnania.

Przeprowadzone beda warsztaty miedzysektorowe z udziatem ekspertéw akademic-
kich, sektora pozarzagdowego, prywatnego i publicznego nt. kierunku pozadanych
zmian w obszarze polityki migracyjnej.

Zbudujemy réwniez internetowga platforme prezentujaca informacje dotyczace DEI,
W tym w obszarze przepiséw i polityk publicznych (w tym podsumowania konsultacji,
prezentacje wypracowanych narzedzi, tresci informacyjne dostosowane do formy online,
podsumowanie badan, réwniez w formie infografiki, krétkie materiaty graficzne, relacje
z wydarzen organizowanych w projekcie.

Efekty: Efektem projektu bedzie wzmocnienie eksperckiego i instytucjonalnego po-
tencjatu Konfederacji Lewiatan oraz podniesienie kompetencji naszych przedstawicieli
uczestniczacych w dialogu spotecznym na poziomie europejskim, krajowym i regional-
nym w obszarze DEI.
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Ekspertyza przygotowana w projekcie Obserwatorium DEI.
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¢ " ¢ Projekt realizowany w ramach programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju
o o Spotecznego 2021-2027 wspoétfinansowany ze srodkéw Europejskiego

® Funduszu Spotecznego Plus.
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