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KL/646/218/PG/2025

Pan
Dariusz Salomonczyk
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Dotyczy: projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu obnizenia kosztow energii elektrycznej
oraz finansowaniu systemow wsparcia energetyki ze sSrodkow z handlu uprawnieniami do emisji CO;

Szanowny Panie Ministrze,

W nawigzaniu do prowadzonych konsultacji projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu
obnizenia kosztow energii elektrycznej oraz finansowaniu systemow wsparcia energetyki ze Srodkow
z handlu uprawnieniami do emisji CO, Konfederacja Lewiatan stoi na stanowisku, ze postulat
obnizenia cen energii elektrycznej u odbiorcéw koficowych nalezy zawsze uznac za stuszny, poniewaz
stuzy zaréwno poprawie konkurencyjnosci polskiej gospodarki, jak i obnizeniu kosztéw zycia
obywateli. Jednoczes$nie formuta proponowana do uzyskania tego celu musi zosta¢ skonfrontowana
z fundamentami rynku energii w Polsce. Rdwnie istotne jest to, w jakim momencie rynek ten sie
znajduje. Obecnie trwa okres gtebokiej przebudowy nazywanej transformacjg energetyczna.
Oznacza to, ze mamy do czynienia z operacja na zywym organizmie, w dodatku w bardzo
dynamicznym momencie rozwoju tego organizmu. Nalezy podkresli¢, ze transformacja polega na
zastepowaniu przestarzatych, zbudowanych w latach 70 i 80 ubiegtego wieku i wyeksploatowanych
Zzrédet wytworczych opartych na paliwach kopalnych i zastepowaniu ich przez nowoczesne,
bezemisyjne lub mniej emisyjne alternatywy.

Na samym poczatku nalezy wskazaé ze infrastruktura elektroenergetyczna w Polsce mimo
znajdowania sie w majatku przedsiebiorstw energetycznych, petni role dobra wspdlnego. Kazdy
obywatel czy przedsiebiorstwo korzysta z tej wspotdzielonej sieci, niezaleznie od miejsca aktualnego
pobytu czy przytgczenia, stanowi ona dorobek cywilizacyjny panstwa i jego obywateli. Status
wtasnosci i zarzagdzania czy to sieciami dystrybucyjnymi czy siecig przesytowg, nie zmienia faktu, ze
stuzg one obywatelom i gospodarce. Z tego stanu rzeczy wynika konsensus co do koniecznosci
partycypowania wszystkich uzytkownikéw i odbiorcédw energii elektrycznej w Polsce w procesach
zmian i adaptacji tejze infrastruktury do biezgcych potrzeb spoteczenstwa i gospodarki. Proces ten
realizowany jest w formie danin, ktore sktadajg sie na finansowanie rynku energii w Polsce.
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Ponizej przedstawiamy opinie Konfederacji Lewiatan w zakresie poszczegdlnych propozycji
zawartych w projekcie ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu obnizenia kosztow energii
elektrycznej oraz finansowaniu systemdw wsparcia energetyki ze srodkow z handlu uprawnieniami
do emisji CO,.

1. Ograniczenie opfaty dystrybucyjnej

Postulowane w projekcie ograniczenie opfaty dystrybucyjnej wynika z jej udziatu w rachunkach za
energie, ktéry moze sie wydawac nieproporcjonalnie wysoki. Jednoczesnie nalezy pamietac,
ze optata dystrybucyjna pokrywa nie tylko koszty eksploatacyjne istniejacej infrastruktury, ale
rowniez finansuje jej rozbudowe i modernizacje (takze w zakresie cyfryzacji i automatyzacji) w celu
przytgczania do systemu nowych zrédet OZE, magazyndéw energii, stacji fadowania czy odbiorcéw.
Musi ona by¢ uzalezniona od ilosci przesytanej energii, poniewaz odbiorca zuzywajgcy wiecej energii
przyczynia sie do intensywniejszej eksploatacji sieci. Z tej samej logiki wynikajg np. wyzsze optaty
drogowe dla pojazdéw o wyzszej dopuszczalnej masie catkowitej. Rozwdj infrastruktury jest z kolei
bezposrednio powigzany z transformacjg energetyczng, a szczegdlnie z charakterem Zrédet
odnawialnych, ktére dominujg wsréd nowych mocy przytgczanych, nie tylko w Polsce czy Europie.
Cechuje je rozproszona architektura, znaczgco odbiegajagca od tradycyjnego uktadu Zrédet
konwencjonalnych, a takze dwukierunkowe przeptywy energii. Jest to inny model funkcjonowania
sieci niz w systemie zasilanym przez zrédta konwencjonalne, gdzie moc produkowana jest centralnie
i rozprowadzana po odbiorcach w catym kraju. Rozproszony charakter zrodet OZE, ktére przybieraja
forme mikroinstalacji, jak i relatywnie duzych jednostek, jednak zlokalizowanych na rozlegtych
obszarach catego kraju, wymusza koniecznos¢ budowy nie tylko nowej infrastruktury, aby przytgczyé
nowe zrédta, ale réwniez umozliwi¢ nowe potaczenia pozwalajgce racjonalizowac zuzycie energii
w kraju.

Optata dystrybucyjna jest co do zasady nosnikiem wszelkich kosztow ponoszonych przez OSD,
zarowno tych operacyjnych, eksploatacyjnych czy zwigzanych z obstugg systeméw IT. Proponowane
obnizenie WACC w okresie rozpoczetych i zakrojonych na szeroka skale inwestycji wprost przetozy
sie na wysokos$¢ zwrotu z zaangazowanego kapitatu i w konsekwencji na ponowng analize przez OSD
mozliwosci realizacji zadan inwestycyjnych juz rozpoczetych lub planowanych do rozpoczecia
W oparciu o inne zatozenia modeli regulacyjnych.

Proponowane zmiany zdecydowanie nie zapewnig wieksze] stabilnosci finansowej i inwestycyjnej
przedsiebiorstw infrastrukturalnych, o ktérej moéwi sie w uzasadnieniu do projektu, a wrecz j3
pogorszg. Mechanizm nadzoru nad wysokoscig uzasadnionego zwrotu z zaangazowanego kapitatu
jest stosowany przez Prezesa URE w postaci dodatkowe] premii za reinwestowanie — co nalezy ocenic
jako najbardziej efektywny mechanizm motywowania przedsiebiorstwa do podejmowania decyzji
inwestycyjnych. Na marginesie nalezy wskaza¢, ze proponowane zmiany w zaden sposdb nie
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spowodujg uproszczenia rachunkdéw, poniewaz na fakturze odbiorcy koricowego pozostang te same
pozycje.

Pozbawienie OSD Zrédta finansowania inwestycji w postaci zwrotu z zaangazowanego kapitatu nalezy
oceni¢ negatywnie w szczegdlnosci w kontekscie znacznych probleméw z terminowoscig
i mozliwoscig przytaczenia do sieci OSD nowych Zrédet i magazyndw energii. Opisany w uzasadnieniu
do projektu wzrost inwestycji byt mozliwy wiasnie poprzez stymulowanie go wzrostem WACC.
Jeszcze kilka lat temu zbyt niski poziom WACC byt powodem ograniczenia inwestycji OSD, co miato
i nadal ma przetozenie na stan sieci dystrybucyjnych w Polsce, w tym takze mozliwosci przytaczania
coraz wiekszej liczby nowych, coraz bardziej rozproszonych uzytkownikéw sieci. Stad obnizenie
WACC przyniesie efekt doktadnie odwrotny od zamierzonego. Co kluczowe, poziom zwrotu z kapitatu
w ostatnich latach nie byt gtdéwnym czynnikiem wptywajagcym na wysokos¢ taryf OSD - gtéwnym
czynnikiem byty ceny energii oraz rosngce z roku na rok koszty systemowe oraz koszty systemoéw
wsparcia, ktére wynikajg wtasnie z braku odpowiedniego tempa realizacji inwestycji.

Ograniczenie poziomu WACC spowolni proces pozyskiwania kapitatu na potrzeby finansowania
dziatalnosci rozwojowej operatordw sieciowych, jak réwniez odsunie w czasie i ograniczy mozliwosci
przytaczania do sieci nowych odbiorcéw energii, wytwércéw OZE, magazyndw energii czy stacji
tadowania. Dodatkowo dziatanie to moze negatywnie wptyngé na utrzymanie odpornosci
infrastruktury sieciowej na awarie czy cyberataki, nie wspominajgc o koniecznej cyfryzacji
i automatyzacji, bez ktérych nie bedzie skutecznej transformacji energetycznej. Obnizka taryf
dystrybucyjnych moze zmniejszy¢ gotowosc¢ spotek do inwestowania w sieci.

W $lad za Prezesem URE: inwestowanie w sektor energetyczny wigze sie z angazowaniem wysokich
Srodkow finansowych, a sam proces inwestycyjny jest stosunkowo dtugotrwaty i bardzo czesto
skomplikowany. W przypadku wiekszych projektéw — od podjecia samej decyzji inwestycyjnej do
oddania do uzytkowania nowego obiektu infrastruktury sieciowej uptywa zazwyczaj kilka lat (3-5).
Stabilnos¢ i przewidywalnos¢ warunkéw inwestowania dla przedsiebiorstw infrastrukturalnych,
jakimi sg operatorzy systeméw elektroenergetycznych, w dtuzszej perspektywie jest waznym
czynnikiem, ktory inwestorzy biorg pod uwage, decydujgc gdzie lokowac kapitat. W sektorze
energetycznym, oprécz jasnych i stabilnych regulacji prawnych, wynikajgcych z obowigzujgcych
przepiséw prawa, istotne znaczenie ma podejscie organu regulacyjnego, ktéry w ramach przyznanych
mu kompetencji wspottworzy witasciwe otoczenie niezbedne do inwestowania i pozyskiwania
kapitatu, ustalajgc m.in. zasady kalkulacji kosztu kapitatu, ktory jest jednym z elementéw sktadowych
kalkulacyjnego przychodu regulowanego przedsiebiorstwa.

Ingerencja we wskaznik WACC bedzie zatem wigzac sie z potencjalng stagnacjg bgdz nawet regresem
w kontekscie konkurencyjnosci, rozwoju i modernizacji sieci. Nalezy pamieta¢ o dtugofalowosci
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plandw biznesowych - ustalony wskaznik wigzat sie z pewnoscig struktury finansowej oraz analizy
biznesowej w kontekscie alokacji poszczegdlnych srodkow.

Finalnie warto wskazaé, ze sSredniowazony koszt kapitatu, jakim jest WACC, oraz zwrot z kapitatu, na
ktéry ma on kluczowy wptyw, jest jednym z elementdw sktadowych szeregu instrumentéw, ktére
towarzyszg transformacji energetycznej. Obnizenie poziomu doprowadzi do sytuacji, w ktdrej srodki
te nadal beda musiaty zostaé pozyskane, aby finansowac dziatalno$¢ rozwojowa.

2. Obnizenie obowigzku umarzania swiadectw pochodzenia

Jednoznacznie negatywna ocena dotyczy propozycji obnizenia obowigzku umarzania Swiadectw
pochodzenia dla energii elektrycznej wytworzonej w instalacjach odnawialnego zrddta energii oraz
zasadniczo uchylenia obowigzku umarzania $wiadectw energii elektrycznej potwierdzajgcych
wytworzenie energii elektrycznej z biogazu rolniczego.

Nalezy podkresli¢, ze propozycja obnizenia obowigzku umarzania $wiadectw pochodzenia stoi
w jawnej kolizji z zasadami okreslonymi w Dyrektywie (UE) 2018/2001 (RED Il) oraz jej nowelizacja
RED IIl (Dyrektywa 2023/2413).

Art. 6 RED Il wprost naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek zapewnienia przewidywalnosci
i stabilnosci mechanizmdéw wsparcia dla OZE, aby unikng¢ nagtych i nieuzasadnionych zmian, ktére
mogtyby negatywnie wptyng¢ na inwestycje. W szczegélnosci:

e panstwa cztonkowskie powinny unikaé retroaktywnych zmian w systemach wsparcia;

e zmiany w mechanizmach wsparcia muszg by¢ transparentne, proporcjonalne i uzasadnione,
aich celem nie moze by¢ destabilizacja rynku OZE;

e dyrektywa podkresla, ze dtugoterminowa przewidywalnos¢ jest kluczowa dla utrzymania
zaufania inwestordw i realizacji celéw klimatycznych.

Na rynku zielonych certyfikatéw obserwowana jest obecnie znaczgca nadpodaz siegajgca okoto
24-25 TWh, co w pofaczeniu z konsekwentnym obnizaniem obowigzku umarzania $wiadectw
pochodzenia doprowadzito do gwattownego spadku ich wartosci. Ceny na Towarowej Gietdzie Energii
osiggnety historyczne minimum — w lipcu 2025 r. wynosity zaledwie ok. 26,94 zt/MWh, podczas gdy
jeszcze rok wczesniej przekraczaty 60 zt/MWh, a kilka lat temu siegaty 200—-300 zt/MWh. W efekcie
wiele instalacji, szczegélnie starszych Zzrddet wiatrowych i biomasowych, staje sie nierentowna.
Dalsze ingerencje w mechanizm, w szczegélnosci poprzez kolejne obnizanie poziomu obowigzku lub
zmiane zasad jego realizacji, bedg skutkowac pogtebieniem nadpodazy certyfikatéw, dalszym
spadkiem ich wartosci rynkowej oraz zwiekszeniem ryzyka destabilizacji systemu wsparcia OZE,
co w konsekwencji podwazy zaufanie inwestoréw do stabilnosci regulacyjnej.
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Catkowite uchylenie obowigzku umarzania $wiadectw dla biogazu rolniczego (btekitnych
certyfikatdw) jest sprzeczne z polityka wspierania gospodarki obiegu zamknietego i lokalnych Zzrédet
energii. Biogaz rolniczy ma strategiczne znaczenie dla redukcji emisji metanu, zagospodarowania
odpaddw rolniczych i stabilizacji systemu elektroenergetycznego. Likwidacja obowigzku oznacza brak
popytu na certyfikaty, co moze doprowadzi¢ do zagrozenia funkcjonowania wielu instalacji i utraty
potencjatu w zakresie bezpieczeristwa energetycznego.

Cho¢ celem projektu jest obnizenie kosztdw energii dla odbiorcéw, skutkiem ubocznym bedzie
destabilizacja rynku certyfikatéw i brak przewidywalnosci cen energii w przysztosci. Obnizenie
obowigzku nie rozwigzuje problemu nadpodazy certyfikatow, a jedynie go pogtebia. Ponadto nalezy
doda¢, ze skala oszczednosci jest w praktyce marginalna. Przy przecietnym zuzyciu energii przez
gospodarstwo domowe na poziomie ok. 3 MWh rocznie, koszt zakupu zielonych certyfikatéw wynosi
obecnie ok. 8 zt rocznie, co oznacza oszczednosé rzedu 68 groszy miesiecznie. Tak nieproporcjonalnie
niska korzys$é finansowa dla odbiorcéw stoi w sprzecznosci z wysokimi kosztami regulacyjnymi
i wizerunkowymi, jakie poniesie Polska w zwigzku z ostabieniem mechanizméw wsparcia OZE,
ryzykujgc utrate zaufania inwestorow oraz zahamowanie rozwoju odnawialnych zrédet energii,
co jest sprzeczne z celami Dyrektywy RED Il i RED Il oraz zobowigzaniami klimatycznymi Polski.

3. Zatozenia dotyczgce pokrywania optat ze sSrodkow ETS

Proponowany mechanizm finansowania optat powinien zawiera¢ szczegdétowe wyliczenia.
W projekcie pomija sie rzeczywistg wysokos¢ dochoddw, optat oraz zabezpieczenia zwigzane
z potencjalng mozliwoscig wyczerpania budzetu niezbednego do pokrycia optat OZE, mocowej czy
kogeneracyjnej. Nie sg znane zatozenia dla nowego Zrédta finansowania. Z catg jednak pewnoscia
tego typu zmiana wymagataby ztozonych i kompleksowych zmian legislacyjnych z uwzglednieniem
wielu aspektéw (m.in. regulacje krajowe i unijne, gospodarka, finanse, konsultacje branzowe
i spoteczne).

W ocenie Konfederacji Lewiatan kluczowe jest zatem zabezpieczenie, ktére pozwoli na unikniecie
sytuacji deficytu Srodkdw przeznaczonych na pokrycie optat wskazanych w projekcie ustawy.
Wskazane bytoby jednoczesnie oszacowanie kosztéw zwigzanych z poszczegdlnymi optatami, a co za
tym idzie — wyliczenie, czy Srodki z ETS kazdorazowo wystarczg na pokrycie finansowanie systemow.
Jak wskazano w raporcie NIK o gospodarowaniu sSrodkami pochodzgcymi ze sprzedazy uprawnien do
emisji gazéw cieplarnianych, dochody ze sprzedazy uprawnien do emisji CO, przekazywane byty
funduszom pozabudzetowym — Funduszowi Wyptaty Rdznicy Ceny, Funduszowi Rekompensat
Posrednich Kosztéw Emisji oraz Funduszowi Przeciwdziatania COVID-19. Minister wtasciwy do spraw
Srodowiska nie posiadat danych o sposobie wykorzystania dochoddw ze sprzedazy uprawnien EU ETS
przez te fundusze.
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Powyzsze wskazuje zatem, ze Srodki zasilaty zrdéznicowane dziatania inwestycyjne. Przekazanie
srodkéw wytgcznie w sposéb wskazany w tresci projektu ustawy moze zaburzy¢ funkcjonujgce juz
rozwigzania i spowodowac daleko idgce deficyty, ktére bedg musiaty zostaé pokryte z innych zrédet.
Biorac pod uwage inflacje tych wptywdéw wynikajgca z architektury samego systemu, czyli linearnego
wspotczynnika redukcyjnego (LRF) oraz gradualnego wycofywania puli darmowych uprawnien do
emisji w przemysle, konkurencja po stronie popytu na uprawnienia bedzie tylko rosna¢, co znajdzie
odzwierciedlenie w proporcjonalnym wzroscie ceny uprawnien, a zatem i wptywdw z tego tytutu do
budzetu panstwa. Strumien dochodéw pochodzgcych z systemu ETS bedzie rosngé, jesli nie zostang
podjete znaczace kroki w celu obnizenia emisji w energetyce zawodowej. Wedtug danych Krajowego
Osrodka Bilansowania i Zarzadzania Emisjami (KOBIiZE) cena uprawnien bez dalszego zaostrzania
polityki klimatycznej UE, ma wzrosngc¢ o ponad 300%, a w przypadku realizacji celu redukcji emisji na
rok 2040 (-90%) moze osiggnaé nawet putap 700EUR/EUA, w stosunku do dzisiejszych putapow na
poziomie 8OEUR/EUA (+1 000%).

Postulat rekompensowania ubytkéw wptywdw z rachunkéw za energie od odbiorcéw wynikajgcych
z likwidowania badz ograniczania wysokosci wskazanych w projekcie optat poprzez wykorzystanie do
tego celu wptywéw ze sprzedazy uprawnien do emisji jest powtdrzeniem stanu, ktéry w teorii
funkcjonuje w Polsce juz dzis. Uwazamy zatem, ze projekt powinien przyczynic sie do szerszej dyskusji
na temat najbardziej pozadanych kierunkéw wykorzystywania tych srodkow.

Ogdlna opinia

Podsumowujac, zdaniem Konfederacji Lewiatan zaproponowane mechanizmy nie uwzgledniajg
w  wystarczajgcym  stopniu  dtugofalowych  konsekwencji  prawnych, inwestycyjnych
i systemowych oraz wymagajg pogtebionej oceny w kontekscie aktualnego etapu transformacji
energetycznej. Mimo ze projektodawcy przyswiecat uzasadniony spofecznie postulat ograniczenia
kosztow energii elektrycznej dla odbiorcéw koncowych, w obecnym ksztatcie projekt nie uwzglednia
w wystarczajgcym stopniu uwarunkowan systemowych, inwestycyjnych oraz regulacyjnych rynku
energii w Polsce, pomijajgc  diugofalowe konsekwencje dla stabilnosci systemu
elektroenergetycznego, bezpieczenstwa dostaw oraz zdolnosci sektora do realizacji kluczowych
inwestycji zwigzanych z transformacjg energetyczng. W ocenie Konfederacji Lewiatan projekt
w obecnym brzmieniu niesie istotne ryzyka destabilizacji mechanizmdéw finansowania infrastruktury,
wytwarzania oraz wsparcia OZE, co moze negatywnie wptyngé na decyzje inwestycyjne
i konkurencyjnos¢ gospodarki. W zwigzku z powyzszym projekt wymaga zasadniczych modyfikacji,
uzupetnienia oraz pogtebionej analizy skutkéw regulacyjnych przed dalszym procedowaniem.

member of memberof BUSINESSEUROPE
| B w ]

& BusiNnEss OECD

Konfederacja Lewiatan Polish Confederation NIP 5262353400

ul. Zbyszka Cybulskiego 5 Lewiatan KRS 0000053779

00-727 Warszawa Brussels Office Sad Rejonowy dla

tel. +48 22 55 99 900 Avenue de Cortenbergh 168  m. st. Warszawy w Warszawie XII|
lewiatan@lewiatan.org tel. +32273212 10 Wydziat Gospodarczy

www.lewiatan.org


mailto:lewiatan@lewiatan.org

KONFEDERACJA

29l="

W przypadku jakichkolwiek pytan dotyczacych przedmiotowej kwestii, bardzo prosze
o kontakt z p. Pauling Gradzik, Zastepczynig Dyrektora Departamentu Energii i GOZ Konfederacji
Lewiatan, e-mail: pgradzik@lewiatan.org; tel. kom. 660 425 981.

Z powazaniem
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Marek Gorski
Prezydent Konfederacji Lewiatan
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