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Warszawa, 30 grudnia 2025 r.
KL/659/222/ASW/2025

Pan

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Finanséw

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 4 grudnia br. nr PT1.8100.9.2025, kierujgce do konsultacji
publicznych projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug (nr UD 327
w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw), przekazuje uwagi Konfederacji Lewiatan
z prosbg o ich analize i uwzglednienie w toku dalszych prac.

Z powazaniem
yyZm

// 'f,f—/((:/; otiesy *

Marek Gorski

Prezydent Konfederacji Lewiatan

Zatgcznik:

Uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug (nr UD 327).
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Uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug (nr UD 327).

Podniesienie stawki VAT na napoje zawierajgce co najmniej 20% soku owocowego,
warzywnego lub owocowo-warzywnego z dodatkiem kofeiny lub tauryny.

Projektowana podwyzka stawki VAT ma dotyczy¢ owocowych napojéw z dodatkiem kofeiny
i tauryny, niezaleznie od zawartosci tych substancji, a wiec nie tylko tzw. napojow
energetycznych z wysokg zawartoscig kofeiny. Napoje te juz teraz obcigzone sg optaty za
dodatek kofeiny na podstawie przepiséw ustawy o zdrowiu publicznym. W planach
legislacyjnych Rzadu jest takze catkowite wytgczenie tej kategorii z przewidzianych dla
napojow owocowych zwolnien i ulg w zakresie optaty za dodatek cukru (projekt UD 290).
Tak liczne i czesto podejmowane dziatania wzgledem jednej kategorii produktéw sg w naszej
ocenie nieproporcjonalne i godzg w interesy polskiego przemystu spozywczego oraz
sadownictwa. Jak to juz wskazano, podniesiona stawka VAT dotyczy¢ ma nie tylko napojow
z wysoka zawartoscig kofeiny, ale i wszelkich innych zawierajacych choéby minimalny
dodatek tej substancji, co do ktdrych nie obowigzuje zakaz sprzedazy matoletnim, co
podwaza dodatkowo pozafiskalng zasadnos$¢ tej zmiany. Wskazujemy przy tym, ze podatek
od towardw i ustug, w przeciwienstwie do opfaty za dodatek cukru lub kofeiny, nie jest
przeznaczany na konkretne dziatania w zakresie profilaktyki i ochrony zdrowia.
Obowigzujgca w naszym kraju od trzech dekad obnizona stawka VAT na napoje z wysoka
zawartoscia soku owocowego lub warzywnego uwzglednia specyfike polskiego rynku
wynikajgcg z dorobku polskiego przetwdrstwa owocowo-warzywnego bazujgcego od
dziesiecioleci na wspotpracy z polskim sektorem sadowniczym. Limit minimalnej, wynoszacej
20% zawartosci soku, uwzgledniono w szczegélnosci w definicji napoju bezalkoholowego
owocowego (i odpowiednio owocowo-warzywnego) zawartej w Polskiej Normie PN-A-79031
»Napoje bezalkoholowe. Terminologia”. Wprowadzenie obnizonej stawki VAT na napoje
zawierajgce co najmniej 20% soku owocowego miato zatem charakter pochodny
wzgledem ustalen twdrcow polskich norm technologicznych. Stawka ta w utrwalony sposéb
wpisafa sie w uwarunkowania ekonomiczne szczegdlnie rozwinietej w naszym kraju branzy
przetwdrstwa owocowo-warzywnego, ktdra zapewnia srodki utrzymania tysigcom rodzin
0s6b zatrudnionym w sadownictwie i przemysle, a takze w branzy logistycznej i handlowej.
Produkcja napojow owocowych wymaga rozbudowanego tancucha dostaw i wykorzystania
znacznej ilosci surowca rolnego co przyczynia sie w wiekszym stopniu do wzrostu
gospodarczego i generuje zwiekszone dochody budzetowe. Spowodowany nadmiernym
obcigzeniem fiskalnym wzrost cen w tej kategorii moze spowodowac zatamanie sie sprzedazy
ze wszystkimi tego negatywnymi skutkami gospodarczymi i spotecznymi. Nalezy tutaj
podkresli¢, ze absolutnie podstawowym surowcem wykorzystywanym w produkcji napojow
owocowych jest sok z jabtek, ktérych uprawa jest podstawg polskiego sadownictwa.
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Z uwagi na znaczenie polskiego rolnictwa i przetwdrstwa rolno-spozywczego w polskiej
ekonomii, argumentéw powyziszych nie mozna zbagatelizowaé, zwtaszcza w sytuacji
aktualnego spowolnienia gospodarczego i grozacej tym branzom stagnacji. Uwazamy, ze
uderzanie pod réznymi pretekstami w polski przemyst spozywczy nie jest wtasciwg droga.

Podniesienie stawki VAT na piwa bezalkoholowe zawierajgce w swoim sktadzie co najmniej
20% soku owocowego, warzywnego lub owocowo-warzywnego.

Rynek piwa od kilku lat znaczaco maleje. Skumulowany ubytek wolumenu od 2019 r.
szacowany jest na ponad 5 min hl, tj. o 13%. W 2025 roku notujemy spadek rynku o ok.
7 proc., co prawdopodobnie oznacza¢ bedzie najgtebszy spadek po 1989 roku. Na tle
kurczacego sie rynku, jedynym rozwijajgcym sie segmentem byly do tej pory piwa
bezalkoholowe. Ich wzrosty pozwalaty czesciowo tagodzié spadki na rynku piw alkoholowych,
zapewniajgc zbyt na surowce rolne wykorzystywane do produkcji piwa, zwtaszcza stdd
i chmiel. Dzieki dotychczasowej polityce panstwa, producenci piw bezalkoholowych stali sie
rowniez istotnym odbiorcag koncentratu jabtkowego, wykorzystywanego do piw smakowych.
Konstrukcja optaty cukrowe]j oraz podatku VAT pozwolity znalez¢ zbyt na tysigce ton jabtek,
ktore uzywane sg do wytwarzania piwa bezalkoholowego. Aktualne zapotrzebowanie na
jabtka ze strony przemystu browarniczego szacowane jest na ok. 30 tys. ton rocznie. Zmiana
polityki w tym zakresie, czyli podwyzka podatku VAT oraz réwnolegle procedowana zmiana
zasad naliczania optaty cukrowej doprowadzi do reformulacji i powrotu do innych metod
produkcji, ze szkodg dla krajowych sadownikdéw. Istotne podniesienie ceny piwa
bezalkoholowego bedzie bolesnym ciosem w jedyny rosngcy segment piwa i spowoduje
pogtebienie spadku catego rynku, a by¢ moze jego catkowite zatamanie.

Projektowang zmiane nalezy rozpatrywaé tacznie z innymi projektami dot. piw
bezalkoholowych czyli zmiang podstawy obliczenia optaty cukrowej. Kumulacja tych
podwyzek, w potgczeniu z dodatkowym kosztem zwigzanym z objeciem tych produktéw
kaucja, spowoduje podniesienie koncowej ceny dla konsumenta do poziomu, ktéry moze nie
zostacé zaakceptowany przez rynek. Konsekwencjg bedzie nie tylko zatamanie pozytywnego
trendu rozwoju produktéw bezalkoholowych, ale takze pogtebienie trudnej sytuacji sektora
piwowarskiego. Produkty bezalkoholowe w konsekwencji mogg staé sie niekonkurencyjne
cenowo dla napojéw alkoholowych co negatywnie wptynie na obserwowany dzisiaj efekt
substytucji czyli zastepowania napojéw alkoholowych bezalkoholowym zamiennikiem.
Nalezy przypomnieé, ze stosowanie obnizonego podatku VAT na cata game napojow
bezalkoholowych nie jest lukg systemowg lecz $Swiadomg politykg ustawodawcy.
Wprowadzenie preferencji dla napojow z zawartoscia soku owocowego lub owocowo —
warzywnego byto w momencie wprowadzania motywowane checig wspierania zdrowszych
produktow. Dlatego ustawodawca wprowadzit rozwigzania zachecajgce producentéw do
reformulacji, celem zastgpienia cukru i innych substancji stodzgcych oraz sztucznych

member of memberof EUSINESSEUROPE
H § D

& BuUsINESSIIOECD

Konfederacja Lewiatan Polish Confederation NIP 5262353400

ul. Zbyszka Cybulskiego 5 Lewiatan KRS 0000053779

00-727 Warszawa Brussels Office Sad Rejonowy dla

tel. +48 22 55 99 900 Avenue de Cortenbergh 168  m. st. Warszawy w Warszawie Xl
lewiatan@lewiatan.org tel. +32273212 10 Wydziat Gospodarczy

www.lewiatan.org


mailto:lewiatan@lewiatan.org

KONFEDERACJA

/ \\» ll =LEWIATAN

barwnikéw oraz uzycie produktu naturalnego jakim jest sok owocowy lub owocowo —
warzywny. Jednoczesnie zapewniono w ten sposdb zwiekszenie zapotrzebowania na owoce
i warzywa ze strony krajowego przemystu napojowego i browarniczego.
W tak zaprojektowang polityke panstwa wpisata sie rowniez branza piwowarska, ktora
wychodzac naprzeciw polityce rzadu poniosta koszty zwigzane ze zmiang receptur
produktow. Producenci piwa stali sie w efekcie tej reformulacji odbiorcg koncentratu soku
jabtkowego (pochodzgcego w ponad 90% z krajowych wupraw jabtek). Obecne
zapotrzebowanie branzy browarniczej na koncentrat soku jabtkowego szacowane jest na ok.
30 tysiecy ton jabtek. Nalezy w tym miejscu zadaé pytanie, co spowodowato odwrét od takiej
polityki wspierania wybordw prozdrowotnych i wspierania krajowego sadownictwa
i dlaczego taka zmiana nastepuje zaledwie kilka lat po wprowadzeniu omawianych
preferencji? Czy powrdt do zastosowania tariszych i mniej zdrowych sktadnikdw bedzie miat
pozytywny wptyw na konsumentéw i ich zdrowie?
Ponadto, istniejg argumenty mogace wskazywac, iz projektowane przepisy powinny zostac
poddane szczegétowej analizie z punktu widzenia pozostawania w zgodzie
z wypracowang, w szczegélnosci w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, zasadg neutralnosci VAT.
W tym zakresie nalezy zastanowi¢ sie, czy projektowane przepisy stojg w sprzecznosci
z zasadg neutralnosci VAT, ktéra wymaga by towary lub ustugi podobne, ktére sg wzgledem
siebie konkurencyjne, byty opodatkowane w tozsamy sposdb. Konieczne jest wiec ustalenie
czy wprowadzenie rozwigzania, ktére w odniesieniu do czesci napojéw bezalkoholowych,
w oderwaniu od czynnikdbw obiektywnych takich jak ich sktad czy zastosowanie,
doprowadzajgc do zwiekszenia stawki podatku wptynie na decyzje podejmowane przez
konsumentow.
Zgodnie z projektem (UD 327) przepiséw zmieniajgcych ustawe o VAT, pozycja nr 17 pkt 2
zafacznika nr 10 do ustawy o VAT ma przyjac¢ nastepujace brzmienie:
“napoje bezalkoholowe, w ktorych udziat masowy soku owocowego, warzywnego lub
owocowo-warzywnego wynosi nie mniej niz 20 % sktadu surowcowego — z wytgczeniem:
a) bezalkoholowych odpowiednikéw napojow alkoholowych objetych pozycjami od CN 2203
do CN 2208, w tym piwa, wina (w tym musujgcego), cydru, a takze mieszanin z udziatem
przynajmniej jednego z nich,
b) napojéw z dodatkiem kofeiny lub tauryny,”.
Powyzsze oznacza, iz bezalkoholowe odpowiedniki napojow alkoholowych, niezaleznie od
faktu spetnienia wymagan co do zawartosci soku owocowego, warzywnego lub owocowo-
warzywnego, opodatkowane bedg z zastosowaniem stawki podstawowej. Regulacja ta dzieli
napoje bezalkoholowe o przewidzianej przepisami zawartosci soku na dwie kategorie:

- odpowiedniki napojow alkoholowych (opodatkowane stawkg podstawows),

- pozostate (opodatkowane stawkg obnizong).
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Nalezy zatem rozwazyé, czy wprowadzony podziat jest uzasadniony w S$wietle zasad
wspoélnotowego systemu podatku od wartosci dodanej.
Osiggniecie neutralnosci podatkowej w odniesieniu do podatkédw obrotowych stanowito
jeden z podstawowych celéw, jakie miat realizowa¢ wspdlnotowy systemu VAT (vide:
Preambuta Pierwszej dyrektywa Rady z dnia 11 kwietnia 1967 r. w sprawie harmonizacji
ustawodawstw Panstw Cztonkowskich dotyczgcych podatkéw obrotowych (67/227/EWG)).
Koniecznos¢ zachowania neutralnosci podatkowe] jest rowniez podnoszona w obecnie
obowigzujgcej Dyrektywie VAT.
W orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci wielokrotnie wskazywano, ze “Zasada ta
[neutralnosci] w szczegdlnosci wyklucza odmienne traktowanie towaréw podobnych, ktére
w zwigzku z tym konkurujg ze soba, pod wzgledem podatku VAT [...]. W zwigzku z tym
produkty te muszg podlega¢ jednolitej stawce. Z tego wzgledu zasada neutralnosci
podatkowej obejmuje rowniez dwie pozostate zasady przywotane przez Komisje,
a mianowicie zasade jednolitosci podatku VAT i zasade eliminacji zaktécen konkurencji”
(C-481/98).
Jednym z zasadniczych celéw, dla ktérych wypracowano te zasade - podazajgc za
stanowiskiem przedstawionym przez Rzecznika Generalnego Siegberta Albera — jest
"uniemozliwienie , odmiennego traktowania podobnych towardw, ktére w zwiqzku z tym
konkurujg ze sobqg, na potrzeby podatku VAT’. Mdwiac Scisle, chodzi o zapobieganie
zaktdceniom konkurencji miedzy dostawcami danych towaréw.” (Opinia w sprawie
C-384/01).
Zgodnie z powyzszym, mozna wnioskowad, iz odmienne traktowanie na gruncie VAT towaréw
podobnych doprowadzi do zaktdcen konkurencji, naruszajgc tym samym zasade neutralnosci
podatkowe].
Towary podobne to towary, ktére “wykazujg analogiczne wtasciwosci i spetniajg te same
potrzeby konsumenta, w zaleznosci od kryterium poréwnywalnos$ci w uzytkowaniu, i gdy
istniejgce rdéznice nie wptywajg w znaczacy sposdb na decyzje przecietnego konsumenta
o skorzystaniu z jednego lub drugiego towaru badz ustugi” (C-219/13). Dokonujgc oceny
podobiefAstwa nalezy przede wszystkim uwzgledni¢ "punkt widzenia przecietnego
konsumenta” (C-499/16).
Biorgc to pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze dla zweryfikowania zasadnosci twierdzenia
o naruszeniu zasady neutralnosci konieczne bytoby potwierdzenie, ze:
— napoje posiadajg te same wtasciwosci co inne napoje, ktdre korzysta¢ beda
z preferencyjnej stawki VAT,
— napoje spetniajg tozsame potrzeby, z perspektywy przecietnego konsumenta, co
inne napoje, ktére korzystac¢ bedg z preferencyjnej stawki VAT,
— roéznice wystepujace pomiedzy napojami i innymi napojami, ktére korzystaé¢ beda
z preferencyjnej stawki VAT nie s3 istotne z punktu widzenia przecietnego

konsumenta.
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Majgc na wzgledzie powyzsze, nalezy przeprowadzié¢ analize na gruncie poza podatkowym
zmierzajgcg do ustalenia, czy produkty te sg w rzeczywistosci produktami podobnymi.
W uzasadnieniu projektu nie znajdujemy dostatecznego odniesienia sie do powyzszych
kwestii ani nie znajdujemy takich analiz.

Zwracamy réwniez uwage, ze zaproponowane brzmienie przepisdw rodzi bardzo szerokie
pole do interpretacji. Wynika to z zaproponowanej konstrukcji przepisdw, ktdra odwotuje sie
do nieostrego pojecia ,odpowiednik napojéw alkoholowych”, gdzie mozliwe jest
zastosowanie odmiennej metodologii oceny tego kryterium.

Przepisy powinny byé skonstruowane w sposdb nie budzgcy watpliwosci, tymczasem w tym
przypadku pozostawiono ogromne pole do interpretacji i sporéw z tym zwigzanych. Trudno
na dzien dzisiejszy przewidzie¢ mozliwy rozwdj rynku i produktéw. Préba praktycznej analizy
skutkdw wejscia w zycie przedtozonych przepisdw pozwala sgdzi¢, ze na rynku istnie¢ bedg
produkty, co do ktérych niemozliwe bedzie jednoznaczne zakwalifikowanie danego produktu
pod wzgledem zastosowania stawki podstawowej lub obnizonej podatku VAT.

Majagc na wzgledzie przedstawione powyzej argumenty, wnosimy o rezygnacje
z przedmiotowej nowelizacji ustawy o podatku od towardw i ustug pozostawiajgc obecne
przepisy w niezmienionej formie.

Konfederacja Lewiatan, KL/659/222/ASW/2025
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