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Warszawa, 15 stycznia 2026 r.
KL/16/6/NW/2026

Pan

Maciej Berek

Minister do spraw Nadzoru nad Wdrazaniem Polityki Rzagdu
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

Szanowny Panie Ministrze,

W nawigzaniu do prowadzonych prac legislacyjnych nad rzgdowym projektem ustawy
0 wygaszeniu rozwigzan wynikajgcych z ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
Z konfliktem zbrojnym na terytorium tego paristwa oraz o zmianie niektorych innych ustaw
(druk nr UD345), uwzgledniajgc kolejng wersje z dni 12 stycznia br., przekazuje stanowisko
Konfederacji Lewiatan.

Na wstepie pragne wyrazi¢ gtebokie zaniepokojenie faktem, ze projekt ustawy nie zostat
skierowany do konsultacji spotecznych z wudziatem reprezentatywnych organizacji
pracodawcow. Majgc na uwadze fakt, ze regulacje bedace przedmiotem projektu w sposéb
bezposredni i istotny wptyng na sytuacje przedsiebiorcow, w szczegdlnosci tych
zatrudniajagcych obywateli Ukrainy, projekt powinien byé przedmiotem takich konsultacji.
Pominiecie partneréw spotecznych, w tym reprezentujgcych pracodawcéw, w procesie
konsultacyjnym nalezy oceni¢ jako naruszenie zasad dialogu spotecznego oraz dobrych
praktyk stanowienia prawa.

Srodowisko przedsiebiorcéow krytycznie ocenia niektére rozwigzania zaproponowane
w projekcie.

1. Kwestig budzgcy istotne obawy pracodawcéw jest m.in. propozycja ograniczenia
mozliwosci powierzenia pracy obywatelom Ukrainy w ramach uproszczonej
procedury na podstawie powiadomienia. Przez ostatnie cztery lata procedura ta
stanowita sprawne i efektywne narzedzie legalizacji pracy, wysoko oceniane przez
przedsiebiorcéw. Od marca 2022 pracodawcy ztozyli powiadomienia o podjeciu pracy
dla okoto 1,24 miliona obywateli Ukrainy. Konfederacja Lewiatan od lat postulowata
uczynienie tej uproszczonej procedury statym elementem systemu legalizacji pracy
cudzoziemcéw w Polsce. Postulat ten nabiera szczegdlnego znaczenia w obecnych
realiach, gdy w wyniku reformy prawa migracyjnego z czerwca 2025 r. czas oczekiwania
na legalizacje pracy w standardowej procedurze ulegt istotnemu wydtuzeniu.
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Obywatele Ukrainy stanowig obecnie okoto 66% wszystkich pracujgcych w Polsce
cudzoziemcdéw, a uproszczona procedura umozliwiata przedsiebiorcom, zwtaszcza
w branzach dotknietych niedoborami kadrowymi, szybkie i elastyczne reagowanie na
potrzeby rynku.

Projekt zaktada ograniczenie stosowania procedury powiadomienia wytgcznie do
beneficjentéw ochrony czasowej. Rozwigzanie to spowoduje istotny chaos
organizacyjny, wynikajacy z koniecznosci kazdorazowej weryfikacji statusu pobytowego
pracownikéw i doboru odpowiedniego trybu legalizacji pracy. Jednoczesnie projekt nie
zawiera wystarczajgcych przepisdw przejsciowych, mimo ze z uzasadnienia wynika, iz
powiadomienia ztozone przed wejsciem w Zzycie ustawy majg zachowaé waznosé.
Niejasna pozostaje rdwniez sytuacja obywateli Ukrainy, ktérzy uzyskali decyzje
pobytowe odwotujgce sie do uchylanego w projekcie art. 22 ustawy z dnia 12 marca
2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiqzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa.

W zwigzku z powyzszym postulujemy utrzymanie mozliwosci powierzenia pracy
obywatelom Ukrainy na podstawie powiadomienia, niezaleznie od podstawy pobytu.
W przypadku utrzymania projektowanego ograniczenia zasadne bytoby jego
odroczenie co najmniej do dnia 4 marca 2027 r. oraz wprowadzenie jednoznacznych
i kompleksowych przepiséw przejsciowych. Stanowione prawo nie powinno generowacé
niepewnosci prawnej ani po stronie pracujacych cudzoziemcdédw, ani po stronie
przedsiebiorcéw, ktdrzy zapewniajg im zatrudnienie i realnie wspierajg polska
gospodarke.

Drugg kwestia budzgcy istotne zaniepokojenie pracodawcéw jest propozycja
wygaszenia ochrony czasowej w przypadku opuszczenia przez cudzoziemca terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na okres przekraczajacy 30 dni.

Obowigzujace przepisy ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego paristwa przewidujg wyjatek od tej
zasady w odniesieniu do cudzoziemcédw skierowanych do wykonywania pracy lub
Swiadczenia ustug poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej przez podmioty prowadzgce
dziatalno$¢ gospodarczg na terytorium RP. Rozwigzanie to nie zostato jednak
uwzglednione w projektowanej ustawie.

Brak podstaw, aby w ustawie wygaszajacej ochrone czasowa rezygnowaé z tego
racjonalnego i uzasadnionego wyjatku. Pracownik delegowany nie opuszcza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w celu podjecia zatrudnienia za granicg ani zmiany panstwa,
w ktdrym korzysta z ochrony czasowej, lecz wytgcznie w celu realizacji obowigzkéw
stuzbowych w imieniu swojego pracodawcy. Okres delegowania nie powinien zatem
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skutkowac sankcjg w postaci utraty legalnosci pobytu, do czego w praktyce prowadzi
pozbawienie ochrony czasowe;j.

Wprowadzenie takiego rozwigzania prowadzitoby do istotnych negatywnych
konsekwencji, w tym do naruszenia traktatowych swobdd rynku wewnetrznego Unii
Europejskiej. W szczegdlnosci mogtoby to stanowié¢ ograniczenie prawa polskich
przedsiebiorcéw do swobodnego swiadczenia ustug w innych panstwach cztonkowskich
oraz prawa odbiorcow ustug w Unii Europejskiej do korzystania z ustug oferowanych
przez polskich ustugodawcéow.

Nalezy podkresli¢, ze z ochrony czasowej w Polsce korzysta obecnie ponad 900 tysiecy
obywateli Ukrainy. Ograniczenie mozliwosci kierowania tych oséb do wykonywania
pracy lub swiadczenia ustug poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej przez polskich
przedsiebiorcéw bytoby nieuzasadnione zaréwno z perspektywy prawnej, jak
i gospodarczej, a takze prowadzitoby do ostabienia konkurencyjnosci polskich firm na
rynku unijnym.

Zasadnicze zastrzezenia budzi takze propozycja dalszego zawieszenia biegu terminéw
zatatwiania przez wojewodow spraw administracyjnych cudzoziemcéw do dnia 4
marca 2027 r. W sytuacji, gdy projekt przewiduje uchylenie wiekszosci przepisdw ustawy
z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiqgzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego paristwa nadajgcych szczegdlne uprawnienia obywatelom Ukrainy,
utrzymanie i przedtuzenie regulacji wyjgtkowo niekorzystnej dla cudzoziemcow
i pracodawcow nalezy oceni¢ negatywnie. W praktyce oznacza to, ze przepis ten
obowigzywatby juz piaty rok z rzedu.

Zawieszenie biegu termindw w sprawach pobytowych w istocie paralizuje
funkcjonowanie urzedéw wojewddzkich i prowadzi do narastajgcych opdzinien
w rozpatrywaniu wnioskéw — nie tylko obywateli Ukrainy, lecz wszystkich cudzoziemcéw
przebywajgcych w Polsce. Przepis ten pozbawia cudzoziemcéw realnych srodkéw
ochrony prawnej, uniemozliwia egzekwowanie ustawowych termindw oraz pozostaje
w sprzecznosci z utrwalong linig orzeczniczg sagddw administracyjnych.

Skala problemu jest znaczaca. Jak wynika z ustalen Najwyziszej Izby Kontroli,
postepowania w sprawach legalizacji pobytu trwajg przecietnie ponad rok, a w
niektérych wojewddztwach czas oczekiwania na potwierdzenie ztozenia kompletnego
whniosku (tzw. ,stempel”) siega kilkunastu miesiecy. W tym okresie cudzoziemcy s3
faktycznie pozbawieni mozliwosci opuszczenia terytorium Polski, a niepewnos¢ ich
statusu pobytowego naraza pracodawcéw na ryzyko nielegalnego powierzenia pracy.
Dodatkowo, wedtug danych NIK, w latach 2022-2024 sam Dolnoslaski Urzad
Wojewoddzki wyptacit okoto 12 min zt tytutem kosztow zasgdzonych w zwigzku
z przewlektoscig postepowan lub bezczynnosciag organu. Dane te jednoznacznie
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wskazujg, ze zawieszenie biegu termindw nie stanowi skutecznego narzedzia

rozwigzywania problemu przecigzenia administracji.

Majgc na uwadze

konsekwencje projektowanych regulacji dla rynku pracy oraz

przedsiebiorcow, wnosimy o uwzglednienie przedstawionych uwag w dalszych pracach nad

projektem ustawy.

Z powazaniem

——

Marek Gorski

Prezydent Konfederacji Lewiatan

Do widomosci:

1. Pan Michat Jaros, Sekretarz Stanu, Ministerstwo Rozwoju i Technologii
2. Pan Czestaw Mroczek, Sekretarz Stanu, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i

Administracji
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