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Warszawa, 16 stycznia 2026 r.
KL/22/8/PP/2026

Pan
Andrzej Domanski
Minister Finanséw i Gospodarki

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 22 grudnia 2025 r., znak PAD6.8100.6.2025, kierujace do
konsultacji spotecznych projekt z dnia 19 grudnia 2025 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym - UD308, przekazuje uwagi Konfederacji Lewiatan.

Z powazaniem
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Marek Gorski
Prezydent Konfederacji Lewiatan

Zatgcznik:
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Uwagi Konfederacji Lewiatan do projektu z dnia 19 grudnia 2025 r. ustawy o zmianie
ustawy o podatku akcyzowym - UD308

Konfederacja Lewiatan - reprezentatywna organizacja pracodawcdéw, skupiajgca
przedsiebiorcow dziatajgcych w kluczowych sektorach gospodarki, w tym w branzy wyrobdéw
tytoniowych i nikotynowych, zwraca uwage, ze dziatania ,uszczelnieniowe”, polegajgce na
objeciu podatkiem akcyzowym nowych kategorii wyrobdéw (projekt UD308) nie przyniosg
oczekiwanych skutkéw, przede wszystkim ze wzgledu na fakt wprowadzania przez
przedsiebiorcéw nowych rozwigzan technologicznych oraz metod sprzedazy. Zmiany
rodzajow oferowanych produktéw pozwalajg unikng¢ niezwykle wysokich — zwanych
»prohibicyjnymi” stawek podatku akcyzowego. Ponadto w naszej ocenie przedstawiony
Projekt ustawy obarczony jest szeregiem fundamentalnych wad konstrukcyjnych, w tym
w szczegdlnosci brakiem mozliwosci przypisania proponowanym przepisom, a zarazem
normom w nich zawartym, charakteru generalnego i abstrakcyjnego, nieprecyzyjnych
definicji, propozycji zastosowania nierealnie krétkiego okresu legalizacji znakami akcyzy czy
terminowi vacatio legis naruszajgcymi standardy prawidtowej legislacji.

Uwzgledniajgc powyzsze wnosimy o zaprzestanie prac nad tym projektem.

Ponadto, ponownie sktadamy wniosek o odejscie od opodatkowania wszystkich podéw
i kartridzy do e-papieroséow jednolitg stawka akcyzy w wysokosci 40 zt, niezaleznie od
technologii ich dziatania. Obowigzujgca stawka nie odpowiada realiom rynkowym ani
pierwotnym celom polityki akcyzowej, a jej wdrozenie prowadzi do skutkéw odwrotnych od
zamierzonych, zaréwno w wymiarze gospodarczym, jak i spotecznym.

Zasadniczym zatozeniem reformy miato byé rozwigzanie problemu jednorazowych
e-papieroséw, a nie eliminacja catych kategorii produktow, ktére stanowig mniej szkodliwg
alternatywe dla tradycyjnych papieroséw i sg wybierane przez dorostych konsumentéw
w ramach polityki redukcji szkdd. Tymczasem obecna konstrukcja przepiséw doprowadzita
de facto do likwidacji segmentu podow/ kartridzy do urzadzen wielorazowych. Wida¢ to
wyraznie od 1 wrzesnia 2025 r. w sieciach detalicznych, gdzie dotychczas dostepne produkty
zniknety z poétek, a wptywy do budzetu panstwa z tytutu akcyzy na te kategorie doznaty
wielomilionowego uszczerbku. Nie obserwujemy jednak spadku konsumpcji nikotyny.
Uzytkownicy nie zmienili swoich nawykdéw, lecz przeszli do szarej strefy, ktéra zgodnie
z raportem Warsaw Enterprise Institute z 2025 r., rozwija sie obecnie najszybciej od lat. To
zjawisko skutkuje utrudniong kontrolg jakosci produktow, zwiekszonym ryzykiem
zdrowotnym dla konsumentéw oraz spadkiem legalnych wptywéw do budzetu.

Z punktu widzenia polityki zdrowotnej Panstwa, odebranie dorostym uzytkownikom dostepu
do mniej szkodliwych produktéw moze prowadzi¢c do powrotu do papierosow
konwencjonalnych, co bedzie oznaczaé wzrost chordb odtytoniowych oraz obcigzenie
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systemu ochrony zdrowia. Doswiadczenia innych panstw (np. Szwecji) wskazuja, ze
umiarkowane, proporcjonalne, a takze dtugofalowo zaplanowane opodatkowanie
alternatywnych wyrobdéw nikotynowych sprzyja zaréwno ograniczaniu szarej strefy, jak
i utrzymaniu legalnego rynku pod kontrolg fiskalna.

Branza tytoniowa i nikotynowa jest jednym z filarow dochoddéw publicznych, kontrybuujac
prawie 40 mld zt rocznie do budzetu panstwa. Zbyt restrykcyjne i nieprzewidywalne zmiany
podatkowe podwazajg stabilnos¢ tego sektora i mogg zniechecac inwestoréw w okresie, gdy
Polska potrzebuje silnych impulséw gospodarczych, aby utrzymaé tempo wzrostu
i konkurencyjnos¢ w regionie.

Majac na uwadze powyzsze, jesteSmy przekonani, ze zrdwnowazony model akcyzowy, ktéry
faczy cele fiskalne, zdrowotne i gospodarcze, przyniesie stabilne dochody, poprawi warunki
dla uczciwej konkurencji oraz bedzie sprzyjac polityce zdrowotnej opartej na redukcji szkéd.
Wnosimy o rezygnacje z opodatkowania podatkiem akcyzowym wszystkich podéw
(niezaleznie od uzytej w nich technologii, w tym planowanego opodatkowania podéw
opartych o indukcje — UD308), pozostawiajgc jedynie akcyze na urzadzenia wielorazowe oraz
ptyn zawarty w podach, co zapewni racjonalne opodatkowanie wszystkich komponentéw
i znaczgco ograniczy rozwdj szarej strefy.

Pozostajemy w gotowosci do rozmowy nt. wypracowania jednolitej, skutecznej
i akceptowalnej dla wszystkich zainteresowanych oraz opartej o najlepsze swiatowe praktyki
strategii opodatkowania wyrobéw nikotynowych.
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