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Warszawa, 16 stycznia 2026 r.
KL/21/7/ASW/2026

Pan

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Finanséw

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 31 grudnia 2025 r. nr PT6.8101.4.2025 w sprawie
zawiadomienia o rozpoczeciu konsultacji podatkowych projektu objasnien dotyczacych zasad
ustalania statego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terytorium kraju dla
potrzeb wystawiania faktur przy uzyciu Krajowego Systemu e-Faktur, przekazuje uwagi
Konfederacji Lewiatan z prosbg o ich analize i uwzglednienie w toku dalszych prac.

Z powazaniem

Marek Gorski
Prezydent Konfederacji Lewiatan

Zatgcznik:

1. Uwagi ogdlne do projektu objasnien dotyczacych zasad ustalania statego miejsca
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terytorium kraju dla potrzeb wystawiania
faktur przy uzyciu Krajowego Systemu e-Faktur.

2. Tabela uwag do projektu objasnien podatkowych w zakresie zasad ustalania statego
miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terytorium kraju dla potrzeb
wystawiania faktur przy uzyciu Krajowego Systemu e-Faktur.
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Uwagi ogdlne do projektu objasnien dotyczacych zasad ustalania statego miejsca
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terytorium kraju dla potrzeb wystawiania faktur
przy uzyciu Krajowego Systemu e-Faktur.

Przyktady praktyczne sytuacji powodujacych powstanie SMPD.

Pozytywnie oceniamy podjetg przez Ministerstwo Finanséw decyzje o sporzadzeniu
objasnien podatkowych dotyczgcych tak ztozonego zagadnienia, jakim jest powstanie statego
miejsca prowadzenia dziatalnosci dla celéw VAT. Uwazamy jednak, ze aby objasnienia
spetnity oczekiwang funkcje tj. pomogty podatnikom w ocenie, czy posiadajg state miejsce
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce, dokument powinien zawiera¢ wiecej
przyktaddéw praktycznych.
W szczegélnosci, wartos¢ dodang dla odbiorcéw objasnien mogtyby stanowi¢ dodatkowe
przyktady wystepowania SMPD lub jego braku dla standéw faktycznych, ktére obserwujemy
w praktyce orzeczniczej.
Jak wynika z analizy stanéw faktycznych interpretacji indywidualnych wydawanych przez
Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej w przedmiocie SMPD — najwiecej kontrowers;ji
nadal budzi interpretacja przestanki dotyczacej posiadania zasobdéw technicznych
i osobowych. W szczegdlnosci chodzi o sytuacje, gdy podmioty zagraniczne s3g
zarejestrowane dla celéw podatku od towardéw i ustug w Polsce, nie posiadajg w Polsce
wtasnych zasobdéw technicznych i osobowych, a jednoczesnie nabywajg réznego rodzaju
ustugi od krajowych ustugodawcéw, a tym samym potencjalnie korzystajg z zasobdw
technicznych i osobowych nalezacych do innych podmiotéw.
Ponizej opisujemy przyktad sytuacji, w ktérych podmiot zagraniczny (Spétka A) moze miec
watpliwos¢ co do oceny wskazanych w objasnieniach przestanek SMPD.
Podmiot zagraniczny (Spotka A), ktérego gtdéwna dziatalnosé polega na produkcji i/lub
dystrybucji towaréw, wynajmuje od ustugodawcy (Spétki B — podmiot niepowigzany)
z siedzibg na terytorium Polski kompleksowg ustuge logistyczno-magazynowaq. Towary s3
nabywane od podmiotéw trzecich lub transportowane z magazynéw witasnych Spétki A do
magazynu zlokalizowanego w Polsce. Krajowy ustugodawca (Spotka B) jest odpowiedzialny
za przyjecie, przechowanie oraz przekazanie do wysytki towaru do odbiorcow
zlokalizowanych w innych panstwach cztonkowskich UE lub w krajach trzecich. Ponadto,
Spétka B w celu obstugi proceséw magazynowych Spoétki A ma dostep i korzysta
z oprogramowania ERP Spétki A. W toku biezacej dziatalnosci, personel Spétki B dziata
samodzielnie, jednak pracownicy spétek A i B na biezaco sie kontaktujg w celu zapewnienia
odpowiednio poziomu ustug zgodnie z oczekiwaniami Spotki A.
Pojawiajg sie zatem nastepujgce watpliwosci w oparciu o tresé¢ zaproponowanych objasnien:
— czy dla oceny powstania SMPD opisane operacje logistyczno-magazynowe na terytorium
Polski majg charakter pomocniczy, czy kluczowy dla dziatalnosci dystrybucyjnej Spétki A?
Jak wskazano w Projekcie na str. 8 ,, Kwalifikacja dziatan jako pomocniczych,

member of

\ BUSINESS [ OECD member of ELIJ‘I_‘Nl_.J‘JEUROPE
Konfederacja Lewiatan Polish Confederation NIP 5262353400
ul. Zbyszka Cybulskiego 5 Lewiatan KRS 0000053779
00-727 Warszawa Brussels Office Sad Rejonowy dla
tel. +48 22 55 99 900 Avenue de Cortenbergh 168  m. st. Warszawy w Warszawie Xl
lewiatan@lewiatan.org tel. +32273212 10 Wydziat Gospodarczy

www.lewiatan.org


mailto:lewiatan@lewiatan.org

|-

LEWIATAN

akcesoryjnych bedzie natomiast zalezata od rodzaju prowadzonej dziatalnosci gospodarczej
podatnika zagranicznego”.

W ramach rozbudowania przyktadu nr 1, mozna wprowadzi¢ dodatkowe zatozenie, ze
Spoétka B wystepuje jako podmiot zalezny Spétki A. Watpliwosc¢ jak wéwczas powstajg to:

— jak ocenia¢ pod katem powstania SMPD posiadanie przez zagraniczne podmioty spotek
zaleznych na terytorium Polski? W praktyce, zakres kontroli sprawowanej przez
zagraniczny podmiot nad zasobami spétki zaleznej moze byé szeroki, co jednak nie
powinno prowadzi¢ do automatycznej konkluzji o powstaniu SMPD (jak zresztg wskazano
na str. 6 Projektu). Jakimi przestankami nalezy sie kierowa¢ dla oceny zakresu kontroli
w kontekscie powstania SMPD?

Uwazamy, ze im wiecej bedzie przedstawionych prostych i klarownych przyktadow
z rozpisaniem konkretnych przestanek powodujgcych lub nie powstanie SMPD, tym tatwiej
podatnikom bedzie dokonac¢ oceny ich sytuacji.

State miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terytorium kraju z punktu widzenia
nabywcow towardw i ustug.

Nie ulega watpliwosci, ze o ile ustalenie SMPD powoduje caty szereg konsekwencji
w szczegoblnosci w zakresie miejsca $wiadczenia ustug a btad w okresleniu tego miejsca moze
doprowadzi¢ do powaznych konsekwencji takich jak podwdjne opodatkowanie badz brak
opodatkowania ustugi (w transakcjach B2B) o tyle wymiar takich konsekwencji w zakresie
KSeF jest zupetnie inny.

Z punktu widzenia KSeF (i tylko z tego punktu widzenia) nie ma bowiem znaczenia to czy
nabywca ustug (towardéw) nabywanych od polskiego dostawcy/ustugodawcy ma w Polsce
SMPD.

Z punktu widzenia polskiego nabywcy nie ma takze znaczenia to czy zagraniczny
dostawca/ustugodawca zarejestrowany w Polsce na VAT, dokonujgcy dostawy towardéw lub
Swiadczacy ustugi dla ktérych miejscem Swiadczenia jest Polska — wystawi fakture
ustrukturyzowang, fakture elektroniczng czy papierowg — jesli ta faktura w sposéb poprawny
okresla konsekwencje zakresie VAT wdwczas daje nabywcy prawo do odliczenia podatku
naliczonego na zasadach ogdlnych. Nie ma bowiem zadnych podstaw do odmowy prawa do
odliczenia w takim przypadku.

Natomiast ewentualne konsekwencje zwigzane z naruszeniem przepiséw dotyczacych
obowigzku wystawienia faktury w formie faktury ustrukturyzowanej ponosi jedynie
wystawca faktury.

Majgc na wzgledzie powyzsze wnosimy o wyrazne podkreslenie w objasnieniach, ze:

member of memberof BEUSINESSEUROPE

& BUSINESS/IOECD N §
Konfederacja Lewiatan Polish Confederation NIP 5262353400
ul. Zbyszka Cybulskiego 5 Lewiatan KRS 0000053779
00-727 Warszawa Brussels Office Sad Rejonowy dla
tel. +48 22 55 99 900 Avenue de Cortenbergh 168  m. st. Warszawy w Warszawie Xl
lewiatan@lewiatan.org tel. +32273212 10 Wydziat Gospodarczy

www.lewiatan.org


mailto:lewiatan@lewiatan.org

|-

LEWIATAN

— objasnienia sg kierowane do podatnikéw majacych siedzibe dziatalnosci gospodarczej
poza terytorium Polski bo tylko oni mogg mie¢ SMPD w Polsce,

— polscy kontrahenci nabywajgc towary i wustugi od zagranicznych podatnikéw
zarejestrowanych na VAT w Polsce nie sg zobowigzani do dokonywania weryfikacji ich
statusu jako SMPD z punktu widzenia KSeF i nie ponoszg zadnych konsekwencji
zwigzanych z tym, ze ich zagraniczni kontrahenci majgc SMPD nie zdecydowali sie
wystawiac faktur w KSeF.

Relacja pomiedzy ,uczestnictwem SMPD w transakcji” a obowigzkiem wystawienia faktury
w KSeF.

Projekt objasnien stusznie wskazuje, ze sam fakt posiadania SMPD na terytorium kraju nie
jest wystarczajgcy do objecia podatnika zagranicznego obowigzkiem wystawiania faktur
ustrukturyzowanych, konieczne jest, aby to SMPD czynnie uczestniczyto w dostawie towarow
lub swiadczeniu ustug. Niemniej jednak, pojecie ,,uczestnictwa” SMPD w transakcji pozostaje
w dalszym ciggu nieostre i moze prowadzié¢ do rozbieznych interpretacji.
W szczegdlnosci, w praktyce gospodarczej czesto wystepujg sytuacje, w ktorych:
— SMPD wykonuje wyfacznie czynnosci organizacyjne, koordynacyjne lub
kontrolne,
— decyzje handlowe (w tym cenowe, kontraktowe, ryzyko gospodarcze) zapadajg
poza terytorium Polski,
— zasoby SMPD nie sg wystarczajgce do samodzielnego zrealizowania transakcji
bez wsparcia centrali.
W takich przypadkach powstaje istotna watpliwos¢, czy moina moéwi¢ o ,czynnym
uczestnictwie” SMPD w transakcji, czy jedynie o jego funkcji wspierajacej. Z perspektywy
bezpieczenstwa podatnikdw zasadne bytoby:
— doprecyzowanie, ze uczestnictwo SMPD w transakcji musi mieé charakter realny
i decyzyjny, a nie wytgcznie techniczny lub pomocniczy,
— wskazanie, ze samo wykonywanie czynnosci logistycznych, administracyjnych lub
kontrolnych nie powinno automatycznie przesadza¢ o uczestnictwie SMPD
w dostawie lub swiadczeniu ustug.
Rozwazenia wymaga rowniez uzupetnienie objasnie o negatywne przyktady uczestnictwa
SMPD w transakcji (tj. przyktady, w ktérych mimo istnienia SMPD obowigzek KSeF nie
powstaje).

Mozliwos¢ uzyskania interpretacji indywidualnej.

Z uwagi na jedynie przyktadowy, niewyczerpujgcy, a czesto nieuwzgledniajgcy
skomplikowanych realiow rzeczywistosci gospodarczej charakter objasnien, wielu
podatnikdw na ich podstawie nie bedzie w stanie w stanie jednoznacznie oceni¢, czy
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w ich konkretnym przypadku biznesowym dochodzi do powstania SMPD, czy tez nie. Dlatego
tez zasadnym jest zamieszczenie wskazéwek, w jaki sposdb podatnik (zwtaszcza, ze w duzej
mierze objasnienia adresowane s3 do podatnikdw zagranicznych, bez statej obecnosci
w Polsce i znajomosci polskich regulacji podatkowych) moze w sposéb wigzacy potwierdzié
istnienie SMPD, a tym samym obowigzek korzystania z KSeF. Wedtug naszej opinii
dopuszczalnym w tym zakresie instrumentem bedzie uzyskanie interpretacji indywidualnej
w trybie art. 14b Ordynacji Podatkowe]. Zamieszczenie stosownego komunikatu wprost
w objasnieniach stanowitoby dla wielu podatnikéw istotng wskazéwke co do prawidtowosci
dalszych dziatan w tym kontekscie.

Konfederacja Lewiatan, KL/21/7/ASW/2026
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