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Warszawa, 16 wrzesnia 2025 r.
KL/440/152/NW/2025

Pani
Agnieszka Dziemianowicz-Bgk
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Szanowna Pani Ministro,

W nawigzaniu do pisma z dnia 19 sierpnia 2025 r. (sygn. DRP-XI.0210.4.2025), przekazujgcego
projekt rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie dokumentow,
ktére podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi dotgcza do wniosku o wydanie zezwolenia
na prace lub do oswiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi (dalej ,rozporzadzenie”),
uprzejmie przekazuje stanowisko Konfederacji Lewiatan.

Na wstepie pragne ponownie podkresli¢ znaczenie ujednolicenia praktyk stosowanych przez
urzedy w zakresie dokumentéw wymaganych w postepowaniach legalizujgcych prace
cudzoziemcéw. Jak wskazano juz w piSmie Konfederacji Lewiatan z dnia 1 lipca 2025 r. (sygn.
KL/271/NW/2025) skierowanym do Pani Ministry, kluczowe jest jak najszybsze podjecie dziatan
w celu:
e zapewnienia spdjnosci i standaryzacji procedur stosowanych przez urzedy w catym
kraju,
e ograniczenia nadmiernych obowigzkéw dowodowych naktadanych na pracodawcow
w sytuacjach, gdy wymagane informacje moga by¢ pozyskane przez organy
administracji publicznej samodzielnie.

Ponizej przedstawiam szczegdtowe uwagi do projektu rozporzadzenia:

1. §2ust. 2i § 7 ust. 2 projektu — dokument potwierdzajacy uzgodnienie skierowania
cudzoziemca przez agencje pracy tymczasowej, sporzagdzony przez pracodawce
uzytkownika

Zwracamy uwage na istniejgcg juz w czesci urzedow praktyke polegajaca na zgdaniu od

pracodawcy dotgczenia do wniosku o wydanie zezwolenia na prace dokumentu

potwierdzajgcego skierowanie cudzoziemca przez agencje pracy tymczasowej,
sporzadzonego przez pracodawce uzytkownika. Negatywnie nalezy oceni¢ propozycje
projektu rozporzadzenia, ktéra rozszerza ten wymog rowniez na agencje pracy
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tymczasowej sktadajgce wnioski o wpisanie oswiadczenia o powierzeniu pracy
cudzoziemcowi do ewidencji.

Wprowadzenie takiego obowigzku moze w sposdb istotny wydtuzyé proces sktadania
whnioskow. Uzyskanie podpisu osoby upowaznionej ze strony pracodawcy uzytkownika jest
w praktyce czasochtonne — zaréwno ze wzgledu na ograniczong dostepno$é osob
decyzyjnych, jak i obawy dotyczace potencjalnych konsekwencji prawnych ztozenia
podpisu. Czesto konieczne jest prowadzenie dodatkowych rozméw i wyjasnien z klientami
agencji pracy tymczasowej, co zwieksza obcigzenia organizacyjne.

Dodatkowym utrudnieniem jest brak jednolitego wzoru omawianego dokumentu. Nalezy
sie spodziewad, ze poszczegdlne urzedy bedg opracowywac wtasne formularze i definiowad
odmienny zakres wymaganych informacji, co spowoduje dalsze wydtuzanie postepowan
i wprowadzi zbedng niepewnosc regulacyjna.

2. §2pktl, §3pkt2 §4pkt2, §5pkt1l, §7 pkt1lprojektu — koniecznos¢ dotagczenia
kopii wszystkich wypetnionych stron wainego dokumentu podréiy cudzoziemca,
ktorego dotyczy wniosek

Dotychczas pracodawca zobowigzany byt do dotaczenia jedynie kopii strony paszportu
zawierajgcej dane osobowe cudzoziemca. Proponowane w projekcie rozszerzenie tego
obowigzku na wszystkie wypetnione strony dokumentu podrdzy nalezy ocenié jako
nieuzasadnione i nadmiernie obcigzajgce pracodawcdédw. Rozszerzenie obowigzku
dokumentacyjnego wigzatoby sie takze z istotnym wzrostem obcigzert administracyjnych
po stronie pracodawcow — szczegdlnie w przypadku przedsiebiorcow zatrudniajgcych duza
liczbe cudzoziemcdw. Koniecznos¢ kopiowania kazdej wypetnionej strony dokumentu
podrdzy, a nastepnie jej archiwizacji i dofgczania do akt sprawy, znaczgco wydtuzy
i skomplikuje proces przygotowywania wnioskdw.

Nalezy rowniez wskazac, ze niektdre dane zawarte na dodatkowych stronach dokumentu
podrozy mogg miec¢ charakter wrazliwy i nie pozostawaé w bezposrednim zwigzku
z przedmiotem postepowania. Gromadzenie i przetwarzanie tych informacji moze rodzi¢
niepotrzebne ryzyka zwigzane z ochrong danych osobowych, a jednoczesnie nie wnosi
istotnej wartosci dla sprawnosci i rzetelnosci postepowania.

W zwigzku z powyzszym postulujemy pozostanie przy dotychczasowych wymogach, tj.
ograniczeniu dotgczania kopii dokumentu podrdzy cudzoziemca do strony zawierajgcej
jego dane osobowe.

3. § 3 pkt 3 i 4 rozporzadzenia — konieczno$¢ dotgczenia kopii zeznania o wysokosci
osiggnietego dochodu lub poniesionej straty przez podmiot powierzajacy prace
cudzoziemcowi jako podatnika podatku dochodowego od oséb prawnych w roku
podatkowym poprzedzajagcym ztozenie wniosku oraz dokumentéw potwierdzajgcych
stan zatrudnienia w roku poprzedzajgcym ztozenie wniosku

member of member of BUSINESSEUROPE
H § D

& BusiNnEss OECD

Konfederacja Lewiatan Polish Confederation NIP 5262353400

ul. Zbyszka Cybulskiego 5 Lewiatan KRS 0000053779

00-727 Warszawa Brussels Office Sad Rejonowy dla

tel. +48 22 55 99 900 Avenue de Cortenbergh 168  m. st. Warszawy w Warszawie XII|
lewiatan@lewiatan.org tel. +32273212 10 Wydziat Gospodarczy

www.lewiatan.org


mailto:lewiatan@lewiatan.org

KONFEDERACJA

2505

Zgodnie z art. 75 ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o warunkach dopuszczalnosci powierzania
pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, organy prowadzace
postepowania majg mozliwo$é pozyskiwania niezbednych danych bezposrednio z instytucji
publicznych — w szczegdlnosci z Krajowej Administracji Skarbowej oraz Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych. Wymaganie od pracodawcéw przedktadania dokumentow
zawierajgcych informacje, ktére administracja publiczna moze pozyska¢ samodzielnie,
nalezy uznac za zbedne i nieproporcjonalne.
Natozenie takiego obowigzku w praktyce:

e zwiekszy obcigzenia administracyjne i koszty po stronie przedsiebiorcéw,

e wydtuzy proces kompletowania wnioskdéw oraz czas ich obstugi,

e doprowadzi do dublowania czynnosci, ktére mogg by¢ wykonane sprawniej przez

organy publiczne, dysponujgce dostepem do odpowiednich baz danych.

Ponadto rozwigzanie to pozostaje w sprzecznosci z zasadg szybkosSci i prostoty
postepowania administracyjnego. Cel projektowanego przepisu mozna osiggngé w sposéb
mniej obcigzajgcy — poprzez wykorzystanie juz istniejgcych narzedzi wymiany danych
pomiedzy instytucjami publicznymi.
W zwigzku z powyzszym proponuje sie wykreslenie wskazanych przepisow z projektu
rozporzadzenia i oparcie procesu weryfikacji na informacjach, ktére organy administracji
mogg pozyskac samodzielnie.

4. § 8 ust. 3 — w toku postepowania administracyjnego organ rozpatrujgcy wniosek
o wydanie zezwolenia na prace lub sprawe wpisu oswiadczenia o powierzeniu pracy
cudzoziemcowi do ewidencji oSwiadczen moze zgdac przedstawienia przez podmiot
powierzajacy prace dokumentéw lub dowodow potwierdzajgcych okolicznosci
istotne dla rozpatrzenia sprawy

Zwracamy uwage, ze proponowany przepis ponownie pozostawia organom bardzo szeroka
swobode w okreslaniu, jakich dokumentow mogg one zgdac, bez wskazania jakichkolwiek
ograniczen czy kryteriow. W praktyce prowadzi to do:
e braku spdjnosci w stosowaniu prawa — poszczegdlne urzedy mogg w odmienny
sposéb interpretowad zakres wymaganych dokumentéw,
e powstania niepewnosci prawnej po stronie pracodawcow zatrudniajgcych
cudzoziemcow,
e nadmiernych obcigzen administracyjnych oraz wydtuzania czasu postepowan,
e ryzyka zadania dokumentéw niemajgcych realnego znaczenia dla merytorycznego
rozstrzygniecia sprawy.
W zwigzku z tym postulujemy doprecyzowanie katalogu dokumentéw, ktére moga byé
wymagane, badz przynajmniej wprowadzenie jasnych wytycznych okreslajgcych, w jakich
sytuacjach i na jakiej podstawie mogg by¢ one zadane. Tylko takie rozwigzanie pozwoli na
zagwarantowanie przewidywalnosci procedur oraz réwnego traktowania wszystkich

podmiotéw.
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5. § 8 ust. 5 — podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi potwierdza w formie
oswiadczenia, ze wysoko$¢ wynagrodzenia podana we wniosku lub w oswiadczeniu
nie jest nizsza od wynagrodzenia pracownikéw wykonujgcych prace poréownywalnego
rodzaju lub na poréwnywalnym stanowisku

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z uzasadnieniem do ustawy z dnia 20 marca 2025 r.
o warunkach dopuszczalno$ci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, ocena poréownywalnosci wynagrodzenia ma by¢ dokonywana
w oparciu o baze wynagrodzen tworzonych w systemach teleinformatycznych, opartych na
ofertach pracy zgromadzonych w publicznej bazie ofert. Organ rozpatrujacy sprawe bedzie
miat dostep do tej bazy, natomiast pracodawca — nie.

W konsekwencji pojawia sie powazna watpliwos¢, w jaki sposdb pracodawca ma ztozyc
prawdziwe i rzetelne oswiadczenie, skoro nie dysponuje informacjami, ktére stanowig
podstawe takiej oceny. Z tego wzgledu proponujemy odstgpienie od wprowadzenia
omawianego obowigzku po stronie pracodawcow.

6. §8ust. 6 projektu — podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi potwierdza w formie
oswiadczenia, ze posiada srodki finansowe lub zrédta dochodu niezbedne do pokrycia
zobowigzan wynikajacych z powierzenia pracy cudzoziemcowi

Z doswiadczen pracodawcéw wynika, ze juz obecnie czes¢ urzedéw wojewddzkich nie
ogranicza sie do przyjmowania osSwiadczen w tym zakresie, lecz zgda dodatkowych
dokumentéw — takich jak wyciagi bankowe, zaswiadczenia z bankdw czy inne
potwierdzenia kondycji finansowej. Powstaje wiec istotne pytanie: czy wprowadzenie
analizowanego przepisu bedzie oznaczato, ze oswiadczenie bedzie jedynym wymaganym
dokumentem, czy tez otworzy furtke do dalszych, zréznicowanych praktyk
w poszczegdlnych urzedach?

Brak takich doprecyzowan grozi nadmiernym obcigzeniem administracyjnym
pracodawcow, wydtuzaniem postepowan oraz dalszg niejednolitoscig praktyki.
Postulujemy zatem jednoznaczne wskazanie, Zze ztozone oswiadczenie stanowi
wystarczajgcy srodek dowodowy.

7. §8ust. 7 projektu — podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi potwierdza w formie
oswiadczenia, czy wedtug jego wiedzy cudzoziemiec, ktorego dotyczy wniosek albo
oswiadczenie byt prawomocnie skazany za przestepstwo okreslone w art. 270-273,
lub art. 275 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U z 2025 r. poz. 383).

Projekt naktada na podmiot powierzajgcy prace cudzoziemcowi obowigzek ztozenia
oswiadczenia, czy wedtug jego wiedzy cudzoziemiec byt prawomocnie skazany za
okreslone przestepstwa. Budzi to powaine watpliwosci zarowno co do praktycznej
realizacji, jak i podstaw prawnych tego obowigzku. Po pierwsze, przepis nie precyzuje, co
doktadnie oznacza sformutowanie ,wedtug jego wiedzy” ani jakie dziatania pracodawca
powinien podjgé, aby takg wiedze uzyskaé. Niewiadomg pozostaje takze, czy organ
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administracji bedzie oczekiwat od pracodawcy wykazania krokéw podjetych w celu
ustalenia karalnosci cudzoziemca.
Po drugie, pracodawca nie posiada uprawnienl, aby samodzielnie wystgpi¢ do Krajowego
Rejestru Karnego w celu uzyskania danych dotyczacych cudzoziemca. W konsekwencji
obowigzek ten przerzuca na podmioty powierzajgce prace zadania, ktdre zgodnie z logikg
systemu prawnego powinny by¢ realizowane wytacznie przez organy panistwa. Nalezy
podkresli¢, ze zgodnie z zgodnie z art. 75 ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o warunkach
dopuszczalnosci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
organy prowadzace postepowania majg mozliwos¢ pozyskiwania niezbednych danych
bezposrednio z instytucji publicznych — w szczegdlnosci z Krajowego Rejestru Karnego.
Ponadto, wprowadzenie tego przepisu w obecnym brzmieniu stwarza ryzyko, ze
pracodawca poniesie odpowiedzialnos¢ za informacje, ktdrych obiektywnie nie ma
mozliwosci zweryfikowad.
W naszej ocenie bardziej racjonalnym i przejrzystym rozwigzaniem bytoby:

e dokonanie weryfikacji danych o karalnosci cudzoziemcéw bezposrednio przez

organy administracji publicznej w dostepnych im rejestrach, lub
e natozenie obowigzku ztozenia oswiadczenia o niekaralnosci bezposrednio na
cudzoziemca, a nie na pracodawce.

Postulujemy wiec wykreslenie tego przepisu lub zmiane mechanizmu sktadania oswiadczen
w taki sposéb, aby wyeliminowaé niejasnosci i unikngé obcigzania pracodawcéw
obowigzkami, ktdrych nie sg oni w stanie rzetelnie wykonad.

Z powazaniem

Marek Goérski
Prezydent Konfederacji Lewiatan
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