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Warszawa, 2 pazdziernika 2025 r.
KL/478/165/NW/2025

Pani
Agnieszka Dziemianowicz-Bgk
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Szanowna Pani Ministro,

W nawigzaniu do prac nad projektem rozporzadzenia w sprawie wysokosci optat zwigzanych
z wnioskiem o wydanie zezwolenia na prace oraz oswiadczeniem o powierzeniu pracy
cudzoziemcowi (poz. 64 w wykazie prac legislacyjnych Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, dalej ,rozporzadzenie”), uprzejmie przekazuje stanowisko Konfederacji Lewiatan.

Firmy zrzeszone w Konfederacji Lewiatan z duzym zaskoczeniem przyjety propozycje
czterokrotnego podwyzszenia opfat za wydawanie zezwolen na prace oraz oswiadczen
0 powierzeniu pracy cudzoziemcowi, przedstawiong po zakonczeniu konsultacji publicznych.
Tak istotna zmiana, wprowadzona na pdZniejszym etapie procesu legislacyjnego, z pominieciem
konsultacji z partnerami spotecznymi, rodzi uzasadnione obawy po stronie przedsiebiorcéw co
do przewidywalnosci procesu legislacyjnego.

Przedstawiamy ponizej kluczowe aspekty i rekomendacje dotyczgce projektu rozporzadzenia:

1. Brak gwarancji faktycznego zatrudnienia mimo poniesionych kosztéw

Samo uzyskanie dokumentu legalizujgcego prace cudzoziemca nie oznacza faktycznego
podjecia pracy przez cudzoziemca. Wielokrotnie zdarza sie, ze cudzoziemiec nie
rozpoczyna pracy z powodu czynnikdw niezaleznych od pracodawcy, lecz po stronie
urzeddéw konsularnych. Niejednokrotnie wskazywalismy na nieprawidtowosci w systemie
wizowym m.in. dtugi czas oczekiwania na wizy pracownicze — ktéry moze przekroczy¢ rok
— oraz znaczacy odsetek nieuzasadnionych decyzji negatywnych. Statystyki pokazujg duzg
rozbieznos¢ miedzy liczbg wydanych zezwoled a wiz pracowniczych wydanych na ich
podstawie. Koszty poniesione w zwigzku z uzyskaniem wniosku legalizujgcego prace
cudzoziemca nie sg zwracane w przypadku braku uzyskania wizy. Dotychczasowe
doswiadczenia przedsiebiorcéw pokazujg, ze niewydolnos¢ urzeddw generuje istotne
koszty po stronie pracodawcéw. Wprowadzenie znaczacego wzrostu optat dodatkowo
zwiekszytoby obcigzenia finansowe firm.

2. Odmowa wydania dokuemntéw leglaizujgcych prace z pwoodéw niezaleznych od

pracodawcy

member of memberof BUSINESSEUROPE
| B w ]

& BusiNnEss OECD

Konfederacja Lewiatan Polish Confederation NIP 5262353400

ul. Zbyszka Cybulskiego 5 Lewiatan KRS 0000053779

00-727 Warszawa Brussels Office Sad Rejonowy dla

tel. +48 22 55 99 900 Avenue de Cortenbergh 168  m. st. Warszawy w Warszawie XII|
lewiatan@lewiatan.org tel. +32273212 10 Wydziat Gospodarczy

www.lewiatan.org


mailto:lewiatan@lewiatan.org

KONFEDERACJA

2505

Zgodnie z ustawg z dnia 20 marca 2025 r. o warunkach dopuszczalnosci powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium RP (art. 10 ust. 4, art. 63 ust. 3), optata podlega zwrotowi
jedynie w przypadku ustalenia limitdw zatrudnienia cudzoziemcdédw. Tymczasem wsréd
przestanek uniemozliwiajgcych legalizacje pracy cudzoziemca sg okolicznosci, na ktore
pracodawca nie ma wptywu, np. art. 13 ust. 1 pkt 10 ustawy — cudzoziemiec posiadajacy
wczesniejsze zezwolenie nie wykonywat pracy w Polsce w okresie 2 lat poprzedzajgcych
ztozenie wniosku. W takim przypadku pracodawca ponosi koszty postepowania, mimo
braku mozliwosci uzyskania dokumentdéw.

3. Optaty powtarzalne przy zmianach warunkéw zatrudnienia

Optata za wydanie dokumentdéw legalizujgcych prace nie jest kosztem jednorazowym.
Przepisy regulujgce mozliwos¢ powierzania pracy cudzoziemcom sg sztywne, a kazda
zmiana warunkéw zatrudnienia cudzoziemca (stanowiska, miejsca pracy, wymiaru etatu)
lub awans pracownika wymaga uzyskania nowego dokumentu i wniesienia opfaty.

4. Potrzeba powigzania optat z efektywnoscia urzedéw

W opinii pracodawcéw, planowana podwyzka optat moze by¢ uzasadniona wytgcznie
w sytuacji, gdy zostanie powigzana z realnym zwiekszeniem efektywnosci urzedéw
obstugujacych procesy legalizacji pracy cudzoziemcow. Obecnie przewlektos¢ postepowan
i brak gwarancji terminowego rozstrzygniecia spraw stanowig jedng z gtdwnych barier dla
przedsiebiorcéw. Wzrost optat powinien by¢ przeznaczony na dofinansowanie urzeddw,
wtasciwych wydziatéw, co skutkowatoby skréceniem czasu rozpatrywania wnioskow
i umozliwieniem przestrzegania ustawowych termindw.

5. Skala podwyziki

Jeszcze przed lipcem 2022 r. optata za wpis oswiadczenia do ewidencji wynosita 30 zt.
W projekcie rozporzadzenia proponuje sie wzrost do 400 zt. W ciggu trzech lat, w wyniku
wejscia w zycie rozporzadzenia, optata wzrosnie o0 1233%. Tak drastyczny wzrost wydaje
sie nieuzasadniony, szczegdlnie ze wpisanie o$wiadczenia do ewidencji jest procedura
uproszczong i nie wymaga wydania decyzji administracyjne;j.

6. Niezgodnos$¢ przestanek okreslenia wysokosci optat z ustawg, nieadekwatnos¢
podwyzek w stosunku do przyswiecajgcych im celéw

Zgodnie z art. 10 ust. 5 ustawy o warunkach dopuszczalnosci zatrudniania cudzoziemcéw

wysokos¢ opfaty za zezwolenie na prace nalezy okresli¢, biorgc pod uwage dwie przestanki

- ,okres wykonywania pracy przez cudzoziemca” oraz ,szacowany przecietny koszt

postepowania w sprawie wydania zezwolenia na prace”. Analogicznie kwestie optat za

oswiadczenie o powierzeniu pracy cudzoziemcowi reguluje art. 63 ust. 4 ustawy.
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Tymczasem w swoich uwagach, bedacych zrédtem propozycji podniesienia wysokosci optat,

MSWIiA uzasadnia podniesienie opfat nastepujgcymi przestankami:

1)

,wysokosci wspomnianych wpftat nie rekompensujq wysokosci realnie ponoszonych
kosztéw samej procedury”

O ile tak wskazana przestanka pozornie ma zwigzek z ustawowg przestanka
,Szacowanego przecietnego kosztu postepowania w sprawie wydania zezwolenia na
prace”, to jednak w uwagach MSWiA jest niedookreslona w stopniu, ktéry nie pozwala
na uznanie, ze odpowiada wymogom art. 10 ust. 5i art. 63 ust. 4 ustawy.

MSWiA nie podaje zadnych, choéby przyblizonych szacunkéw dot. przecietnego kosztu
postepowania w sprawie wydania zezwolenia na prace. Nie wskazuje tez zadnych
szacunkéw co do tego, w jakim stopniu optaty uiszczane przez pracodawcéw obecnie
pokrywajg ten koszt, ani zadnych oczekiwann co do tego, w jakim stopniu bedg
pokrywaty ten koszt po ew. wprowadzeniu podniesionych optat. Faktycznie odrywa to
te przestanke od wymogdéw art. 10 ust. 5 i art. 63 ust. 4 ustawy i czyni propozycje
podniesienia optat arbitralna.

Podnoszenie optat w ten sposdb jest szkodliwe — stuzy w niedookreslony sposéb
niedookreslonemu celowi kosztem bardzo konkretnych i mierzalnych obcigzen
naktadanych na pracodawcow.

,Z drugiej zas strony stanowiq czynnik intensyfikujgcy skale zainteresowania
pozyskaniem tego typu dokumentéw dla cudzoziemcow. Wprowadzenie zmian
w przedmiotowym zakresie stanowic¢ bedzie element ukierunkowanych dziatan
skupionych na przeciwdziataniu nielegalnej migracji poprzez ograniczenie zjawiska
masowego sktadania wnioskéw o wydanie/rejestracje dokumentdéw uprawniajgcych do
pracy cudzoziemcow dla pozoru”

Powyzsza przestanka nie jest wymieniona w art. 10 ust. 5 i art. 63 ust. 4 ustawy, wiec
juz z tego powodu nie moze by¢ brana pod uwage przy okreslaniu wysokosci optat.
Podniesienie wysokosci optat w oparciu o powyzszg przestankg bytoby wykroczeniem
poza zakres delegacji ustawowej.

Niezaleznie od niezgodnosci powyiszej przestanki z ustawg, podwyziszanie na jej
podstawie optat jest rdwniez niestuszne i nieadekwatne do deklarowanego celu.
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Zainteresowanie pozyskaniem zezwolen na prace i oSwiadczen o powierzeniu pracy nie
jest samo w sobie zjawiskiem negatywnym, ktérego intensywnos¢ wymaga
ogarniczania. Stad, zwiekszanie optat w celu generalnego zmniejszenia tego
zainteresowania jest z gruntu niestuszne.

Zjawisko masowego sktadania wnioskébw o wydanie/rejestracje dokumentéw
uprawniajacych do pracy cudzoziemcéw dla pozoru jest oczywiscie zjawiskiem
negatywnym, jednak do jego zwalczania wtasciwe sg bardziej precyzyjne rozwigzania.
Znaczgce zwiekszenie optat od wszystkich wnioskow (z ktérych prawdopodobnie tylko
niewielki utamek to wnioski ztozone masowo dla pozoru przez nieuczciwych
whioskodawcéw) to srodek nieadekwatny i nieproporcjonalny do tego celu.

W zwiazku z powyzszym postulujemy:

e Bardziej umiarkowany wzrost optat, szczegdlnie w przypadku wpisania oSwiadczenia do
ewidencji;

e Powigzanie podwyzki optat ze zwiekszeniem efektywnosci organdw rozpatrujgcych
whnioski oraz skréceniem czasu oczekiwania na decyzje;

e Mozliwos¢é zwrotu optat w przypadku, gdy cudzoziemiec nie podejmie pracy z przyczyn
niezaleznych od pracodawcy;

e Mozliwos¢ zwrotu optat w przypadku negatywnej decyzji ws. legalizacji zatrudnienia
cudzoziemca z przyczyn niezaleznych od pracodawcy.

Przedsiebiorcy dostrzegajg potrzebe usprawnienia systemu legalizacji pracy cudzoziemcow.
Jednoczesnie proponowana, nagta i tak drastyczna podwyzka optat, bez powigzania z poprawg
funkcjonowania administracji, budzi uzasadnione watpliwosci. Uzasdanieniem wprowadzenia
stopniowego podwyzszenia optat bytoby zwiekszenie efektywnosci i przewidywalnosci
dziatania urzedéw. Wymaga to gwaranacji, iz czes¢ optaty zostanie dedykowana na pokrycie
kosztow dziatalnosci wtasicwych instytucji. Réwnoczesnie konieczne jest rozwazenie
mozliwoscig zwrotu, przynajmniej czesci, kosztow w sytuacjach, gdy proces rekrutacji nie
dochodzi do finalizacji z przyczyn niezaleznych od pracodawcy, co pozwolitoby ograniczy¢
ryzyko finansowe przedsiebiorstw.

Z powazaniem

Marek Gérski
Prezydent Konfederacji Lewiatan
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