PROPOZYCJE POPRAWEK DO PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY O CUDZOZIEMCACH ORAZ
NIEKTORYCH INNYCH USTAW (MOS) (DRUKI SEJMOWE NR 1630, 1630, 1775, 1775-A,DRUK SENACKI
NR 507)

Propozycja nowego brzmienia art. 1 pkt 12, art. 1 pkt 30,art. 1 pkt 37:

Art. 1 pkt 12:

Art. 106e. W toku postepowania w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy wojewoda
wzywa cudzoziemca do osobistego stawiennictwa w terminie nie krétszym niz 7 14 dni w celu:

1) przedstawienia waznego dokumentu podrdzy lub innego dokumentu potwierdzajgcego
tozsamosc¢ w przypadku, o ktérym mowa w art. 106a ust. 2;

2) ztozenia odciskdw linii papilarnych;
3) ztoZenia wzoru podpisu.
(...)

3. Wezwanie, o ktorym mowa w ust. 1 powinno nastgpi¢ w terminie nie dtuzszym niz 3 miesigce
od dnia ztozenia wniosku.

Art. 1 pkt 30:

Art. 203e. 1. W toku postepowania w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt staty wojewoda wzywa
cudzoziemca do osobistego stawiennictwa w terminie nie krotszym niz 7éui 14 dni w celu:

1) przedstawienia waznego dokumentu podrdzy lub innego dokumentu potwierdzajgcego tozsamos¢
w przypadku, o ktédrym mowa w art. 203a ust. 2;

2) ztoZenia odciskéw linii papilarnych;
3) ztozenia wzoru podpisu.

(..)

3. Wezwanie, o ktorym mowa w ust. 1 powinno nastgpi¢ w terminie nie dtuzszym niz 3 miesigce
od dnia ztozenia wniosku.

Art. 1 pkt 37:

Art. 219e. 1. W toku postepowania w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt rezydenta
dtugoterminowego UE wojewoda wzywa cudzoziemca do osobistego stawiennictwa w terminie nie
krotszym niz 7Z-dni 14 dni w celu:

1) przedstawienia waznego dokumentu podrdzy lub innego dokumentu potwierdzajgcego tozsamos¢
w przypadku, o ktérym mowa w art. 219a ust. 3;

2) przedstawienia aktualnego tytutu prawnego do zajmowania lokalu mieszkalnego, w ktérym
cudzoziemiec bedzie przebywat;

3) ztozenia odciskdw linii papilarnych;

4) ztozenia wzoru podpisu.



(..)

3. Wezwanie, o ktorym mowa w ust. 1 powinno nastgpi¢ w terminie nie dtuzszym niz 3 miesigce
od dnia ztozenia wniosku.

Uzasadnienie:

Proponuje sie wydtuzenie terminu, w ktdrym cudzoziemiec ubiegajacy sie o zezwolenie na pobyt
czasowy, pobyt staty lub pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej powinien stawic¢ sie
osobiscie w urzedzie wojewddzkim.

Obecnie przepisy nie precyzujg, w jakim terminie wojewoda wzywa cudzoziemca do osobistego
stawiennictwa w urzedzie. W konsekwencji cudzoziemiec nie ma mozliwosci przewidzenia, kiedy
doktadnie otrzyma wezwanie. 0d momentu jego doreczenia ma natomiast jedynie 7 dni na dopetnienie
wszystkich wymaganych formalnosci, ktére majg bezposredni wptyw na dalszy bieg postepowania
w sprawie legalizacji jego pobytu w Polsce. Tak krotki termin stanowi istotne utrudnienie
organizacyjne, zwtaszcza dla oséb przebywajgcych poza miejscem zamieszkania lub czasowo
przebywajgcych za granica.

W praktyce ogranicza to rowniez mozliwos$é odbywania podrdézy stuzbowych czy odwiedzin rodzinnych
—w szczegdblnosci w przypadku cudzoziemcédw pochodzacych z bardziej odlegtych panstw. Problem ten
dotyczy zwtaszcza sektora transportowego, ktdry z uwagi na powazny deficyt kadrowy zatrudnia
znaczna liczbe obywateli panistw trzecich. Wprowadzone ograniczenia mogg w efekcie negatywnie
wptyngé na funkcjonowanie tego sektora i pogtebi¢ niedobory kadrowe.

W zwigzku z powyzszym proponuje sie wydtuzenie terminu na przedstawienie waznego dokumentu
podrdzy, ztozenie odciskow linii papilarnych oraz wzoru podpisu do 14 dni. Takie rozwigzanie
zwiekszytoby efektywnosé postepowan administracyjnych. Wydtuzenie terminu umozliwitoby
cudzoziemcom dokonanie wszystkich niezbednych czynnosci w ramach jednej wizyty w urzedzie, co
ograniczytoby konieczno$¢ ponownego stawiennictwa oraz usprawnitoby przebieg postepowania.

Ponadto, proponuje sie dodanie ustepu 3, ktdry okreslatby maksymalny termin, w jakim wojewoda
powinien wystosowaé wezwanie do osobistego stawiennictwa cudzoziemca. Obecnie brak jest
jakichkolwiek ram czasowych w tym zakresie, co w praktyce prowadzi do znacznych opdznien.
W niektdrych wojewddztwach dochodzi do sytuacji, w ktdrych cudzoziemiec jest wzywany do
uzupetnienia brakow formalnych nawet po uptywie roku od dnia ztozenia wniosku.

Brak okreslonego terminu na wezwanie do uzupetnienia brakéw formalnych prowadzi do przewlektosci
postepowan i wydiuza czas oczekiwania na decyzje. Dla zapewnienia wiekszej przewidywalnosci
i sprawnosci procedury proponuje sie wprowadzenie przepisu, zgodnie z ktérym wojewoda bedzie
zobowigzany do wezwania cudzoziemca do osobistego stawiennictwa w terminie nie dtuzszym niz 3
miesigce od dnia ztozenia wniosku.

Takie rozwigzanie przyczyni sie do ograniczenia przewlektosci postepowan w sprawach legalizacji
pobytu cudzoziemcéw w Polsce, zapewni wiekszg transparentnosé dziatan administracji publicznej
oraz umozliwi cudzoziemcom lepsze planowanie dziatan zawodowych i osobistych.



Proponowane brzmienie art. 1 pkt 41:

Art. 225b. 1. Indywidualne konto w MOS moze zatozyc:

1) cudzoziemiec;

2) rodzic matoletniego cudzoziemca — dla tego matoletniego cudzoziemca;

3) opiekun cudzoziemca — dla tego cudzoziemca;

4) kurator matoletniego cudzoziemca bez opieki — dla teqgo matoletniego cudzoziemca bez opieki;

5) petnomocnik cudzoziemca.

Uzasadnienie:

Projektowane przepisy przewidujg, ze formularze wnioskéw o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy
bedg musiaty by¢ wypetniane i sktadane osobiscie przez cudzoziemca. Jednoczes$nie mozliwosé
korzystania z pomocy osdb trzecich — w tym petnomocnikéw — na etapie przygotowywania i sktadania
whnioskow zostanie w praktyce bardzo istotnie ograniczona. Po wejsciu w zycie proponowanych zmian
nie bedzie mozliwe ztozenie wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy przez petnomocnika
dziatajgcego w imieniu cudzoziemca. Ograniczenie to nalezy oceni¢ jako nadmierne i niezgodne
z zasadg wyrazong w art. 32 Kodeksu postepowania administracyjnego, dopuszczajgcg dziatanie strony
przez petnomocnika.

Projektowane regulacje nie tylko uniemozliwiajg ztozenie wniosku przez petnomocnika, ale takze
w praktyce wytgczajg mozliwos¢, by osoba trzecia wypetnita formularz wniosku w imieniu cudzoziemca
(nawet w celu jego pdiniejszego osobistego podpisania). Zgodnie z projektem formularz bedzie
bowiem wypetniany i sktadany wytacznie za posrednictwem Modutu Obstugi Spraw (MOS),
a indywidualne konto w MOS bedzie mégt zatozy¢ jedynie cudzoziemiec (lub jego rodzic, opiekun
prawny itp.). Wypetnienie formularza wniosku wymagaé bedzie zatem uzyskania dostepu do
indywidualnego konta cudzoziemca w MQOS, co z kolei bedzie mozliwe jedynie po uwierzytelnieniu przy
uzyciu kwalifikowanego podpisu elektronicznego, podpisu osobistego lub profilu zaufanego.

W konsekwencji, aby osoba trzecia mogta pomédc cudzoziemcowi w przygotowaniu wniosku, musiataby
postuzy¢ sie jego kwalifikowanym podpisem elektronicznym lub profilem zaufanym. Takie rozwigzanie
nalezy uznac za niepozadane zaréwno z punktu widzenia prawnego, jak i praktycznego, gdyz wigze sie
z ryzykiem udostepniania danych stuzgcych do uwierzytelnienia i moze prowadzi¢ do naduzy¢.

Ograniczenie to rodzi powazne negatywne skutki. Po pierwsze, wielu cudzoziemcéw zostanie
zmuszonych do samodzielnego wypetniania wnioskdw, co — wobec ztozonosci procedur i barier
jezykowych — moze prowadzi¢ do licznych btedéw formalnych, wydtuzenia postepowan oraz
zwiekszenia liczby decyzji odmownych. Po drugie, w praktyce cze$¢ cudzoziemcdéw moze by¢ sktonna
do nieuprawnionego udostepniania swoich srodkéw uwierzytelnienia osobom trzecim, co naraza ich
na ryzyko powaznych naduzy¢ i utraty kontroli nad wtasnymi danymi.

W zwigzku z powyzszym zasadne jest rozwazenie wprowadzenia rozwigzan umozliwiajacych
zachowanie pomocy petnomocnikdw oraz innych osdb trzecich przy przygotowywaniu wnioskow
0 udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy, przy jednoczesnym zapewnieniu bezpieczenstwa systemu
MOS. Mozna to osiggngé poprzez:



e Wprowadzenie w MOS indywidualnych kont dla pethomocnikdw, z mozliwoscig przypisywania
do nich cudzoziemcéw w celu sktadania wnioskdw w ich imieniu, za ich zgodg, oraz odbierania
w ich imieniu potwierdzen ztozenia wnioskow;

e Umozliwienie przypisywania petnomocnikéw bezposrednio do kont cudzoziemcéw w MOS
jako dodatkowych uzytkownikéw, z mozliwoscia nadawania i odbierania im okreslonych
uprawnien przez cudzoziemca;

e Wprowadzenie mozliwosci tworzenia kont technicznych dla oséb trzecich, pozwalajgcych na
wypetnienie formularzy wnioskéw i wygenerowanie z nich plikbw z danymi, ktére
cudzoziemiec nastepnie mogtby podpisa¢ wtasnym podpisem elektronicznym lub profilem
zaufanym;

e Wprowadzenie innego rozwigzania technicznego, ktére umozliwi osobom trzecim
przygotowywanie wnioskdw bez koniecznosci uzyskiwania dostepu do Srodkéw
uwierzytelnienia cudzoziemca.

e Przyjecie jednej z powyziszych propozycji pozwoli na zachowanie mozliwosci udzielania
profesjonalnej pomocy cudzoziemcom, odcigzenie organdw administracji od btednie
przygotowanych wnioskdw oraz zwiekszenie bezpieczeristwa danych osobowych.
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