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Warszawa, 7 stycznia 2026 r.
KL/3/2/NW/2026

Pan

Czestaw Mroczek

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

Szanowny Panie Ministrze,

W nawigzaniu do prowadzonych prac legislacyjnych nad rzagdowym projektem ustawy
0 wygaszeniu rozwigzan wynikajgcych z ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
Z konfliktem zbrojnym na terytorium tego paristwa oraz o zmianie niektorych innych ustaw
(druk nr UD345), uprzejmie przekazuje stanowisko Konfederacji Lewiatan wraz z tabelg
szczegbétowych uwag do projektu.

Na wstepie pragne wyrazi¢ gtebokie zaniepokojenie faktem, ze projekt ustawy nie zostat
skierowany do konsultacji spotecznych z udziatem reprezentatywnych organizacji
pracodawcow. Tym bardziej budzi to zdziwienie, ze regulacje zawarte w projekcie w sposdb
bezposredni i istotny oddziatujg na sytuacje przedsiebiorcow, w szczegdlnosci tych
zatrudniajgcych obywateli Ukrainy. Pominiecie partnerdw spotecznych reprezentujgcych
pracodawcow w procesie konsultacyjnym nalezy ocenié¢ jako naruszenie zasad dialogu
spotecznego oraz dobrych praktyk stanowienia prawa.

Zwracamy réwniez uwage, ze nawet organizacje pozarzagdowe, ktérym projekt zostat
przekazany, zgtaszaty zastrzezenia co do terminu i trybu konsultacji — przeprowadzonych
w okresie Swigtecznym, z wyjgtkowo krétkim czasem na zgtaszanie uwag. W tym kontekscie
catkowite wytgczenie organizacji pracodawcow z procesu konsultacyjnego dodatkowo
pogtebia poczucie braku transparentnosci procesu legislacyjnego. Cudzoziemcy, a w
szczegblnosci obywatele Ukrainy, odgrywajg kluczowa role na polskim rynku pracy. W wielu
sektorach gospodarki stanowig oni znaczgcg czes¢ zasobdéw kadrowych. Zmiany w zakresie
zasad legalizacji pobytu i pracy tej grupy powinny by¢ przedmiotem pogtebionej,
merytorycznej dyskusji z udziatem partneréw spotecznych, aby zapewnié¢ stabilnos¢ rynku
pracy, bezpieczenstwo prawne przedsiebiorcéw oraz skutecznos¢ wdrazanych rozwigzan.

Pozytywnie oceniamy propozycje przedtuzenia do dnia 4 marca 2027 r. okresu legalnego
pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywateli Ukrainy, ktérzy przybyli do Polski
w zwigzku z dziataniami wojennymi, a takze przedtuzenie waznosci dokumentéw

member of memberof BUSINESSEUROPE
| e

& BusiNnEss OECD

Konfederacja Lewiatan Polish Confederation NIP 5262353400

ul. Zbyszka Cybulskiego 5 Lewiatan KRS 0000053779

00-727 Warszawa Brussels Office Sad Rejonowy dla

tel. +48 22 55 99 900 Avenue de Cortenbergh 168  m. st. Warszawy w Warszawie XII|
lewiatan@lewiatan.org tel. +32273212 10 Wydziat Gospodarczy

www.lewiatan.org


mailto:lewiatan@lewiatan.org

KONFEDERACJA

2505

pobytowych, ktérych termin waznosci uptynat po 24 lutego 2022 r. Rozwigzania te sprzyjaja
stabilizacji sytuacji zyciowej cudzoziemcOdw oraz zapewniajg ciggtos¢ zatrudnienia
w przedsiebiorstwach.

Zdecydowane zastrzezenia budzi natomiast propozycja dalszego zawieszenia biegu terminéw
zatatwiania przez wojewoddw spraw administracyjnych cudzoziemcéw do dnia 4 marca 2027
r., zawarta w art. 9 pkt 47 projektu. W sytuacji, gdy projekt przewiduje uchylenie wiekszosci
przepiséw ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego paristwa nadajgcych szczegdlne uprawnienia
obywatelom Ukrainy, utrzymanie i przedtuzenie regulacji wyjatkowo niekorzystnej dla
cudzoziemcéw i pracodawcow nalezy oceni¢ negatywnie. W praktyce oznacza to, ze przepis
ten obowigzywatby juz piaty rok z rzedu.

Zawieszenie biegu termindw w sprawach pobytowych w istocie paralizuje funkcjonowanie
urzeddw wojewddzkich i prowadzi do narastajgcych opdznien w rozpatrywaniu wnioskow —
nie tylko obywateli Ukrainy, lecz wszystkich cudzoziemcdw przebywajgcych w Polsce. Przepis
ten pozbawia cudzoziemcéw realnych Srodkéw ochrony prawnej, uniemozliwia
egzekwowanie ustawowych termindw oraz pozostaje w sprzecznosci z utrwalong linig
orzeczniczg sadoéw administracyjnych.

Skala problemu jest znaczaca. Jak wynika z ustalen Najwyzszej Izby Kontroli, postepowania
w sprawach legalizacji pobytu trwajg przecietnie ponad rok, a w niektdrych wojewddztwach
) siega
kilkunastu miesiecy. W tym okresie cudzoziemcy sg faktycznie pozbawieni mozliwosci

III

czas oczekiwania na potwierdzenie ztozenia kompletnego wniosku (tzw. ,stempe

opuszczenia terytorium Polski, a niepewnos¢ ich statusu pobytowego naraza pracodawcow
na ryzyko nielegalnego powierzenia pracy. Dodatkowo, wedtug danych NIK, w latach 2022—-
2024 sam Dolnoslaski Urzad Wojewddzki wyptacit okoto 12 min zt tytutem kosztow
zasgdzonych w zwigzku z przewlektoscig postepowan lub bezczynnoscig organu. Dane te
jednoznacznie wskazujg, ze zawieszenie biegu termindw nie stanowi skutecznego narzedzia
rozwigzywania problemu przecigzenia administracji.

Jak trafnie wskazano w ,Polskiej Strategii Migracyjnej na lata 2025-2030", system legalizacji
pobytu cudzoziemcéw wymaga gtebokich i kompleksowych reform. Przedtuzanie okresu
zawieszenia postepowan administracyjnych pogtebia istniejgce dysfunkcje, ogranicza
przewidywalnos¢ dziatan administracji oraz utrudnia reagowanie na realne potrzeby rynku
pracy. W zwigzku z powyziszym apelujemy o rezygnacje z proponowanego wydtuzenia
zawieszenia biegu terminow.

Drugg kwestig budzacg istotne obawy pracodawcdw jest propozycja ograniczenia mozliwosci
powierzenia pracy obywatelom Ukrainy w ramach uproszczonej procedury na podstawie
powiadomienia. Przez ostatnie cztery lata procedura ta stanowita sprawne i efektywne
narzedzie legalizacji pracy, wysoko oceniane przez przedsiebiorcow. Konfederacja Lewiatan

member of memberof BUSINESSEUROPE
| B w ]

& BusiNnEss OECD

Konfederacja Lewiatan Polish Confederation NIP 5262353400

ul. Zbyszka Cybulskiego 5 Lewiatan KRS 0000053779

00-727 Warszawa Brussels Office Sad Rejonowy dla

tel. +48 22 55 99 900 Avenue de Cortenbergh 168  m. st. Warszawy w Warszawie XII|
lewiatan@lewiatan.org tel. +32273212 10 Wydziat Gospodarczy

www.lewiatan.org


mailto:lewiatan@lewiatan.org

KONFEDERACJA

2515

od lat postulowata uczynienie jej statym elementem systemu legalizacji pracy cudzoziemcéw
w Polsce. Postulat ten nabiera szczegdlnego znaczenia w obecnych realiach, gdy w wyniku
reformy prawa migracyjnego z czerwca 2025 r. czas oczekiwania na legalizacje pracy
w standardowej procedurze ulegt istotnemu wydtuzeniu. Obywatele Ukrainy stanowig
obecnie okoto 66% wszystkich pracujgcych w Polsce cudzoziemcdw, a uproszczona procedura
umozliwiata przedsiebiorcom, zwtaszcza w branzach dotknietych niedoborami kadrowymi,
szybkie i elastyczne reagowanie na potrzeby rynku.

Projekt zaktada ograniczenie stosowania procedury powiadomienia wyfgcznie do
beneficjentdw ochrony czasowej. Rozwigzanie to spowoduje istotny chaos organizacyjny,
wynikajgcy z koniecznosci kazdorazowej weryfikacji statusu pobytowego pracownikéw
i doboru odpowiedniego trybu legalizacji pracy. Jednoczesnie projekt nie zawiera
wystarczajgcych przepiséw przejsciowych, mimo ze z uzasadnienia wynika, iz powiadomienia
ztozone przed wejsciem w zycie ustawy majg zachowac waznosc. Niejasna pozostaje réwniez
sytuacja obywateli Ukrainy, ktérzy uzyskali decyzje pobytowe odwotujgce sie do uchylanego
art. 22 specustawy. W zwigzku z powyzszym postulujemy utrzymanie mozliwosci powierzenia
pracy obywatelom Ukrainy na podstawie powiadomienia, niezaleznie od podstawy pobytu.
W przypadku utrzymania projektowanego ograniczenia zasadne bytoby jego odroczenie co
najmniej do dnia 4 marca 2027 r. oraz wprowadzenie jednoznacznych i kompleksowych
przepiséw przejsciowych. Stanowione prawo nie powinno generowac¢ niepewnosci prawnej
ani po stronie pracujgcych cudzoziemcdow, ani po stronie przedsiebiorcéw, ktérzy zapewniajg
im zatrudnienie i realnie wspierajg polskg gospodarke.

Szczegétowe uwagi do poszczegdlnych przepisow projektu zostaty przedstawione
w zatgczonej tabeli. Majac na uwadze wage i ztozonos¢ regulowanej materii, zwracam sie
z uprzejmg prosbg o kontynuowanie konsultacji z organizacjami pracodawcéw oraz
0 zorganizowanie spotkania konsultacyjnego z udziatem partnerdow spotecznych w celu
omoéwienia zgtoszonych postulatow.

Z powazaniem

Marek Goérski
Prezydent Konfederacji Lewiatan

Zat. 1 Uwagi Konfederacji Lewiatan do projektu ustawy o wygaszeniu rozwigzan wynikajgcych
z ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa oraz o zmianie niektérych innych ustaw (UD345)
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