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Warszawa, 27 stycznia 2026 r.
KL/65/14/ASW/2026

Pan

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Finanséw

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 17 pazdziernika 2025 r. nr PT1.8100.1.2025 kierujace do
konsultacji publicznych projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz
ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i ptatnikéw (nr UD314 w wykazie prac
legislacyjnych Rady Ministréw), przekazuje dodatkowe uwagi Konfederacji Lewiatan z prosba
o ich analize i uwzglednienie w toku dalszych prac.

Z powazaniem

T

*/36*“7

Marek Gorski
Prezydent Konfederacji Lewiatan

Zatgcznik:

Uwagi dodatkowe do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz
ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikdow i ptatnikow.
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Uwagi dodatkowe do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug
oraz ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i ptatnikéw.

Planowana zmiana polegajgca na rezygnacji z obowigzku rozpoznawania importu ustug
zwolnionych z VAT — co do zasady — zastuguje na pozytywng ocene. Rozwigzanie to realnie
upraszcza rozliczenia podatnikéw, eliminuje zbedne obowigzki ewidencyjne oraz zmniejsza
ryzyko bteddw po stronie podatnikdw, ktérzy obecnie sg zobowigzani do wykazywania
transakcji neutralnych podatkowo. Jednoczesnie jednak projektowana regulacja moze
prowadzi¢ do niezamierzonego, negatywnego skutku w obszarze podatku od czynnosci
cywilnoprawnych (PCC), ktéry — jak sie wydaje — nie byt intencjg projektodawcy.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami ustawy o PCC, czynnosci cywilnoprawne (w tym m.in.
umowy pozyczki) nie podlegajg PCC, jezeli przynajmniej jedna ze stron jest z tytutu tej
czynnosci opodatkowana VAT albo zwolniona z VAT.

W praktyce oznacza to, ze dla wytaczenia z PCC wystarczajgce jest istnienie zwigzku danej
czynnosci z systemem VAT — nawet jezeli dana czynnos¢ korzysta ze zwolnienia.

W obecnym stanie prawnym, w przypadku gdy polska spétka A zacigga pozyczke od podmiotu
zagranicznego dochodzi do importu ustug w rozumieniu ustawy o VAT a ustuga ta korzysta ze
zwolnienia z VAT (np. jako ustuga finansowa). Spétka A wykazuje import ustug zwolniony
z VAT co pozwala uznaé, ze jedna ze stron czynnosci jest ,zwolniona z VAT” w rozumieniu
przepisdw o PCC. W konsekwencji — pozyczka nie podlega PCC.

Mechanizm ten jest ugruntowany w praktyce interpretacyjnej i zapewnia spdjnosé pomiedzy
systemem VAT a PCC.

W przypadku wejscia w zycie projektowanej zmiany, polegajgcej na catkowitym wytgczeniu
obowigzku rozpoznawania importu ustug zwolnionych z VAT podatnik nie bedzie juz
formalnie wykazywat importu ustug, a wiec nie bedzie istniat ,s$lad” rozliczenia VAT.
W konsekwencji moze powsta¢ watpliwos¢, czy ktérakolwiek ze stron czynnosci jest
»Zwolniona z VAT” w rozumieniu ustawy o PCC.

W praktyce moze to prowadzi¢ do wniosku, ze dana czynnos¢ nie podlega VAT w ogdle a tym
samym nie spetnia warunku wytgczenia z PCC co skutkowatoby objeciem pozyczki podatkiem
PCC. Taki efekt bytby sprzeczny z dotychczasowym systemem podatkowym oraz z intencja
uproszczenia rozliczen a tym samym z celem projektowanej nowelizacji.

W efekcie podatnicy mogliby znaleZ¢ sie w gorszej sytuacji podatkowej wytgcznie z tego
powodu, iz ustawodawca uproscit obowigzki w VAT lecz nie skorelowat tej zmiany
z regulacjami PCC.

Co istotne nie zmienitby sie ekonomiczny charakter transakcji ani nie zmienitby sie jej status
jako ustugi finansowej. Zmienitby sie wytgcznie sposdb jej ewidencjonowania.

W zwigzku z powyzszym za zasadne uwazamy aby jednoznacznie okresli¢ w przepisach
przejsciowych lub w ustawie o PCC, ze brak obowigzku rozpoznania importu ustug
zwolnionych z VAT nie wptywa na mozliwo$é zastosowania wytaczenia z PCC. Ewentualnie
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doprecyzowanie, ze czynnosci zwolnione z VAT, nawet jesli nie sg wykazywane jako import
ustug, nadal sg traktowane jako ,,zwolnione z VAT” na potrzeby PCC.
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