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Warszawa, 19 lutego 2026 r.
KL/123/32/AM/2026

Pan
Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z publikacjg na stronie podmiotowej Sejmu poselskiego projektu ustawy
0 zmianie ustawy o grach hazardowych (nr druku: RPW/40425/2025), Konfederacja
Lewiatan, w zatgczeniu, przesyta stanowisko do projektu ustawy.

Z powazaniem

ML,

Marek Gorski
Prezydent Konfederacji Lewiatan

/

Do wiadomodci:
Pan Michat Gramatyka — Sekretarz Stanu, Ministerstwo Cyfryzacji

Zatgcznik: Stanowisko Konfederacji Lewiatan wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o grach hazardowych
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Stanowisko Konfederacji Lewiatan wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o grach hazardowych

Konfederacja Lewiatan w petni podziela przekonanie, ze konieczne jest podjecie dziatan
zwiekszajgcych poziom bezpieczedstwa dzieci i mtodziezy korzystajgcych z réznego rodzaju
mechanizméw generowania dodatkowych przychoddw przez producentéw gier video
i mobilnych. Szczegdlny niepokdj wywotujg niewatpliwie te z nich, ktére rzekomo stuzg
uatrakcyjnieniu lub ufatwieniu rozgrywki, a w rzeczywistosci sg forma ukrytego hazardu.
W skrajnych przypadkach przyjmujg zas forme kasyn internetowych, w ktérych walutg sg
»,dobra wirtualne” wyprowadzone poza gry, w ktérych zostaty wygenerowane. W trosce
o dobro 0sdéb nieletnich czes¢ z tych zjawisk powinna zosta¢ uregulowana, a cze$¢ wrecz
wyeliminowana.

Problemem, ktdry nierozerwalnie tgczy sie ze zjawiskiem weciggania dzieci i mtodziezy
w hazard jest jego reklama, praktycznie wszechobecna w mediach spotecznosciowych. To
rowniez wymaga interwenc;ji legislacyjnej.

W naszej ocenie poselski projekt nowelizacji Ustawy o grach hazardowych (UGH) nie
gwarantuje realizacji celéw przyswiecajgcych jego powstaniu, wprost przeciwnie — stwarza
on ryzyko dla legalnego i bezpiecznego sektora w obszarze ustug cyfrowych. Przede
wszystkim nie zawiera on precyzyjnej definicji ,,dobr wirtualnych”, sposobdéw ich
powstawania i obrotu nimi w mechanizmach o charakterze hazardowym oraz nie okresla
drdg ich wymiany na pienigdze. Tworzy to — zapewne wbrew intencjom wnioskodawcéw —
pole do tworzenia nowych form tychze ,débr” oraz gier z ich wykorzystaniem, ktére
mogtyby by¢ alternatywg dla gier na pienigdze, uregulowanych juz w UGH. W rezultacie
zamiast ograniczenia skali tego zjawiska spodziewac nalezy sie wzrostu zainteresowania
takag forma gier — nie tylko ze strony graczy, ale takze podmiotéw wprowadzajgcych je na
rynek.

Moze to doprowadzi¢ do powstania dwdch kategorii tego typu gier. W pierwszej z nich
znajda sie juz istniejgce gry video i mobilne, zawierajgce elementy typu ,lootboksy”, czesto
pochodzace od producentéw dziatajacych na skale globalng. Z ich strony nie nalezy
spodziewad sie zainteresowania uzyskaniem przewidywanego przez projekt nowelizacji
zezwolenia. Chociazby dlatego, ze korzystanie z ich oferty nie wymaga weryfikacji
tozsamosci i wieku, wiec nie bedg widziaty dla siebie ani koniecznosci, ani korzysci
z posiadania takiego zezwolenia — zwtaszcza wobec braku skutecznych narzedzi weryfikacji
ze strony instytucji panstwowych (o czym w dalszej czesci pisma).

Drugg grupe stanowi¢ bedg natomiast firmy, ktdre mozliwos¢ uzyskania zezwolenia na
prowadzenie gier w oparciu o ,dobra wirtualne” wykorzystajg do stworzenia oferty
hazardowej, serwisdw stanowigcych w mniejszym lub wiekszym stopniu alternatywe dla
kasyn internetowych operujgcych w oparciu o waluty fiducjarne lub kryptowaluty (sam
projekt nie precyzuje zresztg, czy pod pojeciem ,débr wirtualnych” zmieszczg sie réwniez
kryptowaluty). W swietle powyzszego niezrozumiate jest, dlaczego gry hazardowe
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wykorzystujgce ,, dobra wirtualne” miatyby zosta¢ zwolnione z podatku od gier. Aktualnie
wynosi on m.in.:
— 50% od przychoddéw z gier hazardowych brutto w przypadku gier kasynowych
oferowanych przez Internet;
— 12% sumy wptaconych stawek w przypadku zaktadéw wzajemnych (dla ktdérych
Internet jest juz w Polsce gtéwnym kanatem sprzedazy);
— 15% sumy wptaconych sktadek w przypadku loterii pienieznych (dla ktérych sprzedaz
przez Internet ma coraz wieksze znaczenie).

Dla kazdej z wymienionych kategorii gier mozliwe stanie sie utworzenie alternatywnych
nieopodatkowanych produktéw wykorzystujgcych w roli waluty ,,dobra wirtualne”. Ich
dostawcy uzyskajg nieuzasadniong przewage konkurencyjng nad podmiotami, ktére sg juz
obecne na polskim rynku i od lat zasilajg budzet panstwa znaczgcymi kwotami — wsréd nich
znajduje sie kilkunastu operatoréw zaktadéow wzajemnych oraz Totalizator Sportowy,
spotka skarbu panstwa bedaca najwiekszym ptatnikiem podatku od gier.

Podmioty oferujgce gry bez koniecznosci uiszczania podatku bedg mogty pozwolié sobie na
zaproponowanie graczom atrakcyjnych promocji i bonuséw, odbierajgc w ten sposéb
klientéw operatorom juz obecnym na rynku. Co wiecej, projekt zaktada, iz ich oferta bedzie
mogta by¢ reklamowana. W przypadku gier kasynowych oferowanych online bytoby to
catkowite odejscie od dotychczasowe] strategii regulacyjnej panstwa, ktdra catkowicie
zakazywata jakiejkolwiek formy reklamy tej kategorii gier na pienigdze. Skutkiem moze by¢
eksplozja zainteresowania internetowymi kasynami wsréd Polakéw przy jednoczesnym
uderzeniu w interesy skarbu panistwa — zaréwno w postaci utraconych wptywoéw
podatkowych, jak i spadku przychoddéw panstwowego Totalizatora Sportowego.

Projekt nie gwarantuje instytucjom panstwa mozliwosci weryfikowania przebiegu
rozgrywki, zwalniajgc organizatoréw gier na ,dobra wirtualne” z obowigzku jego
archiwizacji oraz zapewnienia dostepu do archiwum organom Krajowej Administracji
Skarbowej. W ten sposdb nie bedzie mozliwe stwierdzenie, czy gry organizowane sg
zgodnie z warunkami zezwolenia i z zatwierdzonym regulaminem. Budzi to réwniez
zastrzezenia pod wzgledem zapobiegania praniu pieniedzy oraz zwalczania korupcji — nie
do udowodnienia bedzie, czy dany gracz wszedt w posiadanie okreslonego pakietu ,, débr
wirtualnych” w wyniku wygranej, czy tez zostaty one przekazane na jego ,rachunek” w inny
sposéb. Dobra te bedzie mozna nastepnie spieniezyé, a pozyskane w ten sposéb Srodki
wprowadzi¢ do legalnego obiegu finansowego.

Warto tu tez wspomnie¢, ze nie istniejg obecnie zadne skuteczne narzedzia egzekucji prawa
przez instytucje panstwowe w przypadku podmiotéw spoza UE, oznacza to zatem, ze
projekt w takim ksztaftcie uderzy bezposrednio w lokalnych, dziatajacych legalnie
przedsiebiorcow.

Nalezy rdéwniez zauwazy¢, ze Komisja Europejska prowadzi obecnie prace nad
uregulowaniem uzalezniajgcych mechanizmdéw stosowanych w grach video — w ramach
Digital Fairness Act. Projekt rozporzadzenia/dyrektywy ma zosta¢ opublikowany w IV
kwartale 2026 r. Warto, aby proponowana legislacja pozostawata w zgodzie z planowanymi
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rozwigzaniami unijnymi, ktére bedg miaty charakter ogélnokonsumencki, a nie odnoszacy
sie jedynie do gier hazardowych.

Konfederacja Lewiatan w zwigzku z powyzszym apeluje o wstrzymanie prac nad poselskim
projektem Ustawy o zmianie ustawy o grach hazardowych oraz o pilne podjecie dziatan
zmierzajgcych do uregulowania mechanizméw hazardowych w grach video i mobilnych
w oparciu o prawo ochrony konsumentow.

Jednoczesnie chcielibysmy zwrdci¢ uwage na fakt, ze projekt — zapewne w sposdb
niezamierzony — w istotnym stopniu moze naruszaé zasade proporcjonalnosci. Sprawia on
bowiem, ze nowoczesne ustugi cyfrowe oraz legalny handel elektroniczny mogg by¢
automatycznie utozsamiane z dziatalnoscig hazardowa.

Polscy przedsiebiorcy dziatajgcy m.in. w kanatach e-commerce, przestrzegajgcy wysokich
standardéw bezpieczenstwa, z powodzeniem stosujg mechanizmy grywalizacji czy
programy lojalnosciowe, ktére stanowig bezpieczny element budowania relacji z klientem,
a nie forme spekulacji i nie niosg za sobg ryzyka uzaleznienia.

Natozenie zatem na te podmioty rygoréw wtasciwych dla kasyn / zaktadéw bukmacherskich
— takich jak skomplikowane procesy zezwoleniowe czy 30-dniowe terminy zgtoszen —
stworzy nadmiarowg bariere biurokratyczng, ktéra nie wptynie realnie na bezpieczenstwo
matoletnich. Wrecz przeciwnie, moze to doprowadzi¢ do ostabienia lokalnego rynku
i wzrostu uzytkownikdéw platform z krajow trzecich, ktdre operujac poza polska jurysdykcja,
nie zapewniajg zadnych mechanizméw ochrony konsumenta, co ostatecznie obréci sie
przeciwko celom deklarowanym przez ustawodawce.

Dodatkowo, Konfederacja Lewiatan, w kontekscie Art. pkt 1 Art. 2 ust. 1 pkt 12 projektu
ustawy, zwraca uwage na to, ze projekt uznaje za hazard kazdy mechanizm losowy
nabywany za pienigdze. Bez doprecyzowania definicji gry o dobra wirtualne, pod rygor
ustawy moga trafi¢ np. , paczki niespodzianki” z kosmetykami czy losowe kupony rabatowe.
W branzy e-commerce mechanizmy bezwartosciowe (np. losowy cyfrowy ,order” na
profilu) nie niosg ryzyka finansowego. Ustawa doprowadzi do masowego wyeliminowania
matych i $rednich przedsiebiorcdw z mozliwosci prowadzenia podstawowych, legalnych
dziata marketingowych na platformie. Co wiecej, projekt opiera sie na  modelu regulacji
specjalistycznej, kierowanej do bardzo waskiego grona adresatéw, kompletnie
nieadekwatnym dla srodowiska e-commerce. Podsumowujgc, ochrona matoletnich
powinna skupiac sie na tym, gdzie dochodzi do spekulacji i realnego drenazu portfela, a nie
na czystej rozrywce lub handlu internetowym.

Jakakolwiek przyszta regulacja w tym obszarze powinna ograniczy¢ zatem definicje débr
spekulacyjnych do takich ktére faktycznie niosg ryzyko uzaleznienia, o ktérym mowa
w uzasadnieniu projektu. Elementy rozrywkowe o zerowej wartosci rynkowej nie powinny
by¢ objete ww. definicjg. Definicja zatem powinna zosta¢ doprecyzowana poprzez
wytaczenie z niej débr, ktorych nie mozna wymienié na srodki pieniezne poza platforma
oraz mechanizmoéw lojalnosciowych/promocyjnych o niskiej wartosci. Takie podejscie
bedzie tez przeciwdziata¢ nadregulacji w obszarze bezpiecznych ustug cyfrowych, co jest

member of memberof BUSINESSEUROPE
H T D

§ BusINESSH OECD

Konfederacja Lewiatan Polish Confederation NIP 5262353400

ul. Zbyszka Cybulskiego 5 Lewiatan KRS 0000053779

00-727 Warszawa Brussels Office Sad Rejonowy dla

tel. +48 22 55 99 900 Avenue de Cortenbergh 168 ~ m. st. Warszawy w Warszawie XlII
lewiatan@lewiatan.org tel. +32273212 10 Wydziat Gospodarczy

www.lewiatan.org


mailto:lewiatan@lewiatan.org

|-

LEWIATAN

istotne z perspektywy tzw. sprawiedliwosci cyfrowej, zwracamy bowiem uwage, ze
kwalifikacja ustug cyfrowych jako hazardu przez projektodawcéw stanowi naduzycie
wyfaczenia o ktérym mowa w motywie 12 DSA, co prowadzi do dyskryminacji polskich
przedsiebiorcéw.

Ponadto, w naszej opinii 6-miesieczny termin na rozpatrzenie wniosku o zezwolenie nie
uwzglednia czasu na dostosowanie odpowiednich mechanizméw wdrozeniowych.
Propozycja ta rowniez nie bierze pod uwage projektowanych i obowigzujgcych unijnych
regulacji cyfrowych, gdzie promowane sg rozwigzania elastyczne i zapewniajgce szybkos¢
reakcji, tak aby w petni chronié¢ konsumenta.

W Deklarowanych Skutkach Regulacji (DSR) wskazuje sie na potrzebe ,,zwiekszenia nadzoru
i kontroli” — z czym w catkowitej sprzecznosci stoi zapisane w samym projekcie zwolnienie
z obowiqgzku archiwizacji przebiegu gry. Ponownie jednak musimy zwrdci¢ uwage, ze dla
branzy e-commerce rozwigzania stosowane w branzy hazardowej sg paralizujace i groza
utratg mozliwosci prowadzenia dziatann marketingowych, ktdrych legalnos¢ nie byta nigdy
podwazana i jest legalna (np. krétkotrwate kampanie flash sale).

Ponadto, zwracamy réwniez uwage, ze unijne prawo w obszarze cyfrowym ktadzie nacisk
na minimalizacje danych (w tym tzw. technologie “Age Assurance” - szacowanie wieku).
W projekcie natomiast nie zostaty wskazane informacje ww. zakresie, uwzgledniajgce
obowigzujgca i projektowang legislacje unijng oraz kierunek rozwoju technologicznego, np.
dopuszczenie metod weryfikacji wieku opartych na standardach elDAS lub potwierdzenie
przez systemy ptatnicze.

W Deklarowanych Skutkach Regulacji (DSR) pkt 9 deklaruje sie, ze "regulacje nalezy uznac
za proporcjonalne”. Jest to jednak niespdjne z projektowanymi zapisami, bowiem stanowi
to narzucenie platformom e-commerce takiego samego rygoru, jaki jest wskazany dla
dziatalnosci regulowanej, prowadzonej przez m.in. kasyna czy zaktady bukmacherskie (tj.:
posiadanie zezwolen, wdrozenie regulaminéw odpowiedzialnej gry i weryfikacji 18+), co
przy sprzedazy débr cyfrowych o niskiej wartosci, narusza ww. zasade proporcjonalnosci.

Natomiast w pkt 5 DSR, wskazano z kolei obowigzek wyznaczenia przedstawiciela dla firm
spoza Polski, jednakze brak jest informacji w jaki sposdb projektowane przepisy miatyby by¢
egzekwowane od platform z krajéw trzecich (np. platform azjatyckich), ktére tego
obowigzku nie dopetnia. Jednoczesnie, zwracamy uwage, ze jesli rygor dla lokalnych
przedsiebiorcéw bedzie zbyt wysoki, matoletni uzytkownicy, kierowani impulsem
i tatwoscig dziatan, po prostu beda korzystaé, np. z platform azjatyckich, na ktérych nie
obowigzujg polskie zasady ochrony matoletnich, co ostatecznie obrdci sie przeciwko celom
deklarowanym przez wnioskodawcéw.

Propozycja wprowadzenia regulacji chronigcych osoby nieletnie przed mechanizmami
hazardowymi nalezy rozpatrywac w szerszym kontekscie legislacyjnym, przy uwzglednieniu
przepisdw Aktu o ustugach cyfrowych (DSA), jak rdwniez w kontekscie planowanego Aktu
dotyczgcego sprawiedliwosci cyfrowej (DFA), ktdrego projekt ma zosta¢ opublikowany
w czwartym kwartale 2026 r. Celem projektowanego DFA jest zwalczanie nieuczciwych
praktyk handlowych w Internecie, np. mechanizmdéw uzalezniajgcych. W trakcie prac nad
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projektowanym aktem Komisja Europejska bada mozliwos$é uregulowania niektérych
funkcji produktéw cyfrowych, w tym uzywanie walut wirtualnych czy imitujgcych hazard
(tzw. loot boxes). W projekcie poselskim zaproponowano model regulacji oparty na
sztywnych rygorach ustawy o grach hazardowych, co stoi w potencjalnej sprzecznosci
z nowoczesnym podejsciem unijnym, ktdre ma zosta¢ przewidziane w DFA. Konflikt ten
moze prowadzi¢ do nadmiernego obcigzenia polskich przedsiebiorcéw przy jednoczesnym
braku skutecznej ochrony konsumenta, bowiem przepisy rangi krajowej juz na tym etapie
moga by¢ niezgodne z projektowanymi przepisami europejskimi.

W konteksécie DSA, ktdrego celem jest usuwanie barier dla platform dziatajgcych w UE,
projekt naktada na takie platformy obowigzki tozsame z kasynami, co moze by¢ uznane za
naruszenie swobody swiadczenia ustug spoteczenstwa informacyjnego. W praktyce zatem
projekt nie uwzglednia specyfiki handlu cyfrowego oraz zasad, o ktérych mowa w DSA czy
planowanym DFA, co bedzie prowadzi¢ do nadmiernej biurokracji, a to nie wptynie realnie
na bezpieczenstwo matoletnich a bedzie stanowié bariere dla polskich przedsiebiorcow.
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