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Warszawa, 27 czerwca 2025 r.
KL/264/86/NK/2025

Pan

dr hab. Maciej Duszczyk

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

Szanowny Panie Ministrze,

w nawigzaniu do prowadzonych prac legislacyjnych nad rzagdowym projektem ustawy
0 zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa oraz niektorych innych ustaw (druk nr UD249), uprzejmie
przekazuje stanowisko Konfederacji Lewiatan.

Na wstepie chciatbym wyrazié¢ ubolewanie, ze projekt ustawy nie zostat skierowany
do konsultacji spotecznych z udziatem partneréw spotecznych, mimo ze jego zapisy
w istotny sposob wplywaja na dziatalnos¢ przedsiebiorcéw — w szczegdlnosci
zatrudniajacych cudzoziemcow.

Pozytywnie oceniamy rozwigzania przewidujace przedtuzenie do dnia 4 marca 2026
r. okresu legalnego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywateli
Ukrainy, ktorzy przybyli do Polski w zwigzku z dziataniami wojennymi na terytorium
ich panstwa, jak rowniez przedtuzenie waznosci dokumentéw pobytowych, ktérych
termin uptynat po 24 lutego 2022 .

Zdecydowane zastrzezenia budzi natomiast propozycja dalszego zawieszenia
terminow zatatwiania przez wojewoddéw spraw administracyjnych cudzoziemcéw do
dnia 4 marca 2026 r., zawarta w art. 1 pkt 1 projektu. W naszej ocenie brak jest
uzasadnienia dla tak diugiego przedtuzenia obowigzywania art. 100d ustawy, tym
bardziej ze jego stosowanie w praktyce prowadzi do szeregu niepozadanych skutkéow
— zaréwno dla cudzoziemcow, jak i pracodawcéw.

Obserwujemy, ze przepis ten jest nierzadko interpretowany rozszerzajgco przez
urzedy wojewddzkie i stosowany wobec wszystkich obywateli panstw trzecich,
niezaleznie od tego, czy sg objeci ustawg specjalng. W rezultacie zawieszane sg
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postepowania réwniez wobec osob, ktore nie korzystaja z uprawnien przewidzianych
ustawa — np. obywateli Indii. Taka praktyka, pozostajagca w sprzecznosci z linig
orzeczniczg sagdéw administracyjnych, nadal jest powszechnie stosowana i prowadzi
do dalszej przewlektosci postepowan legalizacyjnych.

Skala problemu jest znaczgca. Jak wynika z ustalen Najwyzszej Izby Kontroli,
postepowania pobytowe trwajg przecietnie ponad rok, a w niektorych
wojewodztwach samo oczekiwanie na uzyskanie potwierdzenia ztozenia
kompletnego wniosku (tzw. ,stempla”) przekracza kilkanascie miesiecy. W tym czasie
cudzoziemcy s3 pozbawieni mozliwosci opuszczenia terytorium Polski, co mozie
prowadzi¢ do dramatycznych sytuacji rodzinnych. Znamy przypadki, w ktorych nawet
powazna choroba bliskiego cztonka rodziny nie stanowita wystarczajgcego powodu
do przyspieszenia procedury. Dopiero konieczno$¢ wyjazdu na pogrzeb skfaniata
urzad do wydania decyzji.

Zawieszenie biegu termindéw wplywa réowniez na brak przewidywalnosci i spéjnosci
dziatan administracyjnych. W praktyce obserwujemy przypadki, w ktérych wnioski
ztozone kilka miesiecy wczesniej pozostajg nierozpoznane, podczas gdy nowsze
sprawy s3 rozstrzygane w pierwszej kolejnosci. Prowadzi to do poczucia braku
transparentnosci i narusza zasade rownego traktowania.

Jak stusznie wskazano w ,Polskiej Strategii Migracyjnej na lata 2025-2030",
legalizacja pobytu cudzoziemcow jest obszarem wymagajgcym glebokich reform.
Przedtuzanie okresu zawieszenia postepowan administracyjnych dodatkowo
pogtebia istniejgce trudnosci i stanowi powazng bariere dla skutecznego reagowania
na potrzeby rynku pracy.

W Swietle powyiszego apelujemy o rezygnacje z propozycji wydtuzenia okresu
zawieszenia biegu termindéw i nadanie art. 1 pkt 1 nastepujgcego brzmienia:

Art. 1. W ustawie z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 337, 620 i
621) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) uzytew art. 2 ust. 1 w zdaniu pierwszym, w art. 2 w ust. 2 w zdaniu pierwszym,
w art. 4 w ust. 20a w zdaniu pierwszym, w art. 12a w ust. 1 we wprowadzeniu do
wyliczenia, w art. 42 w ust. 3a w zdaniu pierwszym, w ust. 5a, w ust. 6 w zdaniu
pierwszym, w ust. 7 w zdaniu pierwszym, w ust. 8 w czesci wspdlnej, w ust. 11
w czesci wspdlnej i w ust. 12a, w art. 42a w ust. 1 w zdaniu pierwszym, w art. 42b,
w art. 50a, w art. 55b w ust. 1 oraz w art. 63 w ust. 1i 3 erazw-art—100d-w-ust—1
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we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,do dnia 30 wrze$nia 2025 r.” zastepuje sie
wyrazami ,do dnia 4 marca 2026 r.”.

Z powazanie

—

o Q-c7 *
Marek Gorski

Prezydent Konfederacji Lewiatan
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