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Rozdziat |
Wstep

W ostatnich latach polski rynek pracy w coraz wiekszym stopniu opiera sie na
aktywnosci zawodowej cudzoziemcow. Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Sta-
tystycznego na koniec lutego 2025 r. w Polsce pracowato ponad 1,05 min obco-
krajowcow, a liczba ta systematycznie rosnie — zarébwno w ujeciu rocznym, jak
i miesiecznym.' Z kolei statystyki Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych wskazuja,
ze na koniec marca 2025 r. do systemu ubezpieczen spotecznych zgtoszonych
byto ponad 1,2 mIn cudzoziemcdw, z czego najwieksza grupe stanowili obywa-
tele Ukrainy. Najczesciej podejmowali oni zatrudnienie na podstawie umowy
o prace (ponad 688 tys. oséb), umoéw cywilnoprawnych (434 tys.), a takze w ra-
mach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej (blisko 74 tys.).?

Dynamika wzrostu liczby pracownikéw zagranicznych jest odpowiedzig na ro-
snace potrzeby kadrowe polskich przedsiebiorstw, szczegdlnie w branzy trans-
portowej i budowlanej. Z badan wynika, ze niemal potowa firm w Polsce za-
trudnia obecnie cudzoziemcow, a kolejne 15% planuje zwiekszenie ich udziatu
w strukturze zatrudnienia. Gtéwnymi czynnikami tego trendu s3 niedobor wy-
kwalifikowanej sity roboczej na rynku krajowym, che¢ ekspansji zagranicznej
oraz poszukiwanie optymalizacji kosztow.?

W obliczu zmian demograficznych i kurczacych sie zasobdéw pracy w kraju
zatrudnianie cudzoziemcoéw staje sie kluczowym elementem strategii wielu
firm. Warto jednak pamietac, ze wiaze sie ono nie tylko z szansami rozwojo-
wymi, lecz takze z licznymi obowigzkami po stronie pracodawcow. Legalne
powierzanie pracy obcokrajowcom wymaga bowiem skrupulatnego prze-
strzegania procedur dotyczgcych zezwolen na prace czy pobyt, odpowied-
nich zgtoszen oraz scistego monitorowania termindéw i formalnosci. Dla wielu
przedsiebiorstw wyzwaniem okazuje sie czasochtonny proces legalizacji pracy
i pobytu, ktéry powinien by¢ uwzgledniony w dtugofalowym planowaniu za-
trudnienia. Uproszczenie przepiséw oraz skrocenie procedur imigracyjnych to
czynniki, ktére — jak wskazuja pracodawcy — mogtyby znaczgco przyczynic sie
do wzrostu zatrudnienia cudzoziemcow.*

GUS - Cudzoziemcy wykonujacy prace w Polsce. Luty 2025 .

BIG InfoMonitor: Obcokrajowcy istotnym wsparciem dla polskich firm z zatorami ptatniczymi - 2025

1

2 ZUS - Cudzoziemcy w polskim systeme ubezpieczenh spotecznych — 2025
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4  BIG InfoMonitor: Obcokrajowcy istotnym wsparciem dla polskich firm z zatorami ptatniczymi - 2025 G
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Rozdziat 1l
Obowigzki i odpowiedzialnos¢
pracodawcy zatrudniajgcego
obywateli panstw trzecich

Obowiazki pracodawcy w zakresie zatrudniania cudzoziemcdéw (obywateli panstw
nienalezacych do Unii Europejskiej, Europejskiego Obszaru Gospodarczego ani
Szwajcarii) wynikaja z szeregu aktéw prawnych, w szczegdlnosci z Ustawy o wa-
runkach dopuszczalnosci powierzenia pracy cudzoziemmcom na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej, Ustawy o cudzoziemcach, a takze z przepiséw szczegdlnych,
takich jako Ustawa o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom
przebywajacym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej czy
Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 kwietnia 2015 r. w spra-
wie przypadkow, w ktoérych powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez koniecznosci uzyska-
nia zezwolenia na prace, jak i Ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa. Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej prowadzi obecnie prace nad nowym Rozporzadzeniem regu-
lujgcym kwestie okolicznosci w ktérych cudzoziemcy beda zwolnieni z konieczno-
sci posiadania zezwolenia na prace przy zatrudnieniu.

Podstawowa odpowiedzialnoscig kazdego pracodawcy jest upewnienie sie, ze
cudzoziemiec wykonuje prace w sposoéb legalny — zaréwno pod katem posia-
dania wymaganego zezwolenia na prace lub innej podstawy prawnej umozli-
wiajacej zatrudnienie, jak i odpowiedniego tytutu pobytowego.

Czestym btedem popetnianym przez pracodawcow jest koncentracja wytacz-
nie na uzyskaniu zezwolenia na prace, przy jednoczesnym pominieciu kwestii
legalnosci pobytu pracownika. Tymczasem, zgodnie z definicja nielegalnego
powierzenia pracy, zawartg w Ustawie o warunkach dopuszczalnosci powie-
rzenia pracy cudzoziemcom, za nielegalne zatrudnienie uznaje sie m.in. powie-
rzenie pracy osobie, ktéra nielegalnie przebywa na terytorium Polski.

Rownie istotne jest doktadne sprawdzenie dokumentow legalizujgcych pobyt
cudzoziemca. Nalezy bowiem pamietag, ze nie kazdy tytut pobytowy uprawnia
do podejmowania pracy. Zgodnie z przywotang powyzej ustawg, powierzenie
pracy cudzoziemcowi, ktérego podstawa pobytu nie daje prawa do wykonywa-
nia pracy, rowniez stanowi naruszenie przepiséw i traktowane jest jako niele-
galne zatrudnienie.
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Legalizacja pobytu

Cudzoziemcy w Polsce moga przebywac legalnie na podstawie:
wizy (polskiej lub wydanej przez inne panstwo strefy Schengen),
ruchu bezwizowego,
zezwolenia na pobyt czasowy, staty lub pobyt rezydenta diugoterminowego UE,
dokumentéw pobytowych wydanych przez inne panstwa strefy Schengen,

stempla w paszporcie potwierdzajgcego ztozenie wniosku o udzielenie ze-
zwolenia na pobyt,

przepiséw specjalnych, legalizujacych pobyt w Polsce (np. PESEL UKR).

Wiza

Wiza jest dokumentem uprawniajacym cudzoziemca do wjazdu oraz pobytu na
terytorium Polski przez okres wskazany w tym dokumencie. Obecnie polskie
konsulaty nie wydaja wiz umozliwiajacych automatycznie legalne zatrudnie-
nie. Do takich wiz nalezata m.in. wiza PBH (Poland. Business Harbour), jednak
program ten zostat zawieszony na poczatku 2024 r. przez Ministerstwo Spraw
Zagranicznych z powodu potrzeby wprowadzenia skuteczniejszych mechani-
zmow weryfikacyjnych. Wiza wydawana jest w formie wklejki w paszporcie.
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Podstawowe rodzaje wiz:

1. Jednolita wiza Schengen ,C" — tzw. wiza krétkoterminowa, ktéra w okresie
waznosci uprawnia do jednego lub wielu pobytéw trwajacych tgcznie mak-
symalnie 90 dni w kazdym okresie 180-dniowym.

2. Wiza Schengen z ograniczong waznoscig terytorialng (LTV ,C") - wiza
kréotkoterminowa wazna tylko na obszarze jednego lub kilku panstw stre-
fy Schengen (nie wszystkich). Uprawnia do pobytéw do 90 dni w okresie
180-dniowym.

3. Wiza krajowa , D" — wiza dtugoterminowa, pozwalajaca na pobyt ciagty lub
kilka pobytéw nastepujacych po sobie, dtuzszych niz 90 dni, w ramach okre-
su jej waznosci. Doktadna liczba dni pobytu dopuszczalna do wykorzystania
wskazana jest kazdorazowo w rubryce czas pobytu. Wjazd mozliwy jest do
ostatniego dnia waznosci wizy, o ile nie zostat wczesniej wyczerpany limit
dni pobytu.

Nowe regulacje obowiazujace od 1 czerwca 2025 r.

Nowelizacja przepiséw (art. 3 ust. 3-5 Ustawy o warunkach dopuszczalnosci
powierzenia pracy cudzoziemcom na terytorium RP) rozszerzyta katalog wiz,
ktére nie uprawniaja do podjecia pracy. W praktyce oznacza to, ze nawet po-
siadajac zezwolenie na prace, cudzoziemiec nie zawsze bedzie mogt legalnie
wykonywac prace. Szczegdlnie istotne jest to w przypadku oséb przebywaja-
cych na podstawie wiz wydanych przez inne panstwa strefy Schengen - od
dnia wejscia w zycie przepisdw nie majg one prawa do pracy w Polsce (bez
okresu przejsciowego).

Kategorie wiz wytaczonych z mozliwosci podejmowania pracy, to m.in. wizy
wydane w celu:

turystycznym,
odwiedzin rodziny lub przyjaciét,

ksztatcenia sie lub szkolenia w innej formie niz studia lub szkolenie zawodo-
we (np. ksztatcenie sie w szkole policealnej)

tranzytu,
leczenia,
korzystania z ochrony czasowe},

zwigzanym z innymi okolicznosciami wskazanymi w przepisach.
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Watpliwosci i kontrowersje

Szczegodlne watpliwosci budzi ograniczenie dotyczace wiz krajowych wydawa-
nych w celu ksztatcenia sie lub odbywania szkolen (innych niz studia). W prak-
tyce zdarza sig, ze konsul wydaje wize oznaczong kodem celu pobytu, ktéry nie
odpowiada studiom, lecz innemu rodzajowi nauki czy szkolenia. Taki rodzaj wizy
nie daje prawa do pracy w Polsce, nawet dorywczej. Dlatego kluczowe znaczenie
ma doktadne sprawdzenie rodzaju i celu wizy, jakim legitymuje sie cudzoziemiec.

Ruch bezwizowy

Co do zasady obywatele panstw objetych ruchem bezwizowym moga praco-
wac w Polsce na tej podstawie, jesli posiadajg zezwolenie na prace lub oswiad-
czenie o powierzeniu pracy (chyba ze s3 z tego obowigzku zwolnieni). Mini-
ster wiasciwy ds. pracy moze jednak okresli¢ liste panstw, ktérych obywatele
— mimo zezwolenia - nie mogg podejmowac pracy w ramach ruchu bezwizo-
wego, kierujac sie wzgledami bezpieczenstwa.

Od 15 sierpnia 2024 r. obywatele Kolumbii chcacy pracowac¢ w Polsce musza
posiadac¢ wize. Polska wprowadzita ten obowiazek, korzystajac z przepiséow
unijnych i umowy UE-Kolumbia, ktére pozwalaja panstwom cztonkowskim
ograniczac ruch bezwizowy w zakresie pracy.®

Ruch bezwizowy uprawnia do pobytu do 90 dni w ciggu 180 dni w catej strefie
Schengen. Dtuzszy pobyt wymaga jego odpowiedniego zalegalizowania.

Zezwolenie na pobyt czasowy/staty/pobyt rezydenta UE

Ustawa o warunkach dopuszczalnosci powierzenia pracy cudzoziemcom na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wskazuje szeroki katalog zezwolen na
pobyt w Polsce, ktére nadaja swobodny dostep do rynku pracy. S3 to m.in.
zezwolenie na pobyt staty, zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego
UE, wydane przez polskie wiadze, Karta Polaka, zezwolenie na pobyt wydane
dla matzonka obywatela polskiego, zezwolenie na pobyt w celu tgczenia ro-
dzin, Niebieska Karta wydana na podstawie przepiséw po 1 czerwca 2025 czy
zezwolenie na pobyt ze wzgleddéw humanitarnych. Posiadacze takich doku-
mentow nie potrzebuja zezwolen na prace. Nalezy podkresli¢, ze weryfikacja
rodzaju zezwolenia na pobyt czasowy powinna odbywac sie na podstawie de-
cyzji administracyjnej, a nie karty pobytu (plastikowa karta pobytu nie zawiera
petnej informacji co do okolicznosci i celu wydania zezwolenia na pobyt).

5 art.3 ust. 2 Umowy miedzy Unig Europejska a Republika Kolumbii dotyczaca zniesienia wiz
krétkoterminowych sporzadzonej w Brukseli dnia 2 grudnia 2015 roku, w zwiazku z art. 6 ust. 3
WW. rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1806.
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Dokument pobytowy wydany przez inne panstwo strefy Schengen

Zezwolenia na pobyt czasowy oraz pobyt staty wydane przez inne panstwa
strefy Schengen uprawniajg do podrézowania po pozostatych krajach Schen-
gen. Pobyt poza granicami panstwa, ktére wydato zezwolenie, jest jednak
ograniczony do 90 dni w kazdym 180-dniowym okresie. Co do zasady, legal-
nos¢ pobytu potwierdzona takim dokumentem umozliwia wykonywanie pra-
cy w Polsce. Nalezy jednak pamieta¢, ze nowelizacja Ustawy o warunkach do-
puszczalnosci powierzenia pracy cudzoziemcom wskazuje ten rodzaj pobytu
jako podstawe, ktéra skutkuje odmowa wszczecia postepowania w sprawie
udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy i prace.

Stempel w paszporcie potwierdzajacy ztozenie wniosku na pobyt

Jezeli wniosek o udzielenie cu-
dzoziemcowi zezwolenia na po-
byt (czasowy / staty / rezydenta)
zostat ztozony w czasie jego legal-
nego pobytu na terytorium Polski
i nie zawiera brakéw formalnych
lub braki formalne zostaty uzu-
petnione w terminie, wojewoda
umieszcza w dokumencie podroé-
zy cudzoziemca odcisk stempla,
ktéry potwierdza ztozenie wnio-
sku o udzielenie mu zezwolenia.
Pobyt cudzoziemca na teryto-
rium Polski uwaza sie za legalny
od dnia ztozenia wniosku do dnia,
w ktérym decyzja w sprawie
udzielenia mu zezwolenia na po-
byt stanie sie ostateczna.

Zrédto: Vialto Partners Poland Sp.z 0.0. — zasoby witasne
Przepisy specjalne legalizujgce pobyt cudzoziemcéw na terytorium Polski
Cudzoziemcy moga przebywac legalnie w Polsce na podstawie przepiséw

specjalnych, regulujacych ich status pobytowy. Przyktadem jest Ustawa o po-
mocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
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tego panstwa, ktéra szczegdtowo reguluje pobyt obywateli Ukrainy przyby-
tych do Polski od 24 lutego 2022 r. w zwigzku z dziataniami wojennymi, na
podstawie ochrony czasowej (tzw. statusu UKR). W ramach tej ustawy prze-
dtuzono réwniez mozliwos¢ legalnego pobytu w Polsce obywatelom Ukrainy,
ktoérych wczesniejszy legalny pobyt — oparty m.in. na wizie krajowej, zezwole-
niu na pobyt, wizach Schengen, dokumentach pobytowych wydanych przez
inne panstwa strefy Schengen lub w ramach ruchu bezwizowego - uptywat
po 24 lutego 2022 r.

Legalizacja pracy

Pracodawca moze zatrudni¢ wytgcznie cudzoziemca posiadajgcego prawo do
pracy. Prawo do pracy moze by¢ zapewnione poprzez uzyskanie odpowied-
niego zezwolenia, np. zezwolenia na prace czy zarejestrowania oswiadczenia
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi.

Nalezy pamietac, ze w obu przypadkach wnioskodawcg jest pracodawca, a nie
cudzoziemiec.

Zwolnienie z obowiagzku posiadania zezwolenia na prace

Warto odnotowad, ze w Polsce istnieje wiele okolicznosci, w ktérych cudzo-
ziemcy s3g zwolnieni z obowigzku posiadania zezwolenia na prace:

absolwenci polskich uczelni wyzszych,
studenci studiéw stacjonarnych,

obywatele Ukrainy korzystajacy z przepisdw specjalnych (wymagane zgto-
szenie w ciggu 7 dni od daty zatrudnienia).

Zezwolenie na prace

Zezwolenie na prace przeznaczone jest dla cudzoziemcow, ktérzy nie sg oby-
watelami panstwa nienalezgcego do Unii Europejskiej lub do Europejskiego
Obszaru Gospodarczego lub Szwajcarii i nie sg zwolnieni z obowigzku posiada-
nia zezwolenia na prace.
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Zezwolenie na prace wydaje sie w przypadku, gdy cudzoziemiec:

bedzie wykonywat prace na terytorium Polski na podstawie umowy z pol-
skim podmiotem powierzajagcym prace cudzoziemcowi, a w przypadku kie-
rowania tego cudzoziemca przez podmiot powierzajacy prace cudzoziemco-
wi do innego podmiotu — na podstawie umowy z agencja pracy tymczasowej
lub

przebywajac na terytorium Polski, bedzie petnit funkcje w zarzadzie osoby
prawnej wpisanej do rejestru przedsiebiorcéw KRS lub spdtki kapitatowej
W organizacji albo bedzie reprezentowat spdétke komandytowa lub koman-
dytowo-akcyjna lub prowadzit sprawy takiej spoétki, albo bedzie petnit funk-
cje prokurenta, lub

- jest pracownikiem podmiotu zagranicznego i bedzie delegowany na teryto-
rium Polski w celu wykonywania pracy, lub

bedzie wykonywat prace na terytorium Polski w zakresie dziatalnosci okre-
slonych w przepisach regulujacych prace sezonowa.

Whioski o wydanie zezwolenia na prace wydaje wojewoda witasciwy miegj-
scowo co do siedziby podmiotu powierzajacego prace. Wnioski o wydanie
zezwolenia na prace wraz z kompletng dokumentacja moga by¢ skiadane
wytacznie przez portal praca.gov.pl, na ktérym podmiot chcacy zatrudnic
cudzoziemca musi posiadac¢ konto firmowe. Zezwolenie na prace jest wy-
dawane na okres do 3 lat i wskazuje warunki zatrudnienia, takie jak nazwa
pracodawcy, nazwa stanowiska, rodzaj umowy, wysokos¢ wynagrodzenia,
okres waznosci zezwolenia.

Warto podkresli¢, iz podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi powinien
wykazac sie prowadzeniem dziatalnosci w sposdb rzetelny i terminowo wy-
wigzywac sie z obowigzkdédw publiczno-prawnych. Zezwolenie na prace nie
moze by¢ wydane dla podmiotu, ktéry na przyktad byt karany za przestep-
stwa lub wykroczenia zwigzane z prawem pracy i zatrudnianiem cudzoziem-
cow, jezeli z okolicznosci wynika, ze celem wnioskodawcy nie jest powierze-
nie pracy cudzoziemcowi lub celem cudzoziemca nie jest wykonywanie pracy,
lub wnioskodawca (czyli pracodawca) nie dopetnia obowigzkéw zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci lub powierzeniem pracy (np. nie posiada srodkéw
na pokrycie zobowigzan wynikajacych z powierzenia pracy, nie prowadzi dzia-
talnosci uzasadniajgcej powierzenie pracy, zalega z odprowadzaniem sktadek
m.in. na ubezpieczenie spoteczne, zalega z uiszczeniem podatkéw).
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Oswiadczenie o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi

Oswiadczenie o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi jest wpisywane
do ewidencji oswiadczen, jesli cudzoziemiec pochodzi z Ukrainy, Biatorusi, Gru-
zji, Armenii lub Motdawii i podejmuje prace na terenie Polski na podstawie
umowy z polskim pracodawca. W przypadku kierowania pracownika przez
podmiot powierzajacy prace do innego podmiotu, wpisanie oswiadczenia do
ewidencji nastepuje na podstawie umowy z agencja pracy tymczasowej.

Oswiadczenie umozliwia zatrudnienie na okres maksymalnie 24 miesiecy i nie
moze byc¢ stosowane przy pracy sezonowej ani przy petnieniu funkcji w zarza-
dzie lub reprezentowaniu firmy. Warunkiem wpisu do ewidencji jest rozpocze-
cie pracy w ciggu maksymalnie 6 miesiecy od daty ztozenia oswiadczenia oraz
zapewnhienie cudzoziemcowi wynagrodzenia nie nizszego niz wynagrodzenie
pracownikéw wykonujacych prace tego samego rodzaju lub na poréwnywal-
nym stanowisku.

Ztozenie oswiadczenia mozliwe jest wytacznie w formie elektronicznej, za po-
srednictwem portalu praca.gov.pl, skierowane do powiatowego urzedu pracy
witasciwego dla siedziby lub miejsca statego pobytu polskiego podmiotu po-
wierzajacego prace cudzoziemcowi.

Praca cudzoziemca jest legalna w okresie wskazanym w oswiadczeniu, ktory
moze zostac okreslony przez pracodawce lub skrécony przez powiatowy urzad
pracy. Jesli urzad ograniczy okres pracy, wpisuje odpowiedni termin rozpocze-
cia i zakonczenia zatrudnienia.

Standardowy czas oczekiwania na wpis oswiadczenia wynosi 7 dni roboczych,
a w sprawach wymagajacych postepowania wyjasniajgcego — do 30 dni. Nowe-
lizacja przepiséw z 1 czerwca 2025 r. natozyta na urzedy dodatkowe obowigzki
weryfikacji pracodawcéw (m.in. w ZUS i urzedach skarbowych), co w praktyce
powoduje wydtuzenie czasu oczekiwania. Na przyktad Urzad Pracy m.st. War-
szawy hotuje obecnie opdznienia przekraczajgce 6 tygodni. Mimo to wpis do
ewidencji oswiadczen pozostaje znacznie szybszg procedura niz uzyskanie ze-
zwolenia na prace. Weryfikacja pracodawcy przez urzedy potwierdza koniecz-
nos¢ prawidtowego prowadzenia dokumentacji kadrowej i finansowej, w tym
zgtoszen do ZUS i urzedow skarbowych.

Warto wspomnied, iz obecnie Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
pracuje nad zmiana listy krajow beneficjentow powyzszych rozwigzan. Na ten
moment planowane jest wykreslenie z listy panstwa Gruzji.
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Rozdziat Ili
Obowiazki pracodawcy
zatrudniajgcego obywateli panstw
trzecich

Obowiazki pracodawcy przed zatrudnieniem
obywateli panstw trzecich - przygotowanie
i weryfikacja

Podstawowym warunkiem legalnego zatrudnienia cudzoziemca jest upewnie-
nie sie, ze ma on prawo zaréwno do pobytu, jak i do wykonywania pracy w Pol-
sce. Dlatego przed podjeciem wspodtpracy, pracodawca powinien doktadnie
przeanalizowa¢ dokumenty legalizujgce pobyt cudzoziemca oraz sprawdzic,
czy podstawa pobytowa pozwala na zatrudnienie.

W przypadku braku wymaganych uprawnien do pracy, pracodawca powi-
nien uzyska¢ odpowiednie zezwolenie oraz upewnic sig, ze podstawa poby-
tu kandydata w Polsce - aktualna lub planowana - umozliwia jego legalne
zatrudnienie.

Pracodawca ma prawo zadac¢ od cudzoziemca dokumentdéw potwierdzajacych
jego tozsamosé, prawo pobytu na terytorium Polski oraz ewentualnych zezwo-
lerr lub innych dokumentéw uprawniajacych do pracy.

Pracodawca ma réwniez obowigzek informowania cudzoziemca o dziataniach
podejmowanych w zwigzku z postepowaniem w sprawie zezwolenia na prace,
przekazania cudzoziemcowi decyzji o wydaniu, zmianie lub uchyleniu zezwo-
lenia na prace, a takze informacji o odmowie wydania zezwolenia na prace,
zachowania nalezytej starannosci w postepowaniach o wydanie, zmiane lub
uchylenie zezwolenia na prace.
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Obowiazki pracodawcy w trakcie zatrudnienia
obywateli panstw trzecich - prawidtowe
powierzenie pracy

Pracodawca, ktéry zdecydowat sie na zatrudnienie cudzoziemca, powinien
wypetni¢ szereg obowigzkdw wynikajacych z przepiséw prawa. Sg to m.in.:

1. zawarcie z cudzoziemcem umowy w formie pisemnej (niezaleznie od rodza-
ju umowy), a wczesniej przedstawienie cudzoziemcowi jej ttumaczenie na
jezyk zrozumiaty dla cudzoziemca. Rodzaj umowy powinien by¢ dostoso-
wany do charakteru pracy;

2. informowanie cudzoziemca w formie pisemnej, w jezyku zrozumiatym dla
cudzoziemca, o prawie wstepowania do zwigzkéw zawodowych;

3. zapewnienie okreslonego przepisami, minimalnego wynagrodzenia - je-
zeli praca jest powierzana w ramach umowy o prace lub umowy zlecenia
(w przypadku umowy o prace minimalne miesieczne wynagrodzenie dla
pracy na caty etat wynosi w 2025 roku 4666 zt brutto, dla uméw zlecenia
30,50 zt brutto na godzing), a w przypadku oséb delegowanych, wyso-
ko$¢ wynagrodzenia nie powinna by¢ nizsza niz 70 % aktualnej wysokosci
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w wojewddztwie, ogtaszane-
go przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego na podstawie Ustawy
o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa, a takze dostosowywanie
przez pracodawce tego wynagrodzenia do poziomu nie nizszego niz wyma-
gane w danym momencie przepisami;

4. niezaleznie od powyzszego, zapewhnienie wysokosci wynagrodzenia pra-
cownikéw wykonujacych prace poréownywalnego rodzaju lub na poréwny-
walnym stanowisku;

5. podwyzszenie wynagrodzenia cudzoziemca proporcjonalnie do zwieksze-
Nia wymiaru czasu pracy cudzoziemca zatrudnionego w niepetnym wymia-
rze czasu pracy lub liczby godzin, w ktérych cudzoziemiec wykonuje prace
na podstawie umowy cywilnoprawnej;

6. wywigzywanie sie ze zobowigzan publicznoprawnych (w zakresie podatkow
czy ubezpieczen spotecznych) oraz przestrzeganie przepiséw Kodeksu Pracy;

7. na wniosek pracodawcy uzytkownika przekazanie cudzoziemcowi kopii ze-
zwolenia na prace dotyczgcego pracownika tymczasowego;

8. w przypadku obywateli Ukrainy - odpowiednie zgtoszenie zatrudnienia
w ustawowym terminie (7 dni od dnia podjecia pracy).
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W przypadku uzyskania zezwolenia na prace czy oswiadczenia o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi, pracodawca musi pamieta¢ o obowiagz-
kach informacyjnych, w zaleznosci od rodzaju dokumenty legalizujgcego prace.

W przypadku oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy wpisanego do
ewidencji wymagane jest:

przekazanie organowi, ktéry wpisat oswiadczenie do ewidencji oSwiadczen
kopii zawartej umowy z cudzoziemcem w jezyku polskim za posrednictwem
systemu teleinformatycznego (praca.gov.pl) przed powierzeniem pracy cu-
dzoziemcowi;

poinformowanie powiatowego urzedu pracy o:

— podjeciu pracy przez cudzoziemca — w terminie 7 dni od rozpoczecia pra-
cy;

— niepodjeciu pracy — w terminie 14 dni od dnia rozpoczecia pracy okreslo-
nego w ewidencji oSwiadczen;

W przypadku zezwolenia na prace:

przekazanie organowi, ktory wydat zezwolenie kopii zawartej umowy z cu-
dzoziemcem w jezyku polskim za posrednictwem systemu teleinformatycz-
nego (praca.gov) przed powierzeniem pracy cudzoziemcowi (w przypadku
gdy cudzoziemcowi powierzono prace na podstawie umowy o pomocy przy
zbiorach — w terminie 7 dni od dnia powierzenia pracy);

poinformowanie wojewody, ktéry wydat zezwolenie na prace w terminie 7

dni o zaistnieniu ponizszej okolicznosci:

— oniepodjecie przez cudzoziemca pracy w okresie 2 miesiecy od poczatko-
wej daty waznosci zezwolenia na prace,

— oprzerwanie pracy przez cudzoziemca na okres przekraczajacy 2 miesiace.

Zmiana warunkéw zatrudnienia

Zatrudnianie cudzoziemcow wiaze sie z dodatkowymi obowigzkami, takze gdy
w firmie lub w warunkach pracy zachodzg zmiany. W przypadku zmiany wa-
runkdéw zatrudnienia, pracodawca jest zobowigzany powiadomic¢ organ, ktéry
wydat zezwolenie na prace lub oswiadczenie o powierzeniu wykonywania pra-
cy. W szczegdlnosci, takie powiadomienie bedzie wymagane gdy dojdzie do:

zmiany siedziby lub formy prawnej przedsiebiorstwa;
przejscia zaktadu pracy lub jego czesci na innego pracodawce;

zmiany nazwy stanowiska pracy bez zmiany zakresu obowigzkéw.
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Przedmiotowy obowigzek nalezy spetni¢ w terminie 7 dnia od dnia zaistnienia
okolicznosci za posrednictwem systemu teleinformatycznego praca.gov.

Zmiany warunkoéw zatrudnienia moga rowniez wigzac sie z koniecznoscia uzy-
skania nowych dokumentéw legalizujgcych prace oraz pobyt. To oznacza nie
tylko uzyskanie odpowiedniego zezwolenia na prace czy innego dokumentu,
ktory taka prace zalegalizuje, ale réwniez upewnienia sie (podobnie jak przy
rekrutacji), ze pracownik po zmianie stanowiska bedzie miat odpowiedni doku-
ment pobytowy uprawniajacy do pracy.

Warto rowniez wspomniec¢ o obywatelach Ukrainy i koniecznosci stosowania
przepiséw specjalnych naktadajgcych obowigzek na pracodawce kolejnego po-
wiadomienia o powierzeniu pracy obywatelowi tego kraju, np. kiedy zmienito
sie stanowisko lub rodzaj wykonywanej pracy ukrainskiego pracownika. Obo-
wigzek ponownej notyfikacji wystepuje rowniez w przypadku uzyskania przez
obywatela Ukrainy zezwolenia na pobyt czasowy i prace wydana w nawigzaniu
do przepiséw Ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym. Wydanie takiej decyzji stanowi okoliczno$¢ zobowigzujaca praco-
dawce do ponownego zgtoszenia zatrudnienia w terminie 7 dni od uzyskania
takiej informacji od ukrainskiego pracownika (ktéry taka wiadomosc¢ powinien
rowniez przekazac¢ pracodawcy w ciggu 7 dni od dnia doreczenia mu decyzji).

Przechowywanie dokumentéw

Pracodawca powinien przechowywac¢ dokumenty dotyczace legalnosci pracy
i pobytu przez okres zatrudnienia, jak rowniez okres 2 lat liczony od konca roku
kalendarzowego, w ktérym stosunek pracy zostat rozwigzany. Okres moze by¢
dtuzszy, jesli inne przepisy prawa na to wskazuja.

Obowiazki pracodawcy po zakonczeniu zatrudnienia
Obowiazki informacyjne

Obowiazki informacyjne, ktére leza w gestii pracodawcy zaleza od rodzaju do-
kumentéw legalizujgcych zatrudnienie cudzoziemcow.

W przypadku posiadania oswiadczenie o zamiarze powierzenia wykonywania
pracy cudzoziemcowi wymagana jest:

informacja o zakonczeniu zatrudnienia przed terminem zakonczenia waz-
nosci oswiadczenia wpisanego do rejestru — wskutek tego powiadomienia
oswiadczenie ulega uniewaznieniu z mocy prawa.
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W przypadku posiadania zezwolenia na prace wymagana jest informacja
w terminie 7 dni o zakonhczeniu pracy wczesniej niz 2 miesigce przed uptywem
okresu waznosci zezwolenia na prace.

W przypadku gdy cudzoziemiec przebywa i pracuje na podstawie jednolitego
zezwolenia na pobyt i prace, w ktérym wskazany jest pracodawca i warun-
ki zatrudnienia, w razie utraty pracy pracodawca jest zobowigzany w ciggu 15
dni pisemnie powiadomi¢ wojewode, ktéry wydat to zezwolenie (réwniez, je-
zeli decyzja zostata wydana przez Szefa Urzedu w przypadku decyzji w drugiej
instancji).

Rozdziat IV
Odpowiedzialnos¢ karna
i finansowa w zakresie
zatrudniania obywateli panstw
trzecich

Sankcje finansowe

Dynamiczny wzrost zatrudnienia cudzoziemcéw w Polsce idzie w parze z co-
raz wieksza liczba kontroli dotyczacych legalnosci powierzania im pracy. Dane
Panstwowej Inspekcji Pracy za 2024 r. pokazuja, ze problem nieprawidtowosci
nadal jest istotny — az co trzecia kontrola wykazata przypadki nielegalnego za-
trudnienia. Skala zjawiska oraz jego konsekwencje prawne sprawiaja, ze pra-
codawcy musza by¢ swiadomi nie tylko obowigzkéw administracyjnych zwig-
zanych z zatrudnianiem cudzoziemcdw, lecz takze ryzyka odpowiedzialnosci
finansowej i karnej w przypadku naruszen.

Wedtug Ustawy o dopuszczalnosci powierzenia pracy cudzoziemcom na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej nielegalne zatrudnienie cudzoziemca ozna-
Ccza powierzenie pracy cudzoziemcowi:

ktory nielegalnie przebywa na terytorium Polski,
ktérego podstawa pobytu nie uprawnia do wykonywania pracy,

bez odpowiedniego uprawnienia do wykonywania pracy (np. zezwolenia na
prace lub oswiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi),
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na innych warunkach lub na innym stanowisku niz okreslone w odpowied-
nim zezwoleniu na prace lub innym dokumencie uprawniajagcym do wyko-
nywania pracy,

na innych warunkach lub na innym stanowisku niz okreslone w odpowied-
nim zezwoleniu na pobyt czasowy (np. w zezwoleniu na pobyt i prace),

bez zawarcia umowy w formie pisemnej.

Przepisy przewiduja szereg sankcji dla pracodawcy za nielegalne powierzenie
pracy cudzoziemcowi, sg to m.in.:

kara grzywny od 3 000 zt do 50 000 zt za nielegalnie powierzenie pracy.
Kare wymierza sie za jednego cudzoziemca. Warto réwniez zaznaczy¢, ze
pracodawca nie podlega karze jesli zostat wprowadzony w btad np. poprzez
przedstawienie sfatszowanych dokumentéw potwierdzajacych legalnosé
pobytu i pracy oraz zgtosit cudzoziemca, ktérego zatrudnit, do ubezpieczen
spotecznych, o ile obowiagzek taki wynika z obowiagzujacych przepiséw.

kara grzywny od 6 000 zt do 50 000 zt za wprowadzenie cudzoziemca w btad,
wykorzystania btedu, wykorzystania zaleznosci stuzbowej lub niezdolnosci
do nalezytego pojmowania przedsiebranego dziatania, ktére doprowadza
cudzoziemca do nielegalnego wykonywania pracy. Kare wymierza sie za
jednego cudzoziemca;

kara grzywny od 6 000 zt do 50 000 zt za zadanie od cudzoziemca korzysci
majatkowej w zamian za podjecie dziatanh zmierzajacych do uzyskania ze-
zwolenia na prace lub innego dokumentu uprawniajgcego do wykonywania
pracy. Kare wymierza sie za jednego cudzoziemca;

kara grzywny od 6 000 zt do 50 000 zt za wprowadzenie w btad, wykorzy-
stania btedu lub niezdolnosci do nalezytego pojmowania przedsiebranego
dziatania, ktére doprowadza inng osobe do nielegalnego zatrudnienia cu-
dzoziemca. Kare wymierza sie za jednego cudzoziemca.

Ustawa o warunkach dopuszczalnosci powierzenia pracy cudzoziemcom
W Polsce okresla rowniez sankcje za uchybienia zwigzane z obowigzkiem infor-
mowania wtasciwych organdéw. Sg to m.in.:

Kara w wysokosci od 1 000 zt do 3 000 zit, ktéra obowigzuje w przypadku:
— braku umowy w jezyku zrozumiatym dla cudzoziemca,

— niedopetnienia obowigzku przekazania organowi umowy o prace podpi-
sanej przez pracodawce i pracownika przed podjeciem zatrudnienia na
podstawie zezwolenia na prace czy oswiadczenia o powierzeniu wykony-
wania pracy.
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Kara grzywny w wysokosci nie nizszej niz 500 zt dotyka pracodawcow za:

— niedopetnienie obowigzku powiadomienia organu, ktéry wydat zezwole-
nie na prace o okolicznosciach takich jak:

- zmiana siedziby,
- przejscie zaktadu pracy lub jego czesci na innego pracodawce,
- zmiana nazwy stanowiska bez zmiany zakresu obowigzkéw.
— niedopetnienie obowigzku powiadomienia o niepodjeciu pracy przez cu-
dzoziemca, jej przerwaniu lub wczesniejszym zakonczeniu.

Kara grzywny w wysokosci od 500 zt do 5 000 zt za niedopetnienie obowigz-
ku zgtoszenia podjecia lub niepodjecia zatrudnienia na podstawie oswiad-
czenia o powierzeniu pracy cudzoziemcom. Taka kara grozi takze za podanie
nieprawdziwych informacji w takim zgtoszeniu.

Kara grzywny nie nizsza niz 6 000 zt za skierowanie cudzoziemca do wyko-
nywania pracy przez podmiot niebedacy agencja zatrudnienia. Kare wymie-
rza sie za jednego cudzoziemca.

Kara grzywny nie nizsza niz 3 000 zt za kierowanie cudzoziemca do wykony-
wania pracy na rzecz i pod kierownictwem innego podmiotu, na innej pod-
stawie niz umowa przewidujgca wykonywanie pracy tymczasowe;.

Sankcje niefinansowe

Poza sankcjami finansowymi, przepisy przewidujg takze sankcje niefinanso-
we. Ustawa o skutkach powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcom prze-
widuje mozliwos¢ pozbawienia wolnosci dla oséb, ktore:

powierzajg, w tym samym czasie, wykonywanie pracy wielu cudzoziemmcom
przebywajacym bez waznego dokumentu uprawniajgacego do pobytu na te-
rytorium Polski;

powierzaja wykonywanie pracy matoletniemu cudzoziemcowi przebywajace-
mu bez waznego dokumentu uprawniajgcego do pobytu na terytorium Polski,

w zwigzku prowadzong dziatalnoscig gospodarcza uporczywie powierzaja
wykonywanie pracy cudzoziemcowi przebywajacemu bez waznego doku-
mentu uprawniajgcego do pobytu na terytorium Polski.

Pracodawca, ktéry zatrudnia cudzoziemca nielegalnie przebywajacego w Pol-
sce w warunkach szczegdlnego wykorzystania (czyli naruszajacych godnosé,
razgco gorszych niz legalnie zatrudnionych, zagrazajacych zdrowiu czy bezpie-
czenstwu), podlega karze wiezienia do 3 lat.




Obowiazki i odpowiedzialnosé pracodawcy zatrudniajgcego obywateli paristw trzecich

Taka sama kara grozi tez wtedy, gdy prace powierza sie cudzoziemcowi, ktory
jest ofiarg handlu ludzmi.

Nielegalne powierzenie pracy cudzoziemcowi moze takze skutkowac zakazem
korzystania ze srodkéw publicznych, takich jak dotacje, fundusze unijne czy
wsparcie na innowacje, a w niektorych przypadkach — koniecznoscia ich zwrotu.

Brak mozliwosci zatrudniania cudzoziemcéw

Do konsekwencji niepienieznych, obok grzywien czy kar pozbawienia wol-
nosci, naleza takze srodki dotyczace prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.
Moga one by¢ jednymi z bardziej dotkliwych dla firm, w szczegdlnosci gdy
prowadzone postepowanie bedzie skutkowac zakazem zatrudniania cudzo-
ziemcow.

Ustawa o warunkach dopuszczalnosci powierzenia pracy cudzoziemcom na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przewiduje, ze ponowne ukaranie za nie-
legalne powierzenie pracy w ciggu 2 lat stanowi obligatoryjna podstawe do
odmowy wydania zezwolenia na prace lub wpisu oswiadczenia o powierzeniu
pracy cudzoziemcom. Podobnie wojewoda moze odmadéwi¢ wydania zezwole-
nia na pobyt czasowy i prace albo pobyt czasowy dla cudzoziemcoéw wyko-
nujacych prace w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji, jezeli pra-
codawca zostat ukarany dwukrotnie w ciggu 2 lat za nielegalne powierzenie
pracy. Dla wielu przedsiebiorstw takie sankcje moga catkowicie uniemozliwic
prowadzenie dziatalnosci, szczegdlnie jesli zatrudniajg duza liczbe cudzoziem-
cow, a w najgorszym przypadku moga skutkowac zaprzestaniem funkcjono-
wania firmy.

Obowiazek wyptaty wynagrodzenia

Warto rowniez podkresli¢, ze nielegalne powierzenie pracy nie zwalnia pra-
codawcy z obowigzku wyptaty wynagrodzenia za wykonang prace. Przepisy
Ustawy o skutkach powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcom przeby-
wajacym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przyznaja
pracownikowi prawo do dochodzenia zalegtego wynagrodzenia za caty okres
zatrudnienia, wiacznie z pokryciem ewentualnych kosztéw przestania wyna-
grodzenia do kraju, do ktérego powrdcit.
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Sankcje dla cudzoziemca

Na koniec warto zaznaczy¢, ze konsekwencje nielegalnego wykonywania pra-
cy moga dotyczy¢ réwniez cudzoziemca, a posrednio takze pracodawcy. Cu-
dzoziemcy sg narazeni m.in. kary grzywny w wysokosci nie mniejszej niz 1000
zt jak rowniez na ograniczenia dotyczgce dalszego pobytu w Polsce. Taka sytu-
acje stwierdza sie w trakcie kontroli, gdy okaze sig, ze cudzoziemiec wykonuje
prace bez odpowiedniego zezwolenia lub wpisanego do ewidencji oswiadcze-
nia o powierzeniu pracy. Stanowi to podstawe do zobowigzania cudzoziem-
ca do powrotu, a w konsekwencji - nawet do natozenia terminowego zakazu
wjazdu na terytorium Polski, co wigze sie z utratg pracownika i ryzykiem nie-
wywigzania sie z kontraktow.

Rozdziat V
Podsumowanie

Zatrudnianie cudzoziemcdow z panstw trzecich w Polsce wymaga skrupulat-
nego przestrzegania przepiséw dotyczacych legalizacji pobytu i pracy. Pra-
codawcy ponoszg odpowiedzialnos¢ nie tylko za prawidtowe zawarcie umow
i zgtoszenia, ale takze za zapewnienie zgodnosci z procedurami przy zatrudnia-
niu przez podwykonawcoéw. Nieprzestrzeganie tych wymogéw moze skutko-
wac powaznymi konsekwencjami - od grzywien i kar pozbawienia wolnosci po
zakazy zatrudniania cudzoziemcow czy ograniczenia w dostepie do srodkow
publicznych. Szczegdlnie istotna jest solidarna odpowiedzialnos¢ gtéwnych
wykonawcow i podwykonawcow, co wymaga wdrozenia systemow kontroli
i nalezytej starannosci w kazdym etapie zatrudnienia.

Ponadto, naruszenia przepisow w praktyce moga prowadzi¢ do utraty kluczo-
wych pracownikdéw, zagrozenia realizacji kontraktéw, a w skrajnych przypad-
kach - catkowitego uniemozliwienia prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.
W zwiazku z tym, dla przedsiebiorstw zatrudniajacych cudzoziemcdw, kluczo-
we jest nie tylko sciste przestrzeganie wymogow prawnych, lecz takze proak-
tywne wdrazanie procedur zapewniajacych zgodnos¢ z prawem, co powinno
pozwoli¢ na ograniczenie ryzyk finansowych, prawnych i organizacyjnych.




O projekcie Obserwatorium DEI a H b

Konfederacja Lewiatan, od lipca 2024 roku, realizuje projekt ,Obserwatorium DEI". Projekt
jest dofinansowany przez Unie Europejska w ramach programu FERS 2021-2027 zgodnie
z umowa: FERS.04.03-1P.06-0005/24.

Cel: Projekt realizujemy, aby wzmocni¢ nasz potencjat poprzez budowe centrum eks-
perckiego odpowiedzialnego za tematyke réznorodnosci, rownosci i wigczenia (diversity,
equity, inclusion — DEI).

Gléwne zadania realizowane w ramach projektu to:
Udziat w opracowaniu oraz monitorowanie przepiséw i polityk publicznych w obszarze DEI.
Opracowanie i pilotazowe wdrozenie programu podnoszenia kompetencji w obszarze DEI.

Upowszechnianie rekomendacji oraz programéw kompetencji i kwalifikacji DEI.

Bedziemy wzmachiaé¢ naszg aktywnosé poprzez:
Spotkania konsultacyjne dla naszych cztonkéw,
Spotkania informacyjne dla partneréw dialogu spotecznego i obywatelskiego,

Webinaria dotyczace praktyki wdrazania przepiséw i polityk DEI, barier i benchmarkéw
oraz optymalnych rozwigzan legislacyjnych, ktére zagwarantuja szeroki dostep do in-
formacji zwrotnej o praktyce funkcjonowania przepiséw.

Webinaria dotyczace podnoszenia kompetencji w obszarze DEI.

Przeprowadzimy w ramach projektu takze audyt ekspercki i technologiczny - analize
mozliwosci wdrozenia cyfrowego kwalifikatora tytutu pobytowego. Zostang opraco-
wane standardy i metodologia raportowania danych w zakresie ujawniania luki ptacowej
w firmach. Opracowana bedzie ekspertyza dot. analizy scenariuszy rozwoju standardéw DEI
w UE oraz ekspertyza zatozen dotyczacych danych ujawnianych w raportach ESG w obsza-
rze S — typ danych, zasady zbierania i poréwnania.

Przeprowadzone beda warsztaty miedzysektorowe z udziatem ekspertéw akademic-
kich, sektora pozarzagdowego, prywatnego i publicznego nt. kierunku pozadanych
zmian w obszarze polityki migracyjnej.

Zbudujemy réwniez internetowga platforme prezentujaca informacje dotyczace DEI,
W tym w obszarze przepiséw i polityk publicznych (w tym podsumowania konsultacji,
prezentacje wypracowanych narzedzi, tresci informacyjne dostosowane do formy online,
podsumowanie badan, réwniez w formie infografiki, krétkie materiaty graficzne, relacje
z wydarzen organizowanych w projekcie.

Efekty: Efektem projektu bedzie wzmocnienie eksperckiego i instytucjonalnego po-
tencjatu Konfederacji Lewiatan oraz podniesienie kompetencji naszych przedstawicieli
uczestniczacych w dialogu spotecznym na poziomie europejskim, krajowym i regional-
nym w obszarze DEI.
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Ekspertyza przygotowana w projekcie Obserwatorium DEI.
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