KONFEDERACJA
LEWIATAN

4

EKSPERTYZA

Procedura legalizacji
zatrudnienia cudzoziemcow
w Polsce po zmianach w 2025 r.

onap

°.° Ekspertyza przygotowana w projekcie Obserwatorium DEI.
[ J o

° Projekt realizowany w ramach programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju
e ¢ Spotecznego 2021-2027 wspoétfinansowany ze sSrodkéw Europejskiego

Funduszu Spotecznego Plus.

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez

dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unie Europejska

© Tomasz Rogala, Procedura legalizacji zatrudnienia cudzoziemcéw w Polsce po zmianach w 2025 .
Utwoér udostepniono na licencji CC BY 4.0.


https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.pl

Procedura legalizacji zatrudnienia cudzoziemcéw w Polsce po zmianach w 2025 r.

Spis tresci

wstgpo00ooooooooooooo00oooooooooooooooooooooooo3

I. Warunki legalnego zatrudnieniacudzoziemca. . . . . . ¢ ¢ ¢ ¢ ¢t e e o 4

1. Podstawowe informacje . . . . . . . . . . . ... e 4
11. Kto jest cudzoziemcem w rozumieniu polskich przepiséw . . . . . .. 4
1.2. Czym jest zatrudnienie cudzoziemca w rozumieniu polskich

PrZepisSOW . . . . o e e e e e e e e e e 4
1.3. Dwa warunki legalnego zatrudnienia cudzoziemca
—prawodo pracyiprawopobytu. . . . ... ..o Lo L. 5

2. Prawo do pracy . . . o v o i e e e e e e e e e e e e e e 6
21. Informacjeogdlne . . . . . . ... .. e e 6
2.2. Zezwolenie na prace, oswiadczenie o powierzeniu pracy

CUdZOZIEMCOWI . .« v v v i e e e e e e e e e e e e e e e 7

2.3. Jednolite zezwolenia na pobytiprace. . . .. ... ... ... ... ... 1
2.4. Zwolnienia z wymogu posiadania zezwolenianaprace . . . . .. . .. 12

3. Prawo pobytu . . . . . . e e e e e e 18

Il. Czesé proceduralna - jakich procedur powinien dopetni¢ pracodawca,
aby spetni¢ warunki legalnego zatrudnienia cudzoziemca. . . . . . . . .20

1. Zezwolenie Na prace. . . . . . . v i i i i e e e e e e e e 20
11.  Wiasciwy organ, sposdb ztozeniawniosku . . . .. ... ... ... ... 20
1.2. Wymaganedokumenty. . . . . . . . . . ... .. e 21
1.3. Przestanki udzielenia i odmowy udzielenia zezwolenia na prace . . .24
1.4. Czas oczekiwania na udzielenie zezwolenia . . . ... ... ... .... 27
1.5. Okres waznosci wydanego zezwolenia . . . . ... .. ... ....... 28

2. Oswiadczenie o powierzeniu pracy cudzoziemcowi . . . . . . . ... ... .. 28
2.1. Wiasciwy organ, sposdb ztozeniawniosku . . . ... ..o 28
2.2. Wymaganedokumenty. . . . . . . . . ... e 29
2.3. Przestanki wpisu oswiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi

do ewidencji oSwiadczen udzielenia zezwolenia na prace . ... . .. 30
2.4. Czas oczekiwania na wpis oswiadczenia do ewidencji. . . . . ... .. 31

2.5. Okres waznosci oswiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi . 31




Procedura legalizacji zatrudnienia cudzoziemcéw w Polsce po zmianach w 2025 r.

Wstep

Zatrudnianie cudzoziemcéw w Polsce jest regulowane przez ustawe z dnia
20 marca 2025 r. o warunkach dopuszczalnosci powierzania pracy cudzoziem-
com na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2025 r. poz. 621; dalej
sUstawa o Warunkach Dopuszczalnosci”), ktéra weszta w zycie 1 czerwca
2025 r. i zastgpita przepisy uprzednio obowigzujacej ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. Nr 99, poz.
1001; dalej ,Ustawa o Promocji Zatrudnienia”). Ustawa o Warunkach Do-
puszczalnosci w duzej mierze zachowuje niezmienione rozwigzania przewi-
dziane przez Ustawe o Promocji Zatrudnienia, cho¢ wprowadza takze szereg
zmian. W ponizszym opracowaniu omawiamy aktualny stan prawny, zwraca-
jac jednak uwage na uregulowania, ktére stanowig nowos¢ w stosunku do
poprzednich przepiséw.

Opracowanie podzielone jest na dwie czesci — czes¢ | omawia warunki legal-
nosci zatrudnienia, o ktérych zachowanie musi zadbac¢ pracodawca zamierza-
jacy zatrudni¢ cudzoziemca. Czes$¢ |l poswiecona jest procedurom stuzgcym
uzyskaniu przez pracodawce stosownych zezwolen pozwalajacych na legalne
zatrudnienie cudzoziemca.
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I. Warunki legalnego zatrudnienia
cudzoziemca

1. Podstawowe informacje

1.1. Kto jest cudzoziemcem w rozumieniu polskich przepiséw

Zgodnie z Ustawag o Warunkach Dopuszczalnosci, cudzoziemcem jest kaz-
da osoba, ktéra nie posiada polskiego obywatelstwa'. Cudzoziemcami nie s3a
wiec osoby posiadajgce podwdjne obywatelstwo (polskie i inne) — na potrze-
by polskich przepiséw sg one traktowane tak jakby posiadaty tylko obywa-
telstwo polskie. W praktyce, w razie zatrudnienia takiej osoby warto, aby byta
ona w stanie udokumentowac swoje polskie obywatelstwo. Obywatele wie-
lu krajow (w szczegdlnosci Unii Europejskiej) — jakkolwiek sg cudzoziemcami
W rozumieniu przepisow - to korzystajg ze zwolnienia z obowigzku posiadania
zezwolenia na prace (o czym mowa szerzej w pkt 1.2.3 ponizej).

1.2. Czym jest zatrudnienie cudzoziemca w rozumieniu polskich
przepisow

Zatrudnienie cudzoziemca - a dokfadniej ,,powierzanie pracy cudzoziemcowi”
— ktore dla swojej legalnosci wymaga spetnienia przez pracodawce wymo-
goéw okreslonych w Ustawie o Warunkach Dopuszczalnosci, obejmuje przede
wszystkim nastepujace formy powierzania cudzoziemcowi pracy:

1. zatrudnienie cudzoziemca na podstawie umowy o prace;

2. zatrudnienie cudzoziemca na podstawie umowy cywilnoprawnej (np. umowy
zlecenia czy umowy o dzieto), o ile nie jest to tzw. wspdtpraca B2B, czyli pro-
wadzona w ramach indywidualnej dziatalnosci gospodarczej cudzoziemca;

3. powierzenie cudzoziemcowi petnienia funkcji w zarzadzie spétki lub pet-
nienia funkcji prokurenta spoétki, nawet jezeli nie towarzyszy mu zawarcie
zadnej umowy z cudzoziemcem.

Ponadto, w definicji ,powierzania pracy cudzoziemcowi” miesci sie szereg
rzadszych w praktyce form powierzania pracy, np. umowa o prace naktadcza
lub wykonywanie pracy w okresie cztonkostwa w rolniczej spétdzielni pro-
dukcyjnej?.

1 art.2 pkt1) Ustawy o Warunkach Dopuszczalnosci
2 art. 2 pkt 9 Ustawy o Warunkach Dopuszczalnosci
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Co wazne, powierzaniem pracy cudzoziemcowi podlegajagcym wymogom
Ustawy o Warunkach Dopuszczalnosci nie sg nastepujace formy wspoétpra-
cy z cudzoziemcem:

1. Wspodtpraca z cudzoziemcem prowadzacym w Polsce jednoosobowa dzia-
talnos¢ gospodarcza na zasadzie samozatrudnienia, czyli tzw. kontraktu
B2B3. W takiej formule wspdtpracy odpowiedzialnos¢ za legalne prowadze-
nie w Polsce dziatalnosci gospodarczej spoczywa na samym cudzoziemcu,
a podmiot korzystajacy z ustug cudzoziemca nie jest zobowigzany do do-
pilnowania tej legalnosci;

2. Powierzanie cudzoziemcowi pracy, niezaleznie od formy prawnej takie-
go powierzenia, jezeli praca fizycznie odbywa sie poza terytorium Polski
— a wiec np. powierzenie cudzoziemcowi pracy zdalnej spoza terytorium
Polski. Wspotpraca z cudzoziemcem w takiej formule w ogdle nie podlega
przepisom Ustawy o Warunkach Dopuszczalnosci, wiec nie wymaga spet-
nienia okreslonych w niej wymogoéw. Okreslone obowigzki moga jednak
wyhikac z przepiséw kraju, na ktdérego terytorium cudzoziemiec pracuje.

1.3. Dwa warunki legalnego zatrudnienia cudzoziemca
- prawo do pracy i prawo pobytu

Aby zatrudni¢ w Polsce cudzoziemca legalnie, tj. zgodnie z Ustawa o Warun-
kach Dopuszczalnosci, pracodawca musi zadbac, aby przez caty okres zatrud-
nienia spetnione byty dwa podstawowe wymogi:

1. Cudzoziemiec musi posiadac¢ prawo do wykonywania pracy zgodne z wa-
runkami zatrudnienia u tego konkretnego pracodawcy (prawo do pracy
omawiamy szerzej w pkt 2 ponizej), oraz

2. Cudzoziemiec musi posiadac¢ prawo do legalnego pobytu w Polsce zgod-
ne z wykonywaniem pracy (prawo do legalnego pobytu omawiamy szerzej
w pkt 3 ponizej).

Prawo do wykonywania pracy i prawo pobytu to, co do zasady, osobne upraw-
nienia, cho¢ niekiedy moga wynikac¢ z tego samego dokumentu posiadanego
przez cudzoziemca. Stad, przed zatrudnieniem cudzoziemca nalezy upewnic
sie co do istnienia kazdego z tych uprawnien. W dalszej czesci opracowania
omawiamy poszczegodlne rodzaje praw do pracy i poszczegdlne rodzaje praw
pobytu.

3 wprost potwierdza to art. 1 ust. 4 pkt 1 Ustawy o Warunkach Dopuszczalnosci G
e o o
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2. Prawo do pracy

2.1. Informacje ogoélne

Podstawowym Zrédtem prawa cudzoziemca do pracy jest zezwolenie na pra-
ce lub oswiadczenie o powierzeniu pracy cudzoziemcowi - s3 to dokumen-
ty, ktére przed zatrudnieniem cudzoziemca powinien uzyskac¢ zamierzajacy go
zatrudni¢ pracodawca. Charakter i zakres prawa do pracy wynikajacego z tych
dokumentéw omawiamy w pkt 2.2. ponizej. Natomiast procedure uzyskania
zezwolenia na prace i oswiadczenia o powierzeniu pracy przez pracodawce
omawiamy nizej, w czesci Il niniejszego opracowania.

Drugim czestym w praktyce Zrédtem prawa cudzoziemca do pracy sa tzw. jed-
nolite zezwolenia na pobyt czasowy i prace - czyli zezwolenie na pobyt cza-
sowy i prace“ oraz zezwolenie na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy
w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji (tzw. Niebieska Karta UE)®.
Sa to zezwolenia uzyskiwane przez samego cudzoziemca, ktéry juz legalnie
przebywa w Polsce - aby je uzyskaé, cudzoziemiec musi ztozy¢ wniosek do
urzedu wojewoddzkiego wtasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu cudzoziem-
ca w Polsce. Co wazne, te zezwolenia dajg cudzoziemcowi zaréwno prawo do
pracy, jak i prawo pobytu zgodne z wykonywaniem pracy. Wynikajace z tych
zezwolen uprawnienia do pracy omawiamy w pkt 1.2.3. ponizej. Jesli chodzi
o procedure i warunki, jakie muszg byc¢ spetnione przez cudzoziemca w celu
uzyskania tych zezwolen, kwestie te wykraczajg poza ramy niniejszego opra-
cowania, wiec nie omawiamy ich szerzej.

Wreszcie, jako trzecie zrodto prawa cudzoziemca do pracy nalezy wskazac
zbiorczo cata game przypadkow, w ktérych z przepiséw wynika mozliwosé
zatrudnienia cudzoziemca bez koniecznosci posiadania przez niego zezwo-
lenia na prace, oswiadczenia o powierzeniu pracy ani jednolitego zezwolenia
na pobyt i prace — na potrzeby praktyczne nalezy je zbiorczo nazwac¢ zwol-
nieniami z obowigzku posiadania zezwolenia na prace. Przypadki te oma-
wiamy w pkt I.2.4. ponizej. Co do zasady zwolnienia z obowigzku posiadania
zezwolenia na prace zapewniajg wytacznie prawo do pracy (a nie legalny
pobyt), ale czes¢ z nich zapewnia takze prawo pobytu zgodne z praca (zwra-
camy na to uwage, omawiajac te przypadki ponizej).

4 art.114 i nastepne ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. z 2025 r. poz. 1079)
5 art.127 i nastepne ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. z 2025 r. poz. 1079)
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2.2. Zezwolenie na prace, oswiadczenie o powierzeniu pracy

A)

cudzoziemcowi

Zezwolenie na prace

2.2.1. Rodzaje zezwolen na prace

Istnieja 4 rodzaje zezwolen na prace:

1.

Zezwolenie na prace cudzoziemca na rzecz polskiego podmiotu powierza-
jacego prace (dawny typ A) — jest to zezwolenie wydawane na rzecz polskie-
go pracodawcy, ktére pozwala zatrudni¢ cudzoziemca na podstawie zawar-
tej z nim umowy;

Zezwolenie na prace w zwigzku z petnieniem okreslonej funkcji (dawny typ
B) — jest to zezwolenie wydawane na rzecz polskiego podmiotu, ktére po-
zwala powierzy¢ cudzoziemcowi funkcje w zarzadzie, funkcje prokurenta
lub funkcje komplementariusza w tym podmiocie (o ile jest spdtka koman-
dytowa lub komandytowo-akcyjna);

Zezwolenie na prace w zwigzku z delegowaniem cudzoziemca przez pod-
miot zagraniczny na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (dawny typ C, D
i E) — to zezwolenie wydawane na rzecz pracodawcy zagranicznego w celu
czasowego delegowania cudzoziemca zatrudnionego za granica do Polski.

Zezwolenie na prace sezonowa (dawny typ S) - tak jak zezwolenie typu
A jest wydawane na rzecz polskiego pracodawcy zamierzajgcego zatrudnic
cudzoziemca, przy czym ten typ zezwolenia jest dedykowany pracy sezo-
nowej w okreslonych sektorach dziatalnosci, wskazanych w odpowiednim
rozporzadzeniu wykonawczym do Ustawy o Warunkach Dopuszczalnosci®,
takich jak rolnictwo, ogrodnictwo, gastronomia czy turystyka.

Omowienie wszystkich powyzszych rodzajéw zezwolen na prace wykraczato-

by

poza ramy niniejszego opracowania. Stad, ponizej omawiamy najistotniej-

sze w praktyce dla polskich pracodawcoéw zezwolenie na prace cudzoziemca

Nna

rzecz polskiego podmiotu powierzajgcego prace (dawny typ A) — ponizej

nazywajac je po prostu ,zezwoleniem na prace”.

(o]

Na dzien sporzadzenia niniejszego opracowania wcigz obowigzuje wydane na podstawie
Ustawy o Promocji Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8
grudnia 2017 r. w sprawie podklas dziatalnosci wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD),
w ktérych wydawane sg zezwolenia na prace sezonowa cudzoziemca (Dz.U. z 2017 r. poz.
2348)
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2.2.2.Zakres prawa do pracy wynikajacy z zezwolenia na prace

Zezwolenie na prace daje wskazanemu w nim cudzoziemcowi tzw. ograniczo-
ne prawo do pracy - cudzoziemiec jest uprawniony do pracy wyitacznie dla
pracodawcy okreslonego w zezwoleniu i na warunkach okreslonych w tym ze-
zwoleniu (z pewnymi wyjatkami, o ktérych mowa nizej). Warunki wskazane
w zezwoleniu na prace obejmuja”:

—

® N o A W

dane polskiego podmiotu powierzajgcego prace cudzoziemcowi,
dane cudzoziemca, ktérego dotyczy zezwolenie,

stanowisko lub rodzaj pracy,

wymiar czasu pracy,

najnizsze wynagrodzenie, jakie bedzie otrzymywac cudzoziemiec,
rodzaj umowy bedacej podstawa wykonywania pracy,

okres waznosci zezwolenia, oraz

pracodawce uzytkownika — jezeli zezwolenie na prace cudzoziemca dotyczy
pracy w charakterze pracownika tymczasowego.

W niektérych przypadkach przepisy dopuszczajg jednak odstepstwa od
warunkéw wskazanych w tresci zezwolenia na prace - sg to nastepujace
przypadki:

1.

Zezwolenie na prace pozwala na prace na rzecz podmiotu innego niz okre-

slony w zezwoleniu na prace w nastepujacych sytuacjach (pracodawca po-

winien o nich zawiadomi¢ urzad, ktéry wydat zezwolenie, w terminie 7 dni
od ich zaistnienia)®&:

— zmiany danych podmiotu powierzajgcego prace cudzoziemcowi lub pra-
codawcy uzytkownika, okreslonych w zezwoleniu: siedziby lub miejsca
pobytu statego, nazwy lub formy prawnej (Scisle rzecz biorgc, w tym wy-
padku praca jest dalej wykonywana na rzecz tego samego podmiotu, tyl-
ko dane tego podmiotu sie zmieniaja),

— przejscia zaktadu pracy (lub jego czesci) podmiotu powierzajgcego prace
cudzoziemcowi na innego pracodawce.

wymienione warunki wynikaja z nastepujacych przepiséw Ustawy o Warunkach
Dopuszczalnosci - art. 32 odnosnie zezwolen typu A, art. 37 odnosnie zezwolen typu B i art. 55
dla zezwolen typu S (omdwienie warunkéw zezwolen typu C, D i E jest pominiete)

art. 18 Ustawy o Warunkach Dopuszczalnosci
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2. Dopuszczalne sg ponadto nastepujace zmiany warunkéw zatrudnienia na
podstawie zezwolenia na prace:

— zmiana nazwy stanowiska pracy bez zmiany zakresu obowigzkéw cudzo-
ziemca (o tym réwniez nalezy o nich zawiadomi¢ urzad, ktéry wydat ze-
zwolenie, w terminie 7 dni)?,

— powierzenie cudzoziemcowi pracy na innym stanowisku na okresy tgcz-
nie nieprzekraczajace 30 dni w roku kalendarzowym (pod warunkiem
uprzedniego powiadomienia o tym urzedu, ktéry wydat zezwolenie na
prace)’,

— zmiana warunkéw pracy cudzoziemca (w szczegdlnosci obnizenie wy-
nagrodzenia) w razie zawarcia porozumienia o zawieszeniu stosowania
przepiséw prawa pracy na podst. art. 91 Kodeksu Pracy, w razie zawar-
cia porozumienia o stosowaniu mniej korzystnych warunkéw zatrudnie-
nia pracownikow na podst. art. 231a Kodeksu pracy lub w razie zawarcia
uktadu zbiorowego pracy lub porozumienia dot. warunkéw wykonywa-
nia pracy w okresie przestoju ekonomicznego na podst. art. 4 ustawy
z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z ochrong miejsc pracy",

- zwiekszenie wymiaru czasu pracy, przy jednoczesnym proporcjonalnym
zwiekszeniu wynagrodzenia'? (wg spornego pogladu prezentowanego
przez PIP, to uprawnienie dotyczy tylko cudzoziemcdéw zatrudnionych
na podstawie umow o prace, natomiast nie pozwala zwiekszac liczby
godzin pracy cudzoziemcom zatrudnionym na podstawie uméw cywil-
noprawnych).

[(e]

art. 18 Ustawy o Warunkach Dopuszczalnosci

10 art. 33 ust. 1 Ustawy o Warunkach Dopuszczalnosci

1 art. 33 ust. 2 pkt 1 Ustawy o Warunkach Dopuszczalnosci
12 art. 33 ust. 2 pkt 2 Ustawy o Warunkach Dopuszczalnosci
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B) Oswiadczenie o powierzeniu pracy cudzoziemcowi

2.2.3.Zakres prawa do pracy wynikajacy z oSwiadczenia o powierzeniu
pracy cudzoziemcowi

Tak jak w przypadku zezwolenia na prace, oswiadczenie o powierzeniu pracy
daje wskazanemu w nim cudzoziemcowi tzw. ograniczone prawo do pracy -
cudzoziemiec jest uprawniony do pracy wytacznie dla pracodawcy i na wa-
runkach okreslonych w oswiadczeniu (z pewnymi wyjatkami, o ktérych mowa
nizej). Warunki wskazane w oswiadczeniu obejmuja te same warunki, co wska-
zane w zezwoleniu na prace (por. pkt 2.2.2. powyzej) plus dodatkowo®:

1. zawdd wg klasyfikacji zawodow i specjalnosci,

2. miejsce wykonywania pracy (warto zwréci¢ uwage, ze miejsce wykonywa-
nia pracy nie jest wskazywane w zezwoleniu na prace, ani w jednolitych
zezwoleniach na pobyt i prace),

Praca na podstawie o$wiadczenia nainnych warunkach niz okreslone w o$wiad-
czeniu jest dopuszczalna w nastepujacych przypadkach':

1. nastgpita zmiana siedziby, miejsca statego pobytu, statego miejsca pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej, nazwy lub formy prawnej polskiego
podmiotu powierzajacego prace cudzoziemcowi lub pracodawcy uzyt-
kownika;

2. nastagpito przejscie zaktadu pracy lub jego czesci na innego pracodawce;

3. zwiekszono wymiar czasu pracy lub liczbe godzin pracy w tygodniu lub
miesigcu okreslone w oswiadczeniu o powierzeniu pracy cudzoziemcowi
nie wiecej niz do petnego wymiaru czasu pracy (wg spornego pogladu
prezentowanego przez PIP, to uprawnienie - tak jak analogiczne upraw-
nienie dot. zezwolenia na prace - dotyczy tylko cudzoziemcéw zatrud-
nionych na podstawie umow o prace, natomiast nie pozwala zwiekszac
liczby godzin pracy cudzoziemcom zatrudnionym na podstawie umow
cywilnoprawnych);

4. nastgpita zmiana nazwy stanowiska pracy bez zmiany zakresu obowigz-
kéw cudzoziemca (ten przypadek zwiekszajacy elastycznos¢ oswiadcze-
nia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi zostat wprowadzony od 1 czerw-
ca 2025 r.).

13 art. 62 ust. 1 Ustawy o Warunkach Dopuszczalnosci
14 art. 69 Ustawy o Warunkach Dopuszczalnosci
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2.3. Jednolite zezwolenia na pobyt i prace

Jednolite zezwolenie na pobyt i prace zapewnia posiadajgcemu je cudzoziem-
cowi zarobwno prawo do pracy, jak i prawo do legalnego pobytu zgodne z wy-
konywaniem pracy.

Pierwszy rodzaj jednolitego zezwolenia na pobyt i prace - zezwolenie na pobyt
czasowy i prace - daje cudzoziemcowi ograniczone prawo do pracy. Cudzozie-
miec jest uprawniony do pracy wytacznie na warunkach okreslonych w tym
zezwoleniu - sg to warunki analogiczne jak okreslone w zezwoleniu na prace®™.
Odstepstwa od tych warunkéw sg dopuszczalne wytacznie w ograniczonym
stopniu (zblizonym jak w przypadku zezwolenia na prace, jednak m.in. bez moz-
liwosci powierzenia pracy na innym stanowisku na okres do 30 dni) i wymagaja
zawiadomienia urzedu przez pracodawce w terminie 15 dni roboczych'®.

Warto zwréci¢ uwage, ze zezwolenie na pobyt czasowy i prace nie bedzie wska-
zywac warunkow wymienionych powyzej, jesli uzyskujacy je cudzoziemiec kwa-
lifikuje sie pod ktérys przypadek zwolnienia z obowigzku posiadania zezwolenia
na prace’. Nie oznacza to jednak, ze takie zezwolenie na pobyt czasowy i prace
daje cudzoziemcowi nieograniczone prawo do pracy — w takim wypadku zrodtem
prawa do pracy cudzoziemca bedzie majgce do niego zastosowanie zwolnienie
z obowigzku posiadania zezwolenia na prace, na warunkach okreslonych w prze-
pisie bedacym podstawag tego zwolnienia'®. Samo zezwolenie na pobyt czasowy
i prace bedzie wiec de facto tylko zrédtem prawa pobytu cudzoziemca.

Drugi rodzaj jednolitego zezwolenia na pobyt i prace — Niebieska Karta UE -
ulegt duzym zmianom z dniem 1 czerwca 2025 r. Niebieska Karta UE wydana
przed 1czerwca 2025r. przez pierwsze dwa lata pobytu na jej podstawie w Pol-
sce daje posiadaczowi ograniczone prawo do pracy, ha bardzo podobnych za-
sadach jak omowione wyzej zezwolenie na pobyt czasowy i prace'®, natomiast
po uptywie dwdch lat pobytu w Polsce na jej podstawie daje nieograniczone
prawo do pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji?°. Niebieska
Karta UE wydana od 1 czerwca 2025 r. od pierwszego dnia swojej waznosci
daje posiadaczowi (prawie) nieograniczone prawo do pracy — cudzoziemiec
musi tylko pracowac¢ w zawodzie wymagajacym wyzszych kwalifikacji i za

15 art.118 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. z 2025 r. poz. 1079)
16 art.119 ust.1i 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. z 2025 r. poz. 1079)
17 art. 118 ust. 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. z 2025 r. poz. 1079)
18 art. 118 ust. 4 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. z 2025 r. poz. 1079)

19 art.135i137 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. z 2025 r. poz. 1079)
W brzmieniu z 30 maja 2025r.

20 a contrario art. 135 ust. 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. z 2025 r.
poz.1079) w brzmieniu z 30 maja 2025 r. «
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wynagrodzeniem nie nizszym niz 150% kwoty przeciethego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej w roku poprzedzajacym ztozenie przez cudzoziem-
ca wniosku o Niebieska Karte.

Prawo do pracy wynikajace z posiadania przez cudzoziemca jednolitego zezwo-
lenia na pobyt i prace Karty UE co do zasady wygasa z chwilg uptywu terminu
waznosci tego zezwolenia, ale jesli przed uptywem tego terminu waznosci cu-
dzoziemiec ztozyt kompletny wniosek o udzielenie mu kolejnego jednolitego
zezwolenia na pobyt i prace w celu kontynuowania tej samej pracy lub o udzie-
lenie mu zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej,
to w okresie toczacego sie postepowania z nowego wniosku zachowa prawo
do pracy wynikajace z wygastego zezwolenia?.

2.4. Zwolnienia z wymogu posiadania zezwolenia na prace

Ponizej omawiamy najistotniejsze w praktyce kategorie zwolnien z wymogu
posiadania zezwolenia na prace:

(1) obywatele UE, Islandii, Liechtensteinu, Norwegii lub Szwajcarii
i cztonkowie ich rodzin oraz beneficjenci umowy brexitowej??

Powyzsze zwolnienie obejmuje nastepujace podkategorie cudzoziemcow:

a. obywatele panstw cztonkowskich UE, Islandii, Liechtensteinu, Norwegii
i Szwajcarii oraz przebywajacy z nimi na terytorium cztonkowie rodzin

b. nastepujacy cztonkowie rodzin powyzszych oséb (jezeli sami nie sg obywa-
telami tych krajéw)?3:
- matzonkowie,

— zstepni (dzieci, wnuki itd.) obywatela panstwa UE, Islandii, Liechtensteinu,
Norwegii lub Szwajcarii lub jego matzonka, w wieku do 21 lat lub pozosta-
jacy na ich utrzymaniu,

— wstepni (rodzice, dziadkowie itd.) obywatela panstwa UE, Islandii,
Liechtensteinu, Norwegii lub Szwajcarii lub jego matzonka, pozostajacy
na ich utrzymaniu.

c. obywatele brytyjscy, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1lit. b oraz d Umowy o wy-
stgpieniu Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej z Unii
Europejskiej i Europejskiej Wspodlnoty Energii Atomowej oraz cztonkom ich ro-
dzin, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 lit. e oraz f Umowy Wystapienia

21 art.21ust.1i3 Ustawy o Warunkach Dopuszczalnosci
22 art. 3 ust. 1 pkt 1-4 Ustawy o Warunkach Dopuszczalnosci
23 art.3 ust.1pkt 1 Ustawy o Warunkach Dopuszczalnosci
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—chodzi tu o tzw. beneficjentdw umowy brexitowej, tzn. obywateli brytyjskich,
ktérzy legalnie przebywali w Polsce przed 1 stycznia 2021 r. i wcigz w Polsce
mieszkaja, oraz cztonkdw ich rodzin. Warto pamietac, ze osoby te powinny po-
siadac stosowne dokumenty rejestracyjne dokumentujace ich status benefi-
cjentéw umowy brexitowej.

W szczegolnych przypadkach zwolnienie dotyczy takze cztonkéw rodziny pol-
skiego obywatela, o ile taki polski obywatel powrdcit do Polski po uprzednim
dtuzszym pobycie w innym kraju UE?4.

Prawo wszystkich powyzszych oséb do pracy w Polsce jest nieograniczone
(moga pracowac dla dowolnego pracodawcy na dowolnych warunkach). Auto-
matycznie spetniaja oni takze drugi warunek legalnosci zatrudnienia, tzn. maja
prawo do pobytu w Polsce zgodne z praca.

Jesli chodzi o cztonkdw rodzin obywatela panstwa UE, Islandii, Liechtensteinu,
Norwegii lub Szwajcarii - aby korzysta¢ z prawa do pracy w Polsce, osoby te
musza przebywacé w Polsce razem z danym obywatelem panstwa UE, Islandii,
Liechtensteinu, Norwegii lub Szwajcarii (lub Polski). W wyjatkowych sytuacjach
uprawnienie to jest zachowane mimo sSmierci tego obywatela, jego wyjazdu
z Polski lub ustania matzenstwa z nim?°. Na tej samej zasadzie osobom tym
przystuguje prawo legalnego pobytu w Polsce?®. W praktyce, aby moéc wykazaé
swoj status cztonka rodziny obywatela UE, Islandii, Liechtensteinu, Norwegii lub
Szwajcarii (lub Polski), osoby te powinny uzyskac¢ tzw. karte pobytowa?’.

(2) cudzoziemcy posiadajacy w Polsce zezwolenie na pobyt obejmujace
dodatkowo prawo do wykonywania pracy

Oprécz jednolitych zezwolen na pobyt i prace, o ktérych mowa w pkt 1.2.3. po-
wyzej, istnieje takze szereg innych rodzajow zezwolen na pobyt — niekoniecznie
zwigzanych z praca jako gtéwnym celem pobytu — ktére niejako ,przy okazji”
daja posiadaczowi prawo do wykonywania pracy w Polsce. Ponizej wymienia-
My najwazniejsze z nich, pomijajac mniegj istotne w praktyce?s:

24 art. 3 ust. 1 pkt 2 Ustawy o Warunkach Dopuszczalnosci
25 art.3 ust.1pkt 3i5 Ustawy o Warunkach Dopuszczalnosci

26 art.19 ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i
cztonkdéw ich rodzin (Dz.U. z 2025 r. poz. 1164)

27 art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i
cztonkdéw ich rodzin (Dz.U. z 2025 r. poz. 1164)

28 kompletna lista jest zawarta w art. 3 ust. 1 pkt 6-7,14-15 i 17 Ustawy o Warunkach
Dopuszczalnosci a
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-_— -_— L] L) -_— -_— L] -_— -_— L] - L) -_— -_— -_— - L] L]
a. zezwolenie na pobyt staty;
b. zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej;
c. zezwolenie na pobyt czasowy w celu ksztatcenia sie na studiach;
d. zezwolenie na pobyt czasowy w celu prowadzenia badan naukowych lub

w celu tzw. mobilnosci dtugoterminowej naukowca;

e. zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwigzku z matzenstwem z pol-
skim obywatelem?®
Wazne: konieczne jest posiadanie zarébwno zezwolenia na pobyt,
jak i trwanie samego matzenstwa;

f. zezwolenie na pobyt czasowy w celu potaczenia z rodzing, udzielane na pod-
stawie art. 159 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach (jest to czesty rodzaj zezwole-
nia na pobyt dla cztonkdéw rodzin cudzoziemcoéw przebywajacych w Polsce
- nalezy odrézni¢ go od zezwolenia na pobyt udzielonego w oparciu o tzw.
inne okolicznosci na podstawie art. 187 pkt 8 ustawy o cudzoziemcach, kto-
ry tez bywa udzielany cztonkom rodzin cudzoziemcow, ale nie daje im pra-
wa do wykonywania pracy);

g. zezwolenie na pobyt czasowy dla ofiar handlu ludzmi.

Wszystkie powyzsze rodzaje zezwolen na pobyt dajg swoim posiadaczom nie-
ograniczone prawo do pracy — cudzoziemcy ci moga zostac zatrudnieni przez
dowolnego pracodawce na dowolnych warunkach. Ponadto, jako ze s3 to ze-
zwolenia na pobyt, to posiadajacy je cudzoziemcy automatycznie spetniaja
drugi warunek legalnosci zatrudnienia cudzoziemca, tzn. posiadajg odpowied-
nie prawo pobytu w Polsce.

Co wiecej, w przypadku wymienionych wyzej zezwolen na pobyt czasowy (lit.
Cc — g) prawo do pracy (wraz z prawem pobytu) zostaje zachowane nawet po
wygasnieciu danego zezwolenia, o ile przed jego wygasnieciem cudzoziemiec
wystapit o nowe zezwolenie na pobyt czasowy (nawet innego rodzaju) lub o ze-
zwolenie na pobyt staty / rezydenta dtugoterminowego UE=°.

29 lub cudzoziemcem posiadajgcym zezwolenie na pobyt z pkt a) — d) powyzej, status uchodzcy,
ochrone uzupetniajacy, zgode na pobyt ze wzgledéw humanitarnych, zgode na pobyt
tolerowany albo korzystajagcym z ochrony czasowej

30 art.3 ust.1pkt 18 Ustawy o Warunkach Dopuszczalnosci
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(3) cudzoziemcy zwolnieni z obowigzku posiadania zezwolenia na pra-
ce ze wzgledu na szczegdlny status osobisty lub szczegélny charak-
ter pracy:

Najistotniejsi przedstawiciele zwolnierh mieszczacych sie w tej kategorii to:

a. posiadacze waznej Karty Polaka®
Karta Polaka to dokument, o jaki moga ubiegac sie cudzoziemcy posiada-
jacy polskie pochodzenie i deklarujgcy przynaleznos¢ do narodu polskiego.
Zasady uzyskiwania Karty Polaka reguluje ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 .
o Karcie Polaka (Dz.U. Nr 180, poz. 1280).

b. absolwenci szkét ponadpodstawowych, posiadajacy uzyskane w Polsce do-
kumenty potwierdzajgce posiadanie kwalifikacji zawodowych3?
Uwaga: zwolnienie to nie obejmuje absolwentéw licedw ogdlnoksztatca-
cych ani innych szkdt ponadpodstawowych, ktérych ukonczenie nie wigze
sie z uzyskaniem kwalifikacji zawodowych.

c. absolwenci studidow ukonczonych na uczelni z siedzibag w Polsce*?
Zwolnienie to dotyczy zaréwno absolwentéw studidéw stacjonarnych, jak
i absolwentéw studidéw niestacjonarnych (przed 1 czerwca 2025 r. analogicz-
ne zwolnienie obejmowato wytacznie absolwentow studidw stacjonarnych).

d. cudzoziemcy posiadajacy stopien naukowy doktora nadany przez podmiot
doktoryzujacy dziatajacy w systemie polskiego szkolnictwa wyzszego i nauki**

e. doktoranci w szkole doktorskiej prowadzonej przez podmiot majacy siedzi-
be na terytorium Polski®*

f. studenci studidw stacjonarnych odbywanych w Polsce i uczestnicy stacjo-
narnych studiéw doktoranckich odbywanych w Polsce?®®

g. absolwenci polskich szkét ponadgimnazjalnych (niezaleznie od posiadania
kwalifikacji zawodowych lub ich braku)*’
Uwaga: to zwolnienie przestanie obowigzywac z chwilg wejscia w zycie no-
wego rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej o zwol-
nieniach z obowigzku posiadania zezwolenia na prace dla cudzoziemcow
(ktoérego projekt na chwile sporzadzania niniejszego opracowania zostat juz

31 art. 3 ust. 5 pkt 1 Ustawy o Warunkach Dopuszczalnosci
32 art.3 ust. 5 pkt 2 Ustawy o Warunkach Dopuszczalnosci
33 art. 3 ust. 5 pkt 3 Ustawy o Warunkach Dopuszczalnosci
34 art. 3 ust. 5 pkt 4 Ustawy o Warunkach Dopuszczalnosci
35 art.3 ust. 5 pkt 5 Ustawy o Warunkach Dopuszczalnosci

36 81 pkt 10 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 kwietnia 2015 .
W sprawie przypadkdéw, w ktérych powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez koniecznosci uzyskania
zezwolenia na prace (Dz.U. z 2021 r. poz. 2291), dalej ,Rozporzadzenie o Zwolnieniach”

37 81 pkt 15 Rozporzadzenia o Zwolnieniach
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opublikowany?g), a w kazdym razie nie pdzniej niz z koncem grudnia 2025 r.*°
Cudzoziemcy zatrudnieni w oparciu o to zwolnienie na dzien wejscia w zycie
nowego rozporzadzenia, pozostang jednak uprawnieni do kontynuowania
tej pracy jeszcze przez 6 miesiecy po jego wejsciu w zycie (zgodnie z przepi-
sem zawartym w projekcie nowego rozporzgadzenia).

h. cudzoziemcy bedacy lekarzami, lekarzami dentystami, pielegniarkami lub
potoznymi, ktérzy posiadajg prawo wykonywania zawodu zgodne z polski-
mi przepisami“°®

i. nauczyciele jezykdéw obcych, ktérzy wykonuja prace w przedszkolach, szko-
tach, placowkach, osrodkach, zaktadach ksztatcenia nauczycieli lub kole-
giach, o ktérych mowa w przepisach o systemie oswiaty, lub w Ochotni-
czych Hufcach Pracy*

j. cudzoziemcy petnigcy funkcje cztonka zarzadu polskiego podmiotu wpi-
sanego do KRS, funkcje komplementariusza spoétki komandytowej lub ko-
mandytowo-akcyjnej lub funkcje prokurenta, o ile przebywaja w Polsce kro-
cej niz tacznie 6 miesiecy w ciggu kolejnych 12 miesiecy*?

k. cudzoziemcy delegowani do Polski przez pracodawce zagranicznego na
krétkie okresy (do 30 dni) lub w warunkach tzw. zwolnienia Vander Elst (czyli
delegowani w celu Swiadczenia ustug przez pracodawce z innego kraju UE)**

Wszyscy cudzoziemcy nalezacy do powyzszej kategorii zwolnienia z obowigzku
posiadania zezwolenia na prace maja nieograniczone prawo do pracy — moga
wiec zostac zatrudnieni przez dowolnego pracodawce na dowolnych warunkach.

Posiadanie prawa do pracy wynikajgcego z powyzszej kategorii zwolnienia
z obowiazku posiadania zezwolenia na prace nie oznacza automatycznie spet-
nienia drugiego warunku legalnego zatrudnienia cudzoziemca - tzn. posia-
dania przez cudzoziemca prawa pobytu zgodnego z wykonywaniem pracy.
Stad, pracodawca zamierzajacy zatrudni¢ cudzoziemca objetego zwolnieniem
z obowiazku posiadania zezwolenia na prace z tej kategorii powinien dodatko-
wo upewnic sie, ze cudzoziemiec posiada takze prawo pobytu zgodne z wyko-
nywaniem pracy.

38 Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie szczegdlnych
przypadkoéw, w ktérych cudzoziemiec moze wykonywac prace bez zezwolenia na prace
lub oswiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi, nr 77 w wykazie prac legislacyjnych
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

39 art. 113 pkt 2 Ustawy o Warunkach Dopuszczalnosci
40 §1 pkt 23-24 Rozporzadzenia o Zwolnieniach

41 81 pkt 2 Rozporzadzenia o Zwolnieniach

42 art. 39 Ustawy o Warunkach Dopuszczalnosci

43 art. 44 Ustawy o Warunkach Dopuszczalnosci
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Warto podkresli¢, ze zwolnienia wymienione w pkt f) — i) powyzej sg okreslone
W rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej o zwolnieniach z obowigzku
posiadania zezwolenia na prace dla cudzoziemcoéw wydanym jeszcze pod rzgdami
Ustawy o Promocji Zatrudnienia, ktére wkrétce zostanie zastgpione nowym roz-
porzadzeniem. Projekt nowego rozporzadzenia zostat juz opublikowany*4, ale roz-
porzadzenie nie zostato jeszcze wydane — niemniegj, zwolnienia omdéwione powyzej
pozostang zachowane takze w nowym rozporzadzeniu (z wyjatkiem pkt g).

(4) Inne zwolnienia

Oprocz powyzszych zwolnien, Ustawa o Warunkach Dopuszczalnosci prze-
widuje takze zwolnienia z obowigzku posiadania zezwolenia na prace dla
cudzoziemcoéw posiadajacych szczegdlny status zwigzany z kwestiami hu-
manitarnymi (zapewniajacy jednoczesnie prawo pobytu)*® — chodzi tu m.in.
0 cudzoziemcow posiadajgcych status uchodzcy lub inne, podobne uprawnie-
nia. Cudzoziemcy ci maja nieograniczone prawo do pracy oraz automatycz-
nie spetniajg oni takze drugi warunek legalnosci zatrudnienia cudzoziemca,
tzn. posiadajg odpowiednie prawo pobytu w Polsce. Co istotne - ta kategoria
zwolnien nie dotyczy obywateli Ukrainy posiadajacych tzw. status UKR. Dla po-
siadaczy statusu UKR istnieje specjalny tryb legalizacji zatrudnienia okreslony
w tzw. Specustawie Ukrainskiej*¢, o ktérym mowa nizej w pkt (5).

Dalsze zwolnienia z obowigzku posiadania zezwolenia na prace moga tez wy-
nika¢ z odrebnych ustaw lub uméw miedzynarodowych - np.:

a. zgodnie z art. 325 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. zezwolenia na prace nie
wymaga powierzenie cudzoziemcowi pracy polegajacej na realizacji zadan
zwigzanych z ksztatceniem i prowadzeniem dziatalnosci naukowej w nie-
ktérych podmiotach tworzacych system szkolnictwa wyzszego i nauki.

b. zgodnie zUmowa z 15 sierpnia 2020 r. miedzy Rzagdem Rzeczypospolitej Pol-
skiej a Rzadem Standw Zjednoczonych Ameryki o wzmocnionej wspotpra-
cy obronnej polskich przepiséw dotyczacych zezwolen na prace nie stosuje
sie m.in. do pracownikow tzw. wykonawcéw kontraktowych USA.

Ponadto, wzmiankowane wyzej rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spo-
tecznej o zwolnieniach z obowigzku posiadania zezwolenia na prace (zaréwno
obecnie obowiagzujaca wersja, jak i nowe rozporzadzenie, ktére obecnie jest

44 Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie szczegdlnych
przypadkéw, w ktérych cudzoziemiec moze wykonywac prace bez zezwolenia na prace
lub oswiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi, nr 77 w wykazie prac legislacyjnych
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

45 podkategorie a) — e) - art. 3 ust. 1 pkt 8 - 13 Ustawy o Warunkach Dopuszczalnosci

46 Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz.U. z 2022 r. poz. 583) G
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na etapie projektu) przewiduje ok. 20 innych zwolnien o dos¢ waskich zakre-
sach — dotycza one m.in. oséb prowadzacych okreslone szkolenia w ramach
miedzynarodowych programdw, statych korespondentéw zagranicznych
srodkdw masowego przekazu, artystow, wykitadowcow i sportowcdw wyko-
nujacych w Polsce swoje zadania do 30 dni w roku kalendarzowym, duchow-
nych, cztonkdw sit zbrojnych lub cudzoziemcéw delegowanych do Polski przez
pracodawcow zagranicznych w celu wykonywania instalacji lub szkolen dot.
sprzetu, ktérego ich zagraniczny pracodawca jest producentem.

(5) Specjalny tryb legalizacji zatrudnienia obywateli Ukrainy

Na osobnag wzmianke zastuguje specjalny, przewidziany przez Specustawe
Ukrainska tryb legalizacji zatrudnienia obywateli Ukrainy poprzez powiadomie-
nie sktadane przez pracodawce do lokalnego urzedu pracy w terminie 7 dni od
rozpoczecia pracy“’. Stanowi on swoiste zwolnienie z obowigzku posiadania
zezwolenia na prace i jest dostepny na potrzeby zatrudnienia wszystkich legal-
nie przebywajacych w Polsce obywateli Ukrainy (nie tylko posiadaczy statusu
UKR, w przypadku ktérych jest jedynym dostepnym sposobem legalizacji za-
trudnienia). Omodwienie tego specjalnego trybu legalizacji zatrudnienia wykra-
cza jednak poza ramy niniejszego opracowania, stad nie rozwijamy go szerzej.

3. Prawo pobytu

Jak wskazano wyzej, w pkt I.1.3. niniejszego opracowania, drugim obok prawa
do wykonywania pracy warunkiem legalnego zatrudnienia cudzoziemca jest
posiadanie przez niego prawa do legalnego pobytu w Polsce, zgodnego z wy-
konywaniem pracy. Co wazne, niektdre rodzaje prawa pobytu w Polsce, choé
pozwalaja na sam pobyt, to s3 niezgodne z wykonywaniem w Polsce pracy
(nie mozna ich taczy¢ z praca nawet w razie posiadania osobnego prawa do
wykonywania pracy, np. zezwolenia na prace czy zwolnienia z obowigzku po-
siadania zezwolenia na prace).

Przed 1 czerwca 2025 r. istniaty nastepujace ,zakazane” tytuty pobytu, ktérych
nie mozna byto taczyc¢ z praca“s:

1. wiza turystyczna (z kodem 01),
2. pobyt na podstawie tzw. stempla w paszporcie potwierdzajagcego ztoze-

nie przez cudzoziemca whniosku o zezwolenie na pobyt, jezeli bezposrednio
przed ztozeniem tego wniosku nie byt uprawniony do pracy,

47 Art. 22 Specustawy Ukrainskiej
48 a contrario Art. 87 ust. 1 pkt 12 Ustawy o Promocji Zatrudnienia




Procedura legalizacji zatrudnienia cudzoziemcéw w Polsce po zmianach w 2025 r.

3. tzw. zezwolenie na pobyt czasowy ze wzgledu na okolicznosci wymagajace
kréotkotrwatego pobytu (bardzo rzadkie w praktyce),

4. status UKR - przy czym status UKR wyklucza prace w oparciu o wszelkie
inne rodzaje prawa do pracy (w tym zezwolenie na prace lub oswiadcze-
nie o powierzeniu pracy cudzoziemcowi), ale pozwala na prace w oparciu
o specjalny tryb przewidziany w Specustawie Ukrainskiej (tzn. na podstawie
powiadomienia do urzedu pracy sktadanego przez pracodawce w terminie
7 dni od rozpoczecia pracy).

Od 1 czerwca 2025 r. oprocz powyzszych dodatkowo nastepujace rodzaje
prawa pobytu w Polsce wykluczajg wykonywanie w Polsce pracy“:

5. polska wiza wydana w celu odwiedzin u rodziny lub przyjaciét (kod ,02"),
nauki w innej formie niz studia (kod ,11"), leczenia (kod ,14") lub tzw. ,innym”
(kod ,,23", chyba ze cudzoziemiec posiada Karte Polaka);

6. wiza wydana przez inny kraj strefy Schengen, niezaleznie od celuy;

Co wiecej, zgodnie z Ustawa o Warunkach Dopuszczalnosci Minister Rodzi-
ny, Pracy i Polityki Spotecznej moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, wykaz
panstw, ktérych obywatele nie beda uprawnieni do wykonywania w Polsce
pracy takze w czasie pobytu w ramach ruchu bezwizowego®°. Na dzien sporza-
dzania niniejszego opracowania zadne takie rozporzadzenie nie zostato wyda-
ne ani nie zostat upubliczniony zaden jego projekt.

Inne tytuty pobytowe niz wskazane powyzej moga byc¢ taczone z praca (pod
warunkiem posiadania przez cudzoziemca prawa do pracy).

49 a contrario Art. 3 ust. 3 Ustawy o Warunkach Dopuszczalnosci
50 Art. 3 ust. 4 Ustawy o Warunkach Dopuszczalnosci
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Il. Czes¢ proceduralna - jakich
procedur powinien dopetnié¢
pracodawca, aby spetni¢ warunki
legalnego zatrudnienia cudzoziemca

Jak wskazano w pkt I.2.1. powyzej, podstawowym zrédtem prawa cudzoziem-
ca do pracy jest zezwolenie na prace lub o$wiadczenie o powierzeniu pracy
cudzoziemcowi - sg to dokumenty, ktére przed zatrudnieniem cudzoziemca
powinien uzyska¢ zamierzajacy go zatrudni¢ pracodawca. Ponizej omawiamy
procedure uzyskania tych dokumentéw przez pracodawce (w przypadku ze-
zwolenia na prace omawiamy wytacznie procedure uzyskania najwazniejszego
w praktyce rodzaju zezwolenia na prace, tj. zezwolenia na prace cudzoziemca
na rzecz polskiego podmiotu powierzajgcego prace - dawny typ A).

1. Zezwolenie na prace

1.1. Wiasciwy organ, sposéb ztozenia wniosku

Z wnioskiem o wydanie zezwolenia na prace dla cudzoziemca pracodawca po-
winien wystapi¢ do wojewody wtasciwego ze wzgledu na siedzibe pracodaw-
cy (lub, w przypadku pracodawcéw bedacych osobami fizycznymi, ze wzgledu
na miejsce statego pobytu pracodawcy)'.

Od 1 czerwca 2025 r. jedynym dopuszczalnym trybem ztozenia wniosku o wy-
danie zezwolenia na prace jest tryb elektroniczny - tj. ztozenie wniosku przez
dedykowany formularz elektroniczny dostepny w internetowym portalu www.
praca.gov.pl*? (co wymaga uprzedniego zatozenia konta pracodawcy na tym
portalu oraz posiadania tzw. profilu zaufanego lub kwalifikowanego podpisu
elektronicznego przez osobe reprezentujaca pracodawce). Whnioski ztozone

51 art. 26 ust. 1 Ustawy o Warunkach Dopuszczalnosci
52 art. 8 ust. 2 Ustawy o Warunkach Dopuszczalnosci
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w formie papierowej (poczta lub na biurze podawczym urzedu) sg przez urze-
dy pozostawiane bez rozpoznania.>>*

W formularzu wniosku nalezy poda¢ dane pracodawcy, dane cudzoziem-
ca, ktérego wniosek dotyczy, oraz warunki zatrudnienia tego cudzoziemca®®
(z ktérych wiekszos¢ znajdzie sie w tresci wydanego zezwolenia, wyznaczajac
granice prawo do pracy tego cudzoziemca - por. pkt 1.2.2.2 powyzej).

1.2. Wymagane dokumenty

Lista dokumentéw wymaganych wraz z wnioskiem o zezwolenie na prace jest
okreslona w Rozporzadzeniu Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej w sprawie ze-
zwolen na prace i oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi
zdnia 18 lipca 2022 r.>¢ — bedzie ono obowigzywac nie dtuzej niz do korica grudnia
2025 .57, chyba ze wczesniej zostanie zastgpione przez nowe rozporzadzenie, kto-
rego projekt jest juz opublikowany®8. Zgodnie z obecnym rozporzadzeniem, do
whiosku o zezwolenie na prace nalezy dotaczy¢ nastepujgce dokumenty:

1. kopie stron waznego dokumentu podrézy z danymi osobowymi cudzoziem-
ca, ktérego dotyczy wniosek (a gdy cudzoziemiec nie posiada waznego do-
kumentu podrézy ani mozliwosci jego uzyskania — kopie innego waznego
dokumentu potwierdzajacego jego tozsamosg);

- wg projektu nowego rozporzadzenia wymagana bedzie kopia wszyst-
kich wypetnionych stron waznego dokumentu podrdézy (a nie tylko strony
z danymi osobowymi)

2. dokument sporzadzony przez pracodawce uzytkownika, potwierdzajacy uzgod-
nienie w zakresie skierowania cudzoziemca przez agencje pracy tymczasowej
- w przypadku, gdy podmiotem powierzajacym prace jest ta agencja;

53 art. 8 ust. 3 Ustawy o Warunkach Dopuszczalnosci

54 Jest to sporne i istniejg argumenty na rzecz dalszej dopuszczalnosci sktadania wnioskéw
papierowych - po pierwsze, wcigz obowiazuje wydane przed 1 czerwca 2025 r. Rozporzadzenie
Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej w sprawie zezwolenh na prace i oSwiadczen o
powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi z dnia 18 lipca 2022 r. (Dz.U. z 2022 r. poz.
1558), ktére w 8§83 ust. 1 pozwala wnosi¢ wniosek w postaci papierowej lub elektronicznej.

Po drugie, zgodnie z art. 109 ust. 1 Ustawy o Warunkach Dopuszczalnosci tryb wytacznie
elektroniczny obowiazuje dopiero po ,dostosowaniu systemoéw teleinformatycznych”
przez urzedy, ktére zgodnie z art. 109 ust. 4 powinno nastgpi¢ w terminie okreslonym w
komunikacie ministra pracy i polityki spotecznej (a komunikat taki nie zostat ogtoszony).

55 Art. 9 ust. 1 pkt 1-3 Ustawy o Warunkach Dopuszczalnosci
56 Dz.U.z2022r. poz.1558
57 art. 113 pkt 1 Ustawy o Warunkach Dopuszczalnosci

58 Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie dokumentéw,
ktére podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi dotgcza do wniosku o wydanie zezwolenia

na prace lub do oswiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi, nr 72 w wykazie prac
legislacyjnych Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej a
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3. dokumenty potwierdzajgce spetnienie wymagan kwalifikacyjnych i innych
warunkéw w przypadku zamiaru powierzenia cudzoziemcowi pracy w za-
wodzie regulowanym.

4. dowdd uiszczenia optaty za zezwolenie

— optata wynosi 50 zt za zezwolenie na okres do 3 miesiecy i 100 zt za zezwo-
lenie na okres przekraczajacy 3 miesigce®. Wynika ona z rozporzadzenia
o optatach wydanego jeszcze przed 1 czerwca 2025 r., ktére bedzie obo-
wigzywac nie dtuzej niz do konca grudnia 2025 r.f°, chyba ze wczesniej
zostanie zastgpione przez nowe rozporzadzenie, ktérego projekt jest juz
opublikowany®'. Wg projektu nowego rozporzadzenia wysokos¢ optat ma
zostac¢ zwiekszona do 4-krotnosci obecnych kwot.

5. umowe spodtki — tylko, w przypadku spdétek z ograniczong odpowiedzialno-
scig w organizacji (czyli jeszcze nie zarejestrowanych w KRS), albo akty no-
tarialne o zawigzaniu spotki — w przypadku spoétek akcyjnych w organizacji
(czyli jeszcze nie zarejestrowanych w KRS);

Oprécz powyzszych dokumentéw, do wniosku o zezwolenie na prace nalezy
dotaczy¢ ztozone w imieniu pracodawcy oswiadczenie pod rygorem odpowie-
dzialnosci karnej za fatszywe zeznania, potwierdzajace brak karalnosci praco-
dawcy i 0séb dziatajacych w imieniu pracodawcy za wymienione w oswiadcze-
niu przestepstwa i wykroczenia przeciwko prawom pracownikéw i przeciwko
wiarygodnosci dokumentow®? (tzw. oswiadczenie o niekaralnosci). Doktadna
tres¢ tego oswiadczenia jest okreslona w urzedowym wzorze stanowigcym
zatacznik do Rozporzadzenia w sprawie zezwolen na prace i oswiadczen, po-
nadto jest zawarta w formularzu wniosku w portalu praca.gov.pl®. Nowe roz-
porzadzenie w sprawie zezwolen na prace i oswiadczen nie okresla analogicz-
nego wzoru oswiadczenia o niekaralnosci, wiec nalezy sie spodziewac, ze po
wejsciu w zycie howego rozporzadzenia (i tym samym utracie mocy obowig-
zujacej obecnego rozporzadzenia) tres¢ oswiadczenia bedzie okreslona tylko

59 §2 pkt1i2 Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie wysokosci
wptat dokonywanych w zwigzku ze ztozeniem wniosku o wydanie zezwolenia na prace lub
zezwolenia na prace sezonowa oraz ztozeniem o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania
pracy cudzoziemcowi z dnia 8 grudnia 2017 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 2350)

60 art. 113 pkt 1 Ustawy o Warunkach Dopuszczalnosci

61 Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie wysokosci
optat w zwiazku z wnioskiem o wydanie zezwolenia na prace oraz w zwigzku z oSwiadczeniem
0 powierzeniu pracy cudzoziemcowi, nr 64 w wykazie prac legislacyjnych Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

62 Art. 9 ust. 4 pkt 1) Ustawy o Warunkach Dopuszczalnosci

63 Co ciekawe, tres¢ we wzorze z rozporzadzenia i w formularzu na praca.gov.pl nie odpowiada
wymogom co do tresci oSwiadczenia o niekaralnosci okreslonym przez sama Ustawe o
Warunkach Dopuszczalnosci, poniewaz odwotuje sie m.in. do nieistniejacych juz wykroczen

wymienionych w starej Ustawie o Promocji Zatrudnienia — niemniej, w praktyce oswiadczenia
wg tej tresci s powszechnie akceptowane przez urzedy. a
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w formularzu w portalu praca.gov.pl i bedzie nieco zmieniona w stosunku do
obecnej (tak aby Scisle odpowiada¢ wymogom Ustawy o Warunkach Dopusz-
czalnosci). Ponadto, projekt nowego rozporzadzenia przewiduje ze, do wniosku
o0 zezwolenie na prace bedzie nalezato dotagczac ztozone w imieniu pracodaw-
cy oswiadczenia (jednak juz nie pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za fat-
szywe zeznania) — maja one potwierdzac, ze wysokos¢ wynagrodzenia cudzo-
ziemca nie jest nizsza od wynagrodzenia pracownikéw na poréwnywalnych
stanowiskach, ze pracodawca posiada stosowne srodki finansowe lub zrédta
dochodu oraz ze cudzoziemiec, ktérego dotyczy wniosek, nie byt prawomoc-
nie skazany za przestepstwa wykluczajgce mozliwos¢ wydania zezwolenia.

Jakkolwiek wymadg taki nie wynika wprost z przepiséw ustawy, to pouczenie
do wzoru oswiadczenia o niekaralnosci w obecnie obowigzujgcym rozporza-
dzeniu wskazuje, ze o$wiadczenie nie moze zosta¢ podpisane przez petno-
mocnika (z wyjatkiem prokurenta) - wymog ten jest egzekwowany w prak-
tyce przez urzedy i jest aprobowany przez sady. Po wejsciu w zycie howego
rozporzadzenia nalezy spodziewac sie, ze ten wymaog bedzie dalej stosowany
w stosunku do oswiadczenia o niekaralnosci, cho¢ prawdopodobnie nie wo-
bec pozostatych oswiadczen, o ktérych mowa wyzej (nieopatrzonych rygorem
odpowiedzialnosci za fatszywe zeznania).

Co wazne, z uwagi na obowigzujaca od 1 czerwca 2025 r. elektronizacje po-
stepowan w sprawie zezwolen na prace, wszystkie dokumenty sktadane wraz
Z whioskiem o zezwolenie na prace nalezy rowniez ztozy¢ w formie elektronicz-
nej (nie jest dopuszczalne np. ztozenie wniosku przez portal praca.gov.pl i do-
stanie wymaganych dokumentéw w formie papierowej pocztg)®+. Oznacza to
w szczegdlnosci, ze oswiadczenie o niekaralnosci, jezeli jest ztozone jako osob-
ny dokument, musi by¢ podpisane przez reprezentanta pracodawce podpisem
elektronicznym, ew. tzw. podpisem zaufanym (skan dokumentu papierowego
podpisanego tuszowo nie jest akceptowalny).

Co istotne, lista wymaganych dokumentéw nie obejmuje tzw. informacji staro-
sty na temat mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych pracodawcy (znanej
w praktyce takze jako ,test rynku pracy”). Dokument taki — potwierdzajacy, ze
pracodawca zgtosit oferte pracy na stanowisko przewidziane dla cudzoziem-
ca i nie znalazt odpowiedniego kandydata wsréd oséb skierowanych do niego
przez urzad pracy — co do zasady nalezato dotgcza¢ do wnioskéw o zezwolenie
na prace przed 1 czerwca 2025 r. (cho¢ istniato wiele przypadkow zwalniaja-
cych z tego wymogu), ale z dniem 1 czerwca 2025 r. wymaog ten zostat catkowi-
cie zlikwidowany.

64 art. 8 ust. 2 Ustawy o Warunkach Dopuszczalnosci




Procedura legalizacji zatrudnienia cudzoziemcéw w Polsce po zmianach w 2025 r.

1.3. Przestanki udzielenia i odmowy udzielenia zezwolenia na
prace

Udzielenie przez wojewode zezwolenia na prace jest uzaleznione od spetnienia
nastepujacych warunkows®s:

1. cudzoziemiec bedzie wykonywat prace na podstawie umowy z polskim
podmiotem powierzajgcym prace cudzoziemcowi;

2. wysokos¢ wynagrodzenia cudzoziemca nie bedzie nizsza niz:

a. wysokos¢ wynagrodzenia pracownikéw wykonujacych prace poréwny-
walnego rodzaju lub na poréwnywalnym stanowisku oraz

b. wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia za prace, o ktérym mowa w prze-
pisach o minimalnym wynagrodzeniu za prace;

3. wymiar czasu pracy nie bedzie nizszy niz 1/4 petnego wymiaru czasu pracy
i nie bedzie wyzszy niz petny wymiar czasu pracy.

Ustawa przewiduje takze szereg przestanek negatywnych, ktérych wystapie-
nie obliguje urzad do wydania odmowy udzielenia zezwolenia na prace®.

Po pierwsze, wydania zezwolenia na prace odmawia sig, jezeli podmiot powie-
rzajacy prace:

1. ztozyt wniosek z nieprawdziwymi danymi, ztozyt dokumenty fatszywe lub
zawierajace nieprawdziwe dane, ew. w toku postepowania zeznat niepraw-
de lub zatait prawde

2. zostat prawomocnie ukarany (lub zostata ukarana osoba fizyczna dziatajaca
W imieniu tego podmiotu) za przestepstwa i wykroczenia przeciwko pra-
wom pracownikéw i przeciwko wiarygodnosci dokumentéw (wymienione
W tresci oswiadczenia o niekaralnosci sktadanego razem z wnioskiem o ze-
zwolenie na prace),

3. nie dopetnia obowigzkéw zwigzanych z uzyskaniem zezwolenia na prace (ta-
kich jak przekazanie do urzedu kopii umowy z cudzoziemcem czy przekaza-
nie kopii zezwolenia cudzoziemcowi®’) lub obowigzku wyptaty wynagrodze-
nia cudzoziemcowi — przy czym nie wystarczy jednorazowe niedopetnienie
tych obowigzkéw, a dopiero niedopetnianie ich (w domysle powtarzalne)
niezwiocznie po stwierdzeniu ich naruszenia®®,

65 art. 30 ust. 1 Ustawy o Warunkach Dopuszczalnosci

66 art.13 Ustawy o Warunkach Dopuszczalnosci

67 art.17 ust. 1 Ustawy o Warunkach Dopuszczalnosci

68 por. art. 17 ust. 4 Ustawy o Warunkach Dopuszczalnosci
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4. nie dopetnia obowigzku optacania naleznosci publicznoprawnych takich
jak sktadki na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne czy podatki,

5. nie dopetnia obowigzku zgtaszania pracownikéw i innych oséb do ubezpie-
czen spotecznych,

6. nie posiada srodkéw finansowych ani Zrédet dochodéw do pokrycia zobo-
wigzan wynikajacych z powierzenia pracy cudzoziemcowi,

7. nie prowadzi dziatalnosci uzasadniajgcej powierzenie pracy cudzoziemcowi (np.
jesli zawiesit dziatalnosg, jest wykreslony z rejestru lub jest w likwidacji), lub

8. zostat ustanowiony lub dziata w celu utatwiania cudzoziemcom wjazdu do
Polski.

Przy ocenie, czy zachodzi przestanka z pkt 8 powyzej, urzad bierze pod uwage
W szczegolnosci nastepujace okolicznosci:

stosunek liczby ztozonych przez podmiot powierzajacy prace powiadomien
o niepodjeciu przez cudzoziemca pracy do tacznej liczby uzyskanych przez
niego zezwolen na prace i oSwiadczen o powierzeniu pracy cudzoziemcowi,

stosunek liczby ztozonych przez podmiot powierzajacy prace wnioskéw
o zezwolenia na prace lub oswiadczen o powierzeniu pracy, do ogdlnej licz-
by oséb zatrudnionych przez ten podmiot,

liczbe cudzoziemcoéw, ktérzy otrzymali wizy w celu wykonywania pracy na
podstawie zezwolen na prace lub oswiadczen o powierzeniu pracy uzyska-
nych przez podmiot powierzajacy prace.

Po drugie, wydania zezwolenia odmawia sig, jezeli cudzoziemiec, ktérego do-
tyczy wniosek:

1. nie spetnia wymagan kwalifikacyjnych i innych warunkéw w przypadku za-
miaru powierzenia mu wykonywania pracy w zawodzie regulowanym,

2. zostat prawomocnie skazany za okreslone przestepstwa przeciwko wiary-
godnosci dokumentow (przy czym urzad rozpoznajacy wniosek o zezwole-
nie na prace powinien we witasnym zakresie pozyskac informacje na temat
karalnosci cudzoziemca z Krajowego Rejestru Karnego®®),

3. jest osoba, ktdrej dane zamieszczono w wykazie cudzoziemcoéw, ktérych
pobyt na terytorium Polski jest niepozadany.

4. w okresie 2 lat przed ztozeniem wniosku o zezwolenie na prace wjechat
do Polski w celu pracy w zwigzku z uzyskanym dla niego zezwoleniem lub
oswiadczeniem o powierzeniu pracy, ale nie wykonywat w Polsce pracy,
chyba ze miato to uzasadnione przyczyny,

69 por. art. 75 ust. 3 pkt 2 Ustawy o Warunkach Dopuszczalnosci
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Po trzecie, wydania zezwolenia na prace odmawia sie, jezeli:

1. data rozpoczecia pracy wskazana we wniosku przypada pdzniej niz 12 mie-
siecy od dnia jego ztozenia,

2. zokolicznosci sprawy wynika, ze cudzoziemiec wykonywatby prace na rzecz
osoby trzeciej nie bedac pracownikiem tymczasowym zatrudnionym przez
agencje pracy tymczasowej,

3. pracodawca uzytkownik, do ktérego cudzoziemiec ma by¢ skierowany jako
pracownik tymczasowy, nie prowadzi dziatalnosci uzasadniajgcej powierze-
nie pracy cudzoziemcowi (np. jesli jest wykreslony z rejestru lub jest w likwi-
dacji),

4. z informacji posiadanych przez urzad wynika, ze prawdopodobnym celem
uzyskania zezwolenia na prace jest pozorne powierzenie pracy cudzoziem-
cowi lub ze cudzoziemiec nie bedzie wykonywat pracy w Polsce zgodnie
z warunkami zezwolenia,

5. z informacji przekazanych przez instytucje kontrolne wynika, ze w ciggu
ostatnich 24 miesiecy przed ztozeniem whniosku o zezwolenie na prace pod-
miot powierzajacy prace cudzoziemcowi utrudniat lub udaremniat kontrole
legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow,

6. w danym roku zostata przekroczona maksymalna liczba zezwolen na prace
okreslona w stosownym rozporzadzeniu Rady Ministrow (na dzien sporza-
dzenia niniejszego opracowania zadne takie rozporzadzenie nie zostato wy-
dane, ani nie zostat upubliczniony jego projekt),

7. powierzenie pracy cudzoziemcowi spowodowatoby przekroczenie limitu
zatrudnienia cudzoziemcoéw przez dany podmiot, okreslonego w stosow-
nym rozporzadzeniu Rady Ministréow (na dzien sporzadzenia niniejszego
opracowania zadne takie rozporzadzenie nie zostato wydane, ani nie zostat
upubliczniony jego projekt),

8. odmowy wydania zezwolenia wymaga ratyfikowana umowa miedzyna-
rodowa (na chwile sporzgdzania niniejszego opracowania nie ma takich
umow).

Oprécz powyzszych obligatoryjnych przestanek odmowy wydania zezwole-
nia ustawa przewiduje jedna przestanke fakultatywna’™ — urzad moze odmo-
wi¢ wydania zezwolenia na prace, jezeli z posiadanych przez niego informacji
wynika, ze podmiot powierzajacy prace nie dopetnit obowigzkédw zwigzanych
Z powierzeniem pracy cudzoziemcowi (lub innym osobom), lub obowigzkéw
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci.

70 art.14 Ustawy o Warunkach Dopuszczalnosci
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1.4. Czas oczekiwania na udzielenie zezwolenia

Zgodnie z ogdélnymi zasadami okreslonymi w kodeksie postepowania admini-
stracyjnego’”' postepowanie w sprawie wydania zezwolenia na prace powinno
zakonczy¢ sie w ciggu jednego miesigca od ztozenia wniosku, a w sprawach
szczegodlnie skomplikowanych w ciggu dwdch miesiecy. Praktyka mocno od-
biega od powyzszych standardéw - przecietne czasy oczekiwania na wydanie
zezwolenia na prace wahaja sie od ok. 2 do ok. 5 miesiecy w zaleznosci od
urzedu.

Coistotne, Ustawa o Warunkach Dopuszczalnosci (podobnie jak, przed 1 czerw-
ca 2025 r., Ustawa o Promocji Zatrudnienia) wytacza mozliwosc¢ sktadania tzw.
ponaglen w sprawach o wydanie zezwolenia na prace’?, w zwigzku z czym je-
dynym srodkiem prawnym, z jakiego pracodawcy moga korzysta¢ w celu wy-
wierania na urzedy nacisku w celu przyspieszenia ich sprawy, jest skarga do
sadu administracyjnego na bezczynnos¢ lub przewlekte prowadzenie poste-
powania’3.

Od 1 czerwca 2025 r. w sprawach o wydanie zezwolenia na prace obowiazuja
natomiast zasady pierwszenstwa rozpatrywania réznych kategorii wnioskow?74.
Urzedy powinny rozpatrywac wnioski o wydanie zezwolenia na prace w naste-
pujacej kolejnosci:

1. w pierwszej kolejnosci wnioski przedsiebiorcow okreslonych w tzw. wyka-
zie przedsiebiorcéw wykonujacych na terytorium Polski dziatalnos¢ gospo-
darcza o istotnym znaczeniu dla gospodarki narodowej’s;

2. w drugiej kolejnosci wnioski o wydanie kolejnego zezwolenia na prace dla
tego samego polskiego podmiotu powierzajacego prace cudzoziemcowi
i dla tego samego cudzoziemca w wymiarze czasu pracy nie nizszym i za
wynagrodzeniem nie nizszym niz okreslone w uprzednio wydanym zezwo-
leniu na prace, waznym w dniu ztozenia kolejnego wniosku o wydanie ze-
zwolenia na prace;

71 Art. 35 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. Nr 30,
poz.168)

72 art.7 ust. 4 Ustawy o Warunkach Dopuszczalnosci

73 art.3 8§ 2 pkt 8 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270)

74 art. 27 Ustawy o Warunkach Dopuszczalnosci

75 wykaz obejmuje przedsiebiorcéw korzystajacych z okreslonych form publicznego wsparcia
dla inwestycji i jest prowadzony przez ministra rozwoju i technologii — aktualizowany wykaz
jest dostepny na stronie ministerstwa: https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/wykaz-
przedsiebiorcow-o-istotnym-znaczeniu-dla-gospodarki-narodowej
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3. w trzeciej kolejnosci wnioski dotyczace cudzoziemcdw majacych wykony-
wac prace w zawodach okreslonych w tzw. wykazie zawoddw, w ktérych
wystepuja niedobory kadrowe’¢,

4. w ostatniej kolejnosci pozostate wnioski.

1.5. Okres waznosci wydanego zezwolenia

Co do zasady zezwolenie wydaje sie na okres wskazany we wniosku, nie dtuz-
szy niz 3 lata””.

W okreslonych przypadkach jest wydawane na krétszy okres’ — i tak:

1. Zezwolenie wydaje sie na czas nie dtuzszy niz 1 rok, w przypadku, gdy:
— whniosek sktada podmiot nowo powstaty (tj. prowadzacy dziatalnos¢ go-
spodarcza krécej niz 1 rok), lub gdy
- czas pracy nie bedzie przekraczat 1/2 petnego czasu pracy lub 20 godzin
tygodniowo.

2. Zezwolenie na prace dla pracownikdw tymczasowych wydaje sie na okres
nie dtuzszy niz wynika to z przepiséw o zatrudnianiu pracownikéw tymcza-
sowych (tj. nie dtuzej niz 18 lub 36 miesiecy).

2. Oswiadczenie o powierzeniu pracy
cudzoziemcowi

2.1. Wiasciwy organ, sposoéb ztozenia wniosku

Aby uzyskac¢ oswiadczenie o powierzeniu pracy cudzoziemcowi pracodawca
powinien wystgpi¢ do urzedu wtasciwego ze wzgledu na siedzibe pracodawcy
(lub, w przypadku pracodawcéw bedacych osobami fizycznymi, ze wzgledu na
miejsce statego pobytu pracodawcy)’?8°,

Podobnie jak w przypadku wnioskdéw o zezwolenia na prace, od 1 czerwca 2025

76 wykaz jest okreslany w drodze rozporzadzenia przez ministra pracy w porozumieniu z
ministrem witasciwym do spraw gospodarki i ministrem wiasciwym do spraw wewnetrznych;
na chwile przygotowania niniejszego opracowania zadne rozporzadzenie nie zostato wydane,
ani nie zostat upubliczniony zaden jego projekt

77 art.15 Ustawy o Warunkach Dopuszczalnosci

78 art. 34 Ustawy o Warunkach Dopuszczalnosci

79 art. 64 ust. 1 Ustawy o Warunkach Dopuszczalnosci

80 formalnie rzecz biorac, pracodawca nie sktada ,wniosku” o wydanie o$wiadczenia, lecz sktada
samo oswiadczenie, ktére urzad pracy wpisuje do ewidencji oSwiadczen
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r.oSwiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi sktada sie wytacznie w try-
bie elektronicznym - tj. przez dedykowany formularz elektroniczny dostepny
w internetowym portalu www.praca.gov.pl®

W formularzu o$wiadczenia nalezy podaé¢ dane pracodawcy, dane cudzoziem-
ca, ktérego wniosek dotyczy, oraz warunki zatrudnienia tego cudzoziemca®?
(ktore to warunki beda wyznaczac¢ granice prawa do pracy tego cudzoziemca
- por. pkt 1.2.2.3 powyzej).

2.2. Wymagane dokumenty

Lista dokumentéw wymaganych wraz z o$wiadczeniem o powierzeniu pracy
cudzoziemcowi jest okreslona w odpowiednim rozporzadzeniu wydanym na
podstawie ustawy®:. Na dzien sporzadzenia niniejszego opracowania lista tych
dokumentow jest okreslona w omawianym wyzej Rozporzadzeniu w spra-
wie zezwolen na prace i oswiadczen. Zgodnie z tym rozporzadzeniem wraz
z oSwiadczeniem pracodawca sktada:

1. 1) kopie stron waznego dokumentu podrézy cudzoziemca, ktérego dotyczy
whniosek, zawierajgcych dane osobowe, a w przypadku, gdy cudzoziemiec
nie posiada waznego dokumentu podrdzy i nie ma mozliwosci jego uzyska-
nia - kopie innego waznego dokumentu potwierdzajgcego jego tozsamosg;
- wg projektu nowego rozporzadzenia wymagana bedzie kopia wszyst-

kich wypetnionych stron waznego dokumentu podrdézy (a nie tylko strony
z danymi osobowymi)

2. kopie dowodu optaty za oswiadczenie

Po wejsciu w zycie nowego rozporzadzenia w sprawie zezwolen na prace
i oSwiadczen® dodatkowo wymagane beda nastepujace dokumenty:

3. dokument sporzadzony przez pracodawce uzytkownika, potwierdzaja-
cy uzgodnienie w zakresie skierowania cudzoziemca przez agencje pracy
tymczasowej - w przypadku, gdy podmiotem powierzajagcym prace jest ta
agencja;

4. dokumenty potwierdzajace spetnienie wymagan kwalifikacyjnych i innych
warunkéw w przypadku zamiaru powierzenia cudzoziemcowi wykonywa-
nia pracy w zawodzie regulowanym.

81 art. 61 ust. 1 Ustawy o Warunkach Dopuszczalnosci
82 art. 9 ust. 1 pkt 1-3 Ustawy o Warunkach Dopuszczalnosci
83 art. 62 ust. 6 Ustawy o Warunkach Dopuszczalnosci

84 omawiany juz wyzej projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w
sprawie dokumentéw, ktére podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi dotgcza do wniosku

o wydanie zezwolenia na prace lub do o$wiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi, nr
72 w wykazie prac legislacyjnych Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej a
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Oprécz powyzszych dokumentoéw, tak jak w przypadku wniosku o zezwolenie
na prace, do oswiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi nalezy dota-
czy¢ ztozone w imieniu pracodawcy oswiadczenie o niekaralnosci®, ktérego
tresc rowniez jest okreslona w urzedowym wzorze stanowigcym zatacznik do
Rozporzadzenia w sprawie zezwolen na prace i oswiadczen i zawarta w for-
mularzu oswiadczenia w portalu praca.gov.pl®. W tym przypadku réwniez
oswiadczenie nie moze zostac podpisane przez petnomocnika.

W przypadku oswiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi wszystkie do-
kumenty nalezy rowniez ztozy¢ w formie elektronicznej.

2.3. Przestanki wpisu oswiadczenia o powierzeniu pracy
cudzoziemcowi do ewidencji oswiadczen udzielenia
zezwolenia na prace

Podstawowe przestanki dopuszczalnosci wpisu o$wiadczenia o powierzeniu
pracy cudzoziemcowi do ewidencji sg nastepujgce®”:

1. cudzoziemiec jest obywatelem Armenii, Biatorusi, Gruzji, Motdawii lub Ukra-
iny (przy czym zgodnie z projektem nowego rozporzadzenia okreslajgcego
panstwa, ktérych obywateli mozna zatrudniac¢ na podstawie oswiadczenia®,
nalezy spodziewac sie, ze wkrétce z tego katalogu zostanie usunieta Gruzja),

2. cudzoziemiec bedzie wykonywat prace na terytorium Polski,

3. cudzoziemiec bedzie wykonywat prace poza zakresem dziatalnosci zarezerwo-
wanych dla zezwolen na prace sezonowa (por. pkt 1.2.2.1.4) powyzej), zezwolenia
na prace w zwigzku z petnieniem okreslonej funkgji (dawny typ B) lub zezwolenia
na prace w zwigzku z delegowaniem cudzoziemca przez podmiot zagraniczny,

4. okres wykonywania pracy okreslony w oswiadczeniu o powierzeniu pracy
cudzoziemcowi nie bedzie dtuzszy niz 24 miesigce, oraz

5. dzien rozpoczecia pracy wskazany w ztozonym oswiadczeniu o powierzeniu
pracy cudzoziemcowi nastapi nie pdézniej niz 6 miesiecy od dnia ztozenia
tego oswiadczenia.

85 art. 62 ust. 3 pkt 1 Ustawy o Warunkach Dopuszczalnosci

86 Co ciekawe, tres¢ we wzorze z rozporzadzenia i w formularzu na praca.gov.pl nie odpowiada
wymogom co do tresci oswiadczenia o niekaralnosci okreslonym przez sama Ustawe o
Warunkach Dopuszczalnosci, poniewaz odwotuje sie m.in. do nieistniejacych juz wykroczen
wymienionych w starej Ustawie o Promocji Zatrudnienia — niemniej, w praktyce oswiadczenia
wg tej tresci s powszechnie akceptowane przez urzedy.

87 art. 61 Ustawy o Warunkach Dopuszczalnosci

88 Projekt Rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie panistw,
ktérych obywateli moga dotyczy¢ oswiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi

oraz niektoére przepisy dotyczace zezwolenia na prace sezonowa, nr 65 w wykazie prac
legislacyjnych Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej a
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Ponadto wpis oswiadczenia jest uzalezniony od analogicznych wymogoéw jak
te, od ktérych zalezy udzielenie zezwolenia na prace (omdéwionych w pkt 11.1.3
powyzej), z tym wyjatkiem, ze wymiar czasu pracy na podstawie oswiadczenia
moze by¢ nizszy niz 1/4 petnego wymiaru czasu pracy®. Co wiecej, urzad pra-
cy ma obowigzek odmowi¢ wpisania oswiadczenia do ewidencji oswiadczen
w tych samych przypadkach, w ktérych odmawia sie wydania zezwolenia na
prace (omoéwionych w pkt 11.1.3 powyzej).%°

2.4. Czas oczekiwania na wpis oswiadczenia do ewidencji

Wpis albo odmowa wpisu oswiadczenia do ewidencji powinny nastepowacd
w terminie 7 dni roboczych od ztozenia oswiadczenia przez pracodawce,
a w sprawach wymagajacych postepowania wyjasniajacego — nie pdézniej niz
w terminie 30 dni od jego ztozenia®. Przed 1 czerwca 2025 r. terminy wpisy-
wania oswiadczen do ewidencji faktycznie miescity sie w granicach jednego
tygodnia dla wiekszosci spraw w wiekszosci polskich urzedow, jednak od 1
czerwca 2025 r. (z uwagi na wprowadzenie dodatkowych przestanek odmowy
wpisu oswiadczenia, ktére wczesniej nie obowigzywaty w tym procesie) czas
oczekiwania wydtuzyt sie i w zwyktej sprawie zbliza sie do 1 miesigca.

W sprawach dot. wpisu oswiadczen do ewidencji oswiadczen réwniez wyta-
czona jest mozliwosc¢ sktadania ponaglen®2. Przepisy nie przewidujg natomiast
zadnych zasad pierwszenstwa zatatwiania spraw (takich jak w przypadku
whnioskéw o zezwolenia na prace).

2.5. Okres waznosci oswiadczenia o powierzeniu pracy
cudzoziemcowi

Oswiadczenie o powierzeniu pracy cudzoziemcowi jest wazne przez okres do
24 miesiecy (zgodnie z okresem wykonywania pracy wskazanym przez praco-
dawce)®, przy czym bezposrednio po wygasnieciu jednego oswiadczenia pra-
codawca moze ztozy¢ kolejne oswiadczenie dot. tego samego cudzoziemca.

89 art. 65 ust. 1 Ustawy o Warunkach Dopuszczalnosci

90 art. 65 ust. 1 Ustawy o Warunkach Dopuszczalnosci

91 art. 66 Ustawy o Warunkach Dopuszczalnosci

92 art. 67 ust. 1 Ustawy o Warunkach Dopuszczalnosci

93 art. 61 ust. 1 pkt 5 Ustawy o Warunkach Dopuszczalnosci




O projekcie Obserwatorium DEI a H b

Konfederacja Lewiatan, od lipca 2024 roku, realizuje projekt ,Obserwatorium DEI". Projekt
jest dofinansowany przez Unie Europejska w ramach programu FERS 2021-2027 zgodnie
z umowa: FERS.04.03-1P.06-0005/24.

Cel: Projekt realizujemy, aby wzmocni¢ nasz potencjat poprzez budowe centrum eks-
perckiego odpowiedzialnego za tematyke réznorodnosci, rownosci i wigczenia (diversity,
equity, inclusion — DEI).

Gléwne zadania realizowane w ramach projektu to:
Udziat w opracowaniu oraz monitorowanie przepiséw i polityk publicznych w obszarze DEI.
Opracowanie i pilotazowe wdrozenie programu podnoszenia kompetencji w obszarze DEI.

Upowszechnianie rekomendacji oraz programéw kompetencji i kwalifikacji DEI.

Bedziemy wzmachiaé¢ naszg aktywnosé poprzez:
Spotkania konsultacyjne dla naszych cztonkéw,
Spotkania informacyjne dla partneréw dialogu spotecznego i obywatelskiego,

Webinaria dotyczace praktyki wdrazania przepiséw i polityk DEI, barier i benchmar-
koéw oraz optymalnych rozwigzan legislacyjnych, ktére zagwarantuja szeroki dostep do
informacji zwrotnej o praktyce funkcjonowania przepisow.

Webinaria dotyczace podnoszenia kompetencji w obszarze DEI.

Przeprowadzimy w ramach projektu takze audyt ekspercki i technologiczny - analize
mozliwosci wdrozenia cyfrowego kwalifikatora tytutu pobytowego. Zostang opraco-
wane standardy i metodologia raportowania danych w zakresie ujawniania luki ptacowej w
firmach. Opracowana bedzie ekspertyza dot. analizy scenariuszy rozwoju standardéw DEI w
UE oraz ekspertyza zatozen dotyczacych danych ujawnianych w raportach ESG w obszarze
S — typ danych, zasady zbierania i poréwnania.

Przeprowadzone beda warsztaty miedzysektorowe z udziatem ekspertéw akademic-
kich, sektora pozarzagdowego, prywatnego i publicznego nt. kierunku pozadanych
zmian w obszarze polityki migracyjnej.

Zbudujemy réwniez internetowga platforme prezentujaca informacje dotyczace DEI,
W tym w obszarze przepiséw i polityk publicznych (w tym podsumowania konsultacji,
prezentacje wypracowanych narzedzi, tresci informacyjne dostosowane do formy online,
podsumowanie badan, rowniez w formie infografiki, krotkie materiaty graficzne, relacje z
wydarzen organizowanych w projekcie.

Efekty: Efektem projektu bedzie wzmocnienie eksperckiego i instytucjonalnego po-
tencjatu Konfederacji Lewiatan oraz podniesienie kompetencji naszych przedstawicieli
uczestniczacych w dialogu spotecznym na poziomie europejskim, krajowym i regional-
nym w obszarze DEI.
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Ekspertyza przygotowana w projekcie Obserwatorium DEI.
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