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Warszawa, 20 lutego 2026 r.
KL/125/33/NW/2026

Pani
Agnieszka Dziemianowicz-Bgk
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Szanowna Pani Ministro,

w nawigzaniu do pisma z dnia 30 stycznia 2026 r. (sygn. DRP-X1.0210.7.2025), przekazujgcego
projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie wykazu
okreslajgcego grupy zawodow, w ktérych wystepujg niedobory kadrowe (dalej
,rozporzadzenie”), uprzejmie przekazuje stanowisko Konfederacji Lewiatan.

Konfederacja Lewiatan z uznaniem przyjmuje decyzje Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej o opracowaniu fakultatywnego rozporzadzenia i opublikowaniu wykazu grup
zawodow, w ktdrych wystepuja niedobory kadrowe, o ktérym mowa w art. 29 ustawy z dnia
20 marca 2025 r. o warunkach dopuszczalnosci powierzenia pracy cudzoziemcom. To
niezwykle wazny krok w kierunku lepszego dopasowania polityki migracyjnej do potrzeb rynku
pracy, a takze zwiekszenia przejrzystosci i skutecznosci procedur zatrudniania cudzoziemcéw.
Doceniajgc kierunek proponowanych zmian, pragniemy zwrdéci¢c uwage na kilka kwestii
o charakterze systemowym, ktére w naszej ocenie wymagajg doprecyzowania lub
uzupetnienia, aby projektowane rozwigzania mogty w petni zrealizowac zaktadane cele.

1. Propozycja rozszerzenia wykazu zawodow deficytowych

Konfederacja Lewiatan postuluje rozszerzenie wykazu zawoddéw okreslonych w zatgczniku
do projektu rozporzadzenia o nastepujace kody:
Sektor magazynowo-produkcyjny i przetworczy:

e 432103 — Magazynier

e 933304 — Robotnik magazynowy

e 432190 - Pozostali magazynierzy i pokrewni

e 821990 — Pozostali monterzy gdzie indziej niesklasyfikowani

e 932911 - Pomocniczy robotnik w przemysle przetwdrczym

e 818990 — Pozostali operatorzy innych maszyn i urzadzen przetwdrczych gdzie

indziej niesklasyfikowani
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e 834401 — Kierowca operator wozkéw jezdniowych (widtowych)
e 962990 - Pozostali pracownicy wykonujgcy prace proste gdzie indziej
niesklasyfikowani
e 813127 — Operator maszyn
e 821111 - Monter sprzetu gospodarstwa domowego
Sektor transportowy i obstugi technicznej:
e 833202 - Kierowca ciggnika siodtowego
e 723104 — Mechanik samochodéw ciezarowych
Sektor budowlany, produkcyjny i rolny:
e 931301 - Pomocniczy robotnik budowlany
e 932101 — Pakowacz reczny
e 933000 — Robotnicy wykonujacy prace proste w transporcie i magazynowe
e 611303 — Ogrodnik
e 621001 - Drwal / pilarz drzew
e 754903 — Pracownik produkcji
Uzasadnienie — sektor transportu i mechaniki pojazdéw ciezkich
Wigczenie zawodu kierowcy ciggnika siodtowego (kod 833202) oraz mechanika
samochodoéw ciezarowych (kod 723104) jest uzasadnione ze wzgledu na utrzymujacy sie
i pogtebiajacy deficyt wykwalifikowanych pracownikbw w sektorze transportu
drogowego.
Transport drogowy stanowi jeden z kluczowych elementéw polskiej gospodarki,
odpowiadajgc za ciggtos¢ tancuchow dostaw w handlu krajowym i miedzynarodowym.
Deficyt kierowcow oraz mechanikéw skutkuje:
e nieobsadzonymi wakatami,
e wydtuzeniem czasu napraw,
e ograniczeniem dostepnosci ustug serwisowych,
e wzrostem kosztéw operacyjnych,
e ryzykiem obnizenia poziomu bezpieczenstwa ruchu drogowego,
e spadkiem konkurencyjnosci polskich firm przewozowych.
Na niedobdr ten wptywajg m.in.:
e starzenie sie kadry,
e niewystarczajgca liczba absolwentéw szkét branzowych,
e wysokie koszty uzyskania kwalifikacji (prawo jazdy, kwalifikacje zawodowe,
badania),
e rosngca ztozonos¢ technologiczna pojazdow (systemy elektroniczne, napedy
alternatywne).
Uzasadnienie — niedobor prac prostych
Z perspektywy przedsiebiorcéw szczegdlnie istotny jest brak uwzglednienia w wykazie
szerokiej grupy prac prostych.
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Nie ma uzasadnienia dla wybidrczego traktowania poszczegdlnych segmentéw rynku
pracy. Jezeli ustawodawca dostrzega deficyt inzynieréw przemystu i produkgcji, to nalezy
rownoczesnie uwzglednic¢, ze bez zaplecza w postaci pracownikéw wykonujgcych prace
proste, pomocnicze i magazynowe, proces produkcyjny nie bedzie funkcjonowat
prawidtowo.
Nowoczesna gospodarka wymaga komplementarnosci kompetencji. Nie moze ona
funkcjonowa¢ w modelu, w ktéorym system wspiera wytgcznie stanowiska
wysokospecjalistyczne, pomijajgc podstawowe ogniwa tancucha produkcji, logistyki czy
budownictwa. Logistyka to nie tylko kierowcy ciezardwek, ale réwniez magazyny,
operatorzy wozkdéw, pakowacze i pracownicy pomocniczy.
Brak pracownikéw wykonujgcych prace proste prowadzi do:

e ograniczenia mocy produkcyjnych,

e zaburzen tancuchoéw dostaw,

e wzrostu presji ptacowej nieadekwatnej do produktywnosci,

e spadku efektywnosci wykorzystania kadr wykwalifikowanych.
W zwigzku z powyzszym postulujemy systemowe uzupetnienie wykazu o wskazane wyzej
kategorie.

2. Skrdcenia vacatio legis

Konfederacja Lewiatan postuluje skrécenie terminu wejscia w zycie projektowanego
rozporzadzenia z 14 dni od dnia ogtoszenia do maksymalnie 7 dni, a optymalnie — do dnia
nastepujgcego po dniu ogtoszenia w Dzienniku Ustaw RP.

Uzasadnieniem jest pilna potrzeba odblokowania proceséw legalizacyjnych oraz wsparcia
przedsiebiorcéw w sytuacji narastajacych niedoboréw kadrowych. Wprowadzenie $ciezki
przyspieszonej ma charakter interwencyjny i odpowiada na biezgce potrzeby rynku.
Biorgc pod uwage, ze rozporzadzenie nie naktada nowych obowigzkéw na
przedsiebiorcéw, a jedynie usprawnia istniejgce procedury, skrdcenie vacatio legis nie
powinno rodzi¢ ryzyk prawnych ani organizacyjnych.

3. Konieczno$¢ ustawowego zagwarantowania pierwszenstwa dla zawoddéw objetych
wykazem deficytowym

W naszej ocenie warto rozwazy¢ korekte art. 27 ustawy z dnia 20 marca 2025 r.
o warunkach dopuszczalnosci powierzenia pracy cudzoziemcom., tak aby wnioski
dotyczgce zawoddow ujetych w wykazie deficytowym byty rozpatrywane w pierwszej
kolejnosci. Zmiana taka zwiekszytaby skutecznos¢ mechanizmu, ktéry ma utatwiac dostep
do pracownikdw w zawodach kluczowych dla funkcjonowania i rozwoju polskiej
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gospodarki. W zwigzku z powyziszym proponujemy nadanie art. 27 nastepujacego
brzmienia:

Art. 27. Wojewoda rozpatrujgc wnioski o wydanie zezwolenia na prace cudzoziemca
na rzecz polskiego podmiotu powierzajgcego prace cudzoziemcowi uwzglednia w
kolejnosci wnioski:

1) dotyczqce cudzoziemcow majgcych wykonywac prace w zawodach okreslonych
w wykazie, o ktdrym mowa w art. 29 ust. 1;

2) o wydanie kolejnego zezwolenia na prace dla tego samego polskiego podmiotu
powierzajgcego prace cudzoziemcowi i dla tego samego cudzoziemca w wymiarze
czasu pracy nie nizszym i za wynagrodzeniem nie nizszym niz okreslone w uprzednio
wydanym zezwoleniu na prace, waznym w dniu ztoZenia kolejnego wniosku o
wydanie zezwolenia na prace;

3) przedsiebiorcéw okreslonych w wykazie, o ktérym mowa w art. 28 ust. 1;

4) pozostate.

Pragniemy réwniez ponownie zwrdci¢ uwage na wykaz pracodawcéw o znaczeniu
strategicznym, o ktéorym mowa w art. 28 ustawy. Z petnym zrozumieniem dla celu, jakim
jest wspieranie inwestycji objetych programami rzagdowymi, zauwazamy, ze obecny
model tego wykazu nie w pefni uwzglednia przedsiebiorstwa, ktére mimo braku
formalnego statusu beneficjenta wsparcia publicznego majg znaczacy wptyw na rynek
pracy, stabilnos¢ zatrudnienia oraz dochody budzetowe. Naszym zdaniem warto rozwazy¢
rozszerzenie kryteriow kwalifikacji, tak aby objety one rédwniez podmioty prywatne
0 ugruntowanej pozycji i strategicznym znaczeniu dla lokalnych oraz krajowych rynkéw
pracy.

Dalsze doskonalenie instrumentéw wprowadzonych ustawg, w tym wykazéw okreslonych
w art. 28 i 29, moze przyczyni¢ sie do osiggniecia bardziej zrdwnowazonego podejscia
miedzy potrzebami rynku pracy a interesem publicznym.

4. Koniecznos¢ zapewnienia efektywnosci i proporcjonalnosci procedowania spraw

Niezaleznie od pozytywnej oceny opracowania wykazu zawodow deficytowych,
Konfederacja Lewiatan pragnie zwrdci¢ uwage na konieczno$é jednoczesnego podjecia
dziatan na rzecz zmiany systemowych rozwigzan w zakresie legalizacji pobytu i pracy
cudzoziemcow.

Juz obecnie przedsiebiorcy sygnalizujg bardzo powaine, wielomiesieczne opdznienia
w postepowaniach dotyczacych legalizacji pobytu i pracy cudzoziemcéw w szczegdlnosci
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w sprawach, ktére nie kwalifikujg sie do trybu przyspieszonego. W wielu urzedach
wojewddzkich postepowania te przekraczajg ustawowe terminy w sposdb systemowy.
Wprowadzenie wykazu zawoddéw objetych $ciezkg przyspieszong — przy braku
rownolegtego wzmocnienia organizacyjnego i kadrowego administracji —moze w praktyce
doprowadzié¢ do sytuacji, w ktérej jedynie sprawy objete ,fast trackiem” bedg realnie
procedowane, natomiast pozostate postepowania ulegng dalszemu wydtuzeniu.
Taki mechanizm grozi:

e powstaniem faktycznego ,,dwutorowego” systemu dostepu do rynku pracy,

e pogtebieniem kryzysu kadrowego w sektorach nieobjetych wykazem,

e destabilizacjg planowania zatrudnienia w przedsiebiorstwach,

e zwiekszeniem niepewnosci regulacyjne;j.

W ocenie Konfederacji Lewiatan niezbedne jest niezwtoczne wzmocnienie organdéw
odpowiedzialnych za rozpatrywanie wnioskéw dotyczacych cudzoziemcéw czy
rownolegte wdrozenie rozwigzan o charakterze systemowym, ktére zapewni mechanizm
proporcjonalne i rownolegte procedowanie wszystkich kategorii spraw. Przy$pieszenie
jednej grupy postepowan nie moze odbywaé sie bowiem kosztem catkowitego
sparalizowania pozostatych.
Postulujemy zatem rozwazenie:
e wzmocnienia kadrowego urzedéw wojewddzkich,
e ustawowego okreslenia maksymalnych, realnych i egzekwowalnych termindow
rozpatrywania spraw,
wprowadzenia mechanizméw réwnowazenia obcigzenia miedzy kategoriami
postepowan.
Bez takiego zabezpieczenia projektowane rozwigzanie moze przynie$¢ skutki odwrotne do
zamierzonych.

Z powazaniem

——

Marek Gorski
Prezydent Konfederacji Lewiatan
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