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Warszawa, 11 marca 2026 r.
KL/173/47/PG/2026

Pan

Ryszard Petru

Przewodniczacy Komisji do Spraw Deregulacji
Sejm RP

Pan

Marek Suski

Przewodniczacy Komisji do Spraw Energii, Klimatu i Aktywow Panstwowych
Sejm RP

Stanowisko do poprawki nr 1 zawartej w Uchwale Senatu RP z 4 marca 2026 r.
(druk nr 2303) w zakresie zmian w sprawie ustawy o zmianie ustawy Prawo energetyczne
oraz niektoérych innych ustaw

Szanowni Panowie Przewodniczgcy,

ponizej przedstawiam stanowisko Konfederacji Lewiatan wobec zmiany, jaka zostatfa
wprowadzona w drodze uchwaty Senatu RP z dnia 4 marca 2026 r. w sprawie ustawy
0 zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw (druk nr 2303), dalej
jako: ustawa sieciowa.

Zmiana okre$lona w pkt 1 ww. uchwaty Senatu dotyczy rozszerzenia zakresu stosowania
art. 4j ustawy - Prawo energetyczne poprzez dodanie nowego ust. 3b. Jest to kwestia
konsumencka, ktéra zaktada, ze sprzedawca energii elektrycznej lub paliw gazowych
w umowie z klientem bedzie musiat z géry wskaza¢ maksymalng wysokos¢ kary za jej
rozwigzanie przed terminem, wraz ze sposobem jej wyliczenia, a kara ta nie bedzie mogta
by¢ wyzsza niz bezposrednia strata ekonomiczna sprzedawcy wynikajgca z wczesniejszego
rozwigzania umowy. Warto zaznaczy¢, ze to zagadnienie byto przedmiotem prac nad innym
obecnie procedowanym projektem, tj. projektem ustawy o zmianie niektérych ustaw
w celu dokonania deregulacji w zakresie energetyki (druk UDER92), ktéry w dniu 5 marca
br. zostat przyjety przez Staty Komitet Rady Ministréw. Co wiecej, propozycja tego przepisu
nie byta przedmiotem konsultacji publicznych w ramach toku prac nad projektem UDER92.

Z nieznanych nam przyczyn, ww. rozwigzanie zostato przeniesione z projektu
deregulacyjnego UDER92 na grunt ustawy sieciowej na jednym z ostatnich etapdéw
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procedowania tej ustawy. W naszej ocenie nie istnieje uzasadnienie merytoryczne dla
takiego przyspieszenia procesu legislacyjnego — przepis nie jest implementacjg zadnej
dyrektywy, nie sg tez nam znane inne powody, ktére uzasadniatyby taka decyzje —
a przynajmniej nie zostaty one zawarte w dokumentach uzasadniajgcych wprowadzenie
tego przepisu.

W zwigzku z powyzszym, w pierwszej kolejnosci Konfederacja Lewiatan zwraca Panistwa
uwage na kwestie proceduralne. Przepisy obowigzujacego prawa powinny powstawac
w sposéb przejrzysty, przewidywalny i z zapewnieniem realnego udziatu stron
zainteresowanych w procesie jego tworzenia. Z tego wzgledu istotne watpliwosci budzi
praktyka wprowadzania kluczowych zmian normatywnych na bardzo pdznych, koicowych
etapach prac parlamentarnych — zwtaszcza na etapie senackim — bez przeprowadzenia
uprzednich konsultacji publicznych oraz przygotowania oceny skutkéw regulacji. W ocenie
Konfederacji Lewiatan dziatanie, z jakim mamy do czynienia w kontekscie poprawki
wprowadzonej do ustawy sieciowej dopiero na etapie komisji senackiej, ogranicza
transparentnos$¢ procesu legislacyjnego, utrudnia rzetelng debate i nie zapewnia
wystarczajgcego czasu podmiotom rynkowym do oceny konsekwencji proponowanych
zmian.

Zakres proponowanej zmiany i kluczowe ryzyka zwigzane z proponowang regulacja

Zmiana nr 1 wprowadzona Uchwatg Senatu z dnia 4 marca br. (druk nr 2302), stanowi, ze
sprzedawca paliw gazowych lub energii elektrycznej w umowie z odbiorcg na etapie jej
zawierania musi okresli¢ maksymalng wysokosc¢ kary za wczesniejsze rozwigzanie umowy,
nie wyzszg niz ,bezposrednia strata ekonomiczna”, wraz ze sposobem jej wyliczenia.

Konfederacja Lewiatan zwraca uwage na fundamentalng kwestie zwigzang z trescig zapisu
poprawki: w momencie zawierania umowy zaden sprzedawca nie jest w stanie wskazac
i okreslic maksymalnej wysokosci ,bezposrednich strat ekonomicznych” w sytuacji
rozwigzania umowy przez odbiorce przed uptywem okresu jej obowigzywania ze wzgledu
na fakt, ze w momencie jej zawarcia nie posiada wiedzy w tym zakresie. Rzeczywista
wielko$¢ szkody materializuje sie bowiem w chwili rozwigzania umowy. Moment ten
(réwniez blizej nieokreslony) jest wytgcznie wyznaczany przez odbiorce (on decyduje
czy i kiedy umowa zostanie rozwigzana), zas wysokos$¢ ,bezposrednich strat
ekonomicznych” zalezy od sytuacji rynkowej w momencie rozwigzania umowy.
Rzeczywista strata sprzedawcy jest determinowana w szczegélnosci wysokoscig ceny,
po jakiej energia kupowana przez odbiorce od sprzedawcy zostanie w nastepstwie
rozwigzania umowy przez tego sprzedawce odsprzedana na rynek. Podobnie jest
z wielkoscig wolumenu, ktdry sprzedawca bedzie musiat odsprzeda¢, a jego wysokosé
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zalezna jest réwniez od momentu rozwigzania umowy. Z tego wzgledu przepis
w proponowanym brzmieniu w praktyce jest niemozliwy do realizacji przez sprzedawce
W momencie zawierania umowy.

Ponadto, w ocenie Konfederacji Lewiatan, taki ksztatt regulacji ingeruje bezposrednio
w konstrukcje kar umownych, ktére petnig funkcje zabezpieczajaca i odzwierciedlajg ryzyka
ponoszone przez sprzedawce. Szczegdlnie ma to miejsce w sytuacji zawierania umow na
czas oznaczony. W praktyce jednak straty sprzedawcy majg czesto charakter posredni,
obejmujac m.in. (1) koszty hedgingu, (2) koszty portfela zakupowego, (3) koszty
kontraktéw terminowych czy (4) koszty bilansowania portfela. Ograniczenie ich do
kategorii ,strat bezposrednich” oznacza brak mozliwosci odzyskania znacznej czesci
realnych wydatkéw ponoszonych przez sprzedawcéw.

Niejasnos¢ budzi rowniez pojecie ,bezposredniej straty ekonomicznej” uzyte w propozycji
przepisu nakazujgcego okreslenie wysokosci kary maksymalnej w umowie. W opinii
Konfederacji Lewiatan dyspozycja proponowanego przepisu jest niewykonalna na etapie
zawierania umowy, gdyz, jak wyzej wskazano, rozwigzanie umowy przez odbiorce jest
swego rodzaju warunkiem przysztym i niepewnym (tj. moze sie zisci¢ w rdzinych
okolicznosciach rynkowych determinujgcych inng wysoko$¢ straty w zaleznosci od daty jej
rozwigzania) i w zwigzku z tym takie sformutowanie generowac bedzie olbrzymie trudnosci
w ustaleniu faktycznego zakresu straty na dzien zawarcia umowy (rézne warianty,
wysokosci itd.), odmienne interpretacje w przypadku spordw, czy tez jednostronne
przeniesienie ciezaru dowodowego na sprzedawce. W efekcie projektowana regulacja
stworzy fatszywe przeswiadczenie, ze wysokosci straty jest prosta do policzenia, podczas
gdy realia rynku energii elektrycznej i gazu sg znacznie bardziej ztozone.

Wymogi naktadane na sprzedawcow stojace za proponowang zmiang mogg prowadzi¢ do
koniecznosci ujawniania odbiorcom najbardziej wrazliwych danych stanowigcych
tajemnice przedsiebiorstwa. Przedsiebiorca musi bowiem w umowie wskazaé nie tylko
skad wynika jego strata (np. koniecznos$¢ poniesienia dodatkowych kosztéw bilansowania),
ale réwniez w jaki sposdb tg strate policzono. Celem jest umozliwienie odbiorcy weryfikacji
tego wyliczenia i wyréwnanie asymetrii informacyjnej, ktora jest w tej sytuacji naturalna.
Nie sposdb tego jednak zrobi¢ rzetelnie i w sposdb realizujgcy cel ustawodawcy bez
wskazywania na dane wrazliwe

Wreszcie, watpliwosci interpretacyjne wywotuje rowniez kwestia adresata przepisu.

Propozycja odwotuje sie do ,,odbiorcy koricowego”, o ktdrym mowa w art. 4j ust. 3a ustawy
Prawo energetyczne, ktory obejmuje swoim zakresem zaréwno wszystkich odbiorcéw
paliw gazowych i energii elektrycznej, jak i w wezszym zakresie, odbiorcéw
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w gospodarstwach domowych oraz mikro — i matych przedsiebiorcéw. Nie jest jasne
czy intencjg ustawodawcy jest objecie regulacjg wytgcznie odbiorcéw wrazliwych, czy
catosci rynku — co ma fundamentalne znaczenie. W tym kontekscie, w ocenie
Konfederacji Lewiatan, jezeli ustawodawca zdecyduje sie na wprowadzenie tej regulacji,
powinna ona dotyczy¢ wylacznie odbiorcow wskazanych w zdaniu drugim ust. 3a, czyli
jedynie odbiorcéw w gospodarstwach domowych oraz mikro —i matych przedsiebiorcow.

Nalezy réwniez zauwazy¢ brak przepisdw przejsciowych, co wobec uméw juz zawartych
prowadzi do niepewnosci prawnej, ryzyka retroaktywnego stosowania przepiséw,
zaburzenia kalkulacji cen i strategii kontraktowych opartych na obowigzujgcej wéwczas
legislacji, czy wreszcie nadmiernego i nieproporcjonalnego obcigzenia przedsiebiorstw
energetycznych dodatkowymi obowigzkami.

Whioski

Proponowana regulacja w obecnym ksztatcie moze wywotaé powazne skutki gospodarcze,
dlatego niezbedne jest wtgczenie przedsiebiorstw energetycznych oraz Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki w proces wypracowania rozwigzan uwzgledniajgcych interesy
wszystkich podmiotéw rynkowych. Utrzymujemy zatem, ze obowigzujgca wersja przepisu
jest nieprawidtowa pod wzgledem konstrukcyjnym oraz zostata przyjeta z pominieciem
wtasciwych standardéw legislacyjnych, co budzi powazne zastrzezenia z punktu widzenia
zasad demokratycznego panstwa prawa. W obecnej formie regulacja ta moze istotnie
negatywnie oddziatywac na przedsiebiorstwa energetyczne prowadzace dziatalnos¢ na
rynku sprzedazy paliw gazowych i energii elektrycznej.

Jednoczesnie Konfederacja Lewiatan deklaruje petng gotowos$¢ do udziatu w dalszych
pracach i wypracowania takiej wersji przepisu, ktéra umozliwi realizacje jego celéw, przy
jednoczesnym ograniczeniu ryzyk dla przedsiebiorstw energetycznych.

W przypadku jakichkolwiek pytan dotyczgcych przedmiotowej kwestii, bardzo prosze
o kontakt z p. Pauling Gradzik, Zastepczynig Dyrektora Departamentu Energii i GOZ
Konfederacji Lewiatan, e-mail: pgradzik@lewiatan.org; tel. kom. 660 425 981.

Z powazaniem

——

Marek Gorski
Prezydent Konfederacji Lewiatan
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