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Warszawa, 16 marca 2026 r.
KL/178/50/ET/2026

Pan

Dariusz Standerski
Sekretarz Stanu
Ministerstwo Cyfryzacji

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z zaproszeniem do udziatu w kosultacjach Projektu ustawy o zmianie
ustawy o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej oraz niektérych innych
ustaw (UC122), w zataczeniu przekazuje stanowisko Konfederacji Lewiatan.

Z powazaniem
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Marek Gorski

Prezydent Konfederacji Lewiatan

Zatacznik: Stanowisko Konfederacji Lewiatan do Projektu ustawy o zmianie ustawy
o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej oraz niektdérych innych ustaw
(uci22)
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Stanowisko Konfederacji Lewiatan do Projektu ustawy o zmianie ustawy
o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej oraz niektérych innych
ustaw (UC122)

1. Jednoznaczne okreslenie docelowego modelu integracji obu aplikacji

Z analizy projektu wynika, ze planowany europejski portfel tozsamosci cyfrowej (EPTC)
w wielu obszarach bedzie powielat funkcjonalnosci juz dostepne w aplikacji mObywatel.
RAdwnoczesnie, jak wskazano w uzasadnieniu, aplikacja mObywatel i zapewniany w Polsce
europejski portfel tozsamosci cyfrowej bedg stanowity “catkowicie niezalezne od siebie
rozwigzania”. Zauwazono, ze zapewnienie uzytkownikom aplikacji mObywatel
komfortowego przejscia do europejskiego portfela tozsamosci cyfrowej bedzie ogromnym
wyzwaniem nie tylko techniczno-organizacyjnym, ale réwniez informacyjnym - z uwagi na
réoznice pomiedzy wymogami systemdéw nie bedzie mozliwe oddanie uzytkownikom do
uzytku europejskiego portfela tozsamosci cyfrowej, ktdry bedzie zapewniat te same
dokumenty mobilne co rodzimy “portfel” (zgodnie z wymogami rozporzadzenia elDAS
w zakresie elektronicznego poswiadczania atrybutéw w okreslonym przepisami
europejskimi formacie). Wskazano, ze bedzie to proces rozciggniety w czasie, wymagajgcy
okresu przejsciowego, w trakcie ktérego bedzie konieczne utrzymywanie obu aplikacji ze
stopniowym przenoszeniem sie uzytkownikéw aplikacji mObywatel do aplikacji EPTC.

W naszej ocenie rozwijanie catkowicie odrebnej architektury portfela nie znajduje petnego
uzasadnienia, biorgc pod uwage istniejacg infrastrukture mObywatela oraz wysoki poziom
jego upowszechnienia wsrdd obywateli. Z tego wzgledu pozytywnie oceniamy ogtoszone
podczas konferencji prasowej deklaracje Ministerstwa Cyfryzacji wskazujgce na to, ze po

etapie pilotazu europejskiego portfela i analizie jego wynikdw rozwigzanie to docelowo
zostanie zintegrowane z ekosystemem mObywatela, tak aby uzytkownicy mogli korzystac
z ustug i dokumentéw cyfrowych w jednym S$rodowisku. Jednoczesnie postulujemy
doprecyzowanie projektu ustawy w tym zakresie, tak aby jasno okresli¢ docelowy model
integracji obu aplikacji i wskazaé, ze europejski portfel tozsamosci cyfrowej znajdzie sie
w ekosystemie istniejgce] juz polskiej aplikacji. Obecnie tre$¢ uzasadnienia oraz publiczne
wypowiedzi przedstawicieli administracji wskazujg na rdézne kierunki rozwoju systemu, co
moze prowadzi¢ do niejasnosci. Przyktadowo, w komunikacji publicznej pojawiajg sie
zapowiedzi wigczenia europejskiego portfela do aplikacji mObywatel, podczas gdy
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z uzasadnienia projektu mozna wnioskowaé, ze to funkcjonalnosci mObywatela beda
stopniowo przenoszone do odrebnej aplikacji - europejskiego portfela.

2. Usuniecie z projektu podziatu na dwa rozwigzania

W projekcie nowelizacji ustawy o aplikacji mObywatel (art. 6 pkt 5 zmieniajacy art. 16)
ustawodawca wskazuje, ze “podmiot zainteresowany swiadczeniem nowej ustugi w aplikacji
mObywatel oraz w ramach europejskiego portfela tozsamosci cyfrowej, o ktérym mowa
w art. 5a ust. 2 lit. a rozporzadzenia 910/2014, moze wystgpi¢ do ministra wtasciwego do
spraw informatyzacji z wnioskiem o opracowanie, udostepnienie oraz umozliwienie temu
podmiotowi Swiadczenia takiej ustugi w ramach obu tych rozwigzan”. Wprowadzenie tego
rozgraniczenia na aplikacje "mObywatel" oraz "europejski portfel" i traktowanie ich jako
odmiennych ustug moze prowadzi¢c do probleméw natury prawnej i praktyczne;j.
Przyktadowo, wielu przedsiebiorcéw (m.in. z sektora finansowego czy telekomunikacyjnego)
zainwestowato juz czas i srodki w integracje swoich systemow z krajowym rozwigzaniem.
Projektodawca w uzasadnieniu wprost przyznaje, ze "nie bedzie mozliwe przenoszenie
dokumentéw mobilnych z aplikacji mObywatel do europejskiego portfela", a takze "nie
bedzie przeptywu danych z aplikacji mObywatel" do nowego rozwigzania. Oznacza to, ze
w przypadku firmy $wiadczgce ustugi online beda musiaty ponownie budowac potaczenie
z nowg aplikacjg, a nastepnie utrzymywac zgodnos$¢ z obydwiema architekturami. Natomiast
w przypadku wytgczenia badz drastycznej zmiany mObywatela, dobrze dziatajace juz
rozwigzania biznesowe narazone sg na wygaszenie, a przedsiebiorcy - na starty.

Dlatego tez rekomendujemy zmodyfikowanie zapiséw projektu ustawy (w tym art. 16
ustawy o mObywatelu) tak, aby nie tworzyty one dwéch odizolowanych systemow. Aplikacja
mObywatel powinna zosta¢ odpowiednio przystosowana technologicznie i zyskac status
certyfikowanego EPTC. Tylko takie podejscie zagwarantuje minimalizacje kosztow dla
przedsiebiorcéow, wygode uzytkownikdéw i szybka adaptacje unijnych przepisdw w polskiej
gospodarce.

3. Intuicyjnosc¢ dla obywatela (user experience)

Obywatele przywykli juz do korzystania z paristwowej aplikacji mObywatel jako cyfrowego
medium dla dokumentéw i poswiadczania tozsamosci. Wprowadzenie drugiego narzedzia
(lub modutu na tyle odrebnego, ze w ustawie nazywa sie go odrebnym ,rozwigzaniem”)
wywota dezorientacje. Uzytkownik nie powinien zastanawiac sie, czy w danym momencie
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(np. w urzedzie czy podczas podpisywania dokumentu) ma uzy¢ mObywatela czy
europejskiego portfela tozsamosci. Z perspektywy obywatela powinna istnie¢ jedna
aplikacja, w ktérej aktywacja "trybu europejskiego" (zgodnego z wymogami rozporzadzenia
elDAS 2.0 i certyfikacja elDAS) nastepuje wewnatrz aplikacji, w sposéb dla niego
niewidoczny.

4. Niewystarczajacy zakres ,,minimalnego zestawu danych” dla proceséw AML/KYC

Zgodnie z projektowanym art. 22a ust. 2 pkt 2) ustawy o ustugach zaufania oraz identyfikacji

elektronicznej system scentralizowany zapewnia w szczegdlnosci mozliwos¢ zagdania przez

strone ufajacg od osoby fizycznej podania dodatkowych danych, o ktérych mowa w ust. 4
pkt 3, i przekazania tych danych przez osobe fizyczng celem jednoznacznego dopasowania
tozsamosci w przypadku, gdy dopasowanie tozsamosci jest niejednoznaczne. Pragniemy
zaznaczy¢, ze wskazany ust. 4 pkt 3 (rozumiemy, ze chodzi o ust. 4 pkt. 3 z art. 22a) nie
istnieje.

Zgodnie z projektowanym art. 22a ust. 3 (pkt 1) ustawy o ustugach zaufania oraz identyfikacji

elektronicznej, w systemie scentralizowanym przetwarzane sg dane osobowe obejmujgce
dane identyfikacyjne osoby, o ktérym mowa w zatgczniku do rozporzgdzenia wykonawczego
2015/1501 - w przypadku osoby fizycznej postugujgcej sie notyfikowanym srodkiem
identyfikacji elektronicznej. Przepis ten odnosi sie do zatgcznika do rozporzadzenia
wykonawczego 2015/1501 gdzie okreslono minimalny zestaw danych dotyczgcych osoby
fizycznej - obowigzkowych (imie, nazwisko, data urodzenia, PESEL) oraz zestaw danych
dodatkowych (imie oraz nazwisko rodowe, miejsce urodzenia, aktualny adres, ptec). Zakres
ten jest zdecydowanie niewystarczajgcy do wypetnienia obowigzkéw wynikajgcych z ustawy
o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (AML). W katalogu
brakuje kluczowych obligatoryjnych danych, takich jak: seria i numer dokumentu
tozsamosci, data waznosci dokumentu, miejsce (miasto) i kraj urodzenia. W zwigzku z czym,
instytucje obowigzane (w tym instytucje pozyczkowe) nie bedg mogty polegac wytgcznie na
Portfelu tozsamosci cyfrowej przy onboardingu klienta lub zawieraniu umoéw/procesowaniu
transakgcji, co zmusi je do dublowania procesow weryfikacji danych.

5. Ryzyko selektywnego udostepniania danych przez klienta
Proponowany mechanizm ,selektywnego udostepniania” pomimo, ze jest korzystny dla

zarzadzania prywatnoscig klientow, moze stanowié¢ bariere operacyjng dla instytucji
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finansowych, z uwagi na otrzymywanie niekompletnych danych klientéw. Mechanizm
powinien umozliwiac ,Stronie Ufajgcej” (instytucji) wymuszenie konkretnego profilu danych
(pakietu), ktory bedzie niezbedny do zawarcia umowy lub przeprowadzenia transakgji. Klient
powinien mie¢ wybdr w postaci ,udostepnienia wszystkich danych, ktére sg wymagane
ustawowo” albo ,rezygnacji z ustugi”, zamiast mozliwosci wystania "niepetnego" formularza
lub ograniczania zakresu zgéd na przetwarzanie danych na okreslone cele.

6. Optymalizacja kosztéw wdrozenia i utrzymania

Zgodnie z art. 10 projektu ustawy, limit wydatkéw z budzetu panistwa na realizacje zadania
bedzie systematycznie rdst - od 45,50 min zt w 2026 r. az do 84,11 min zt w 2035 r.
Utrzymanie i rozwoj jednego ekosystemu opartego o kod i architekture mObywatela (ktory
ma juz za sobg faze kosztownego wdrozenia) pozwoli na znaczace obnizenie
i zoptymalizowanie dtugofalowych kosztéw wskazanych w projekcie. Podziat srodkéw na
rozwdj mObywatela i odrebnego oprogramowania portfela stanowi ryzyko zarzutow
o niegospodarnosé.

7. Zgodnosc z wymogami Silnego Uwierzytelniania Klienta (SCA)

Brak jasnosci, czy mObywatel/EPTC bedzie spetniat wymogi SCA w kontekscie transakcji
ptatniczych i dostepu do rachunkéw (PSD2/PSD3).
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