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Warszawa, 7 kwietnia 2026 r.
KL/235/62/KJ/2026

Pan
Kazimierz Kleina

Przewodniczgcy Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych
Senat RP

Szanowny Panie Przewodhniczqcy,

w zwigzku z pracami legislacyjnymi nad ustawg o zmianie ustawy o biegtych rewidentach,
firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym, a takze ustawy o rachunkowosci (druk
senacki nr 671), Konfederacja Lewiatan przedstawia niniejsze stanowisko dotyczgce
kluczowych aspektéw systemowych projektowanej zmiany.

Z powazaniem

/’/(4 S

,,/". Vs oty
Marek Gorski
Prezydent Konfederacji Lewiatan

W zataczeniu: Stanowisko do ustawy o zmianie ustawy o biegtych rewidentach, firmach
audytorskich oraz nadzorze publicznym oraz ustawy o rachunkowosci.
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STANOWISKO KONFEDERACJI LEWIATAN DOT. USTAWY O ZMIANIE USTAWY O BIEGLYCH REWIDENTACH,
FIRMACH AUDYTORSKICH ORAZ NADZORZE PUBLICZNYM ORAZ USTAWY O RACHUNKOWOSCI, DALEJ
OKRESLANEGO JAKO ,,USTAWA”

Analiza zasadnosci projektowanej zmiany wymaga odniesienia zarowno do konstrukcji
krajowej, jak i do standardéw wynikajgcych z prawa Unii Europejskiej, ktdre stanowig
podstawowy punkt odniesienia dla regulacji w zakresie niezaleznos$ci audytora. Na poziomie
unijnym zasady te zostaty kompleksowo uregulowane w Rozporzgdzeniu (UE) nr 537/2014
oraz Dyrektywie 2006/43/WE, ktére okreslajg ramy niezaleznosci audytora, nadzoru
publicznego oraz odpowiedzialnosci firm audytorskich. W szczegdlnosci rozporzadzenie
wprowadza katalog ustug zakazanych (tzw. ,czarng liste”), wyznaczajacy jednoznaczne
granice dopuszczalnych relacji pomiedzy audytorem a badang jednostka.

Na tym tle rozwigzanie krajowe oparte na tzw. ,biatej liscie” ustug dopuszczalnych,
przewidziane w art. 136 ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach, firmach
audytorskich oraz nadzorze publicznym, stanowi model bardziej restrykcyjny, wykraczajgcy
poza standard unijny. Z perspektywy przedsiebiorcéw przektada sie to na ograniczenie
elastycznosci w zakresie korzystania z ustug audytora, wzrost kosztéw dziatalnosci oraz
wydtuzenie proceséw operacyjnych, wynikajgce z koniecznos$ci angazowania dodatkowych
podmiotéw i kazdorazowej analizy dopuszczalnosci ustug. W praktyce prowadzi to do
zwiekszonego zaangazowania zasobdw organizacyjnych oraz utraty efektywnosci, bez
jednoczesnej proporcjonalnej poprawy jakosci audytu czy niezaleznosci audytu.

Kluczowym celem projektowanej zmiany jest eliminacja zjawiska tzw. gold-platingu, czyli
nadmiarowych ograniczenn krajowych wykraczajgcych poza standardy Unii Europejskiej,
ktore obecnie wptywajg na konkurencyjnos¢ polskich przedsiebiorstw. Proponowane
uchylenie art. 136 ustawy nie prowadzi do obnizenia standardéw bezpieczenstwa, lecz
przywraca réwnowage regulacyjng poprzez odejscie od zamknietego katalogu ustug
dopuszczalnych (tzw. ,,biatej listy”) na rzecz modelu opartego na katalogu ustug zakazanych
(,czarnej liscie”), funkcjonujgcego na poziomie unijnym.

Zmiana ta umozliwia bardziej efektywne wykorzystanie wiedzy audytora w procesach takich
jak due diligence czy weryfikacja wybranych obszaréw dziatalnosci, przy jednoczesnym
zachowaniu obowigzujgcych mechanizmow zabezpieczajgcych niezalezno$é audytu, w tym
limitu wynagrodzenia za ustugi inne niz badanie (tzw. fee cap), nadzoru publicznego oraz
wymogu zatwierdzania mozliwosci swiadczenia takich ustug przez komitet audytu.
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Whptyw regulacji na funkcjonowanie przedsiebiorstw

Obowigzujgce rozwigzania powodujg, ze polskie przedsiebiorstwa funkcjonujg w mniej
korzystnym otoczeniu regulacyjnym niz ich odpowiedniki w innych panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej. W praktyce oznacza to, ze ustugi dopuszczalne w innych jurysdykcjach
pozostajg niedostepne w Polsce, mimo ze nie naruszajg zasad niezaleznosci audytora
okreslonych w prawie unijnym i w Miedzynarodowym Kodeksie Etyki IESBA obowigzujagcym
audytora.

Problemy te ulegajg szczegélnemu nasileniu w przypadku podmiotéow dziatajacych
w strukturach miedzynarodowych. W praktyce dochodzi do sytuacji, w ktérych ustugi zgodne
z regulacjami unijnymi, $wiadczone na poziomie grupy kapitatowej poza Polska, nie moga
zosta¢ wykonane w odniesieniu do podmiotéw krajowych, co prowadzi do niespdjnosci
procesow oraz dodatkowych obcigzen organizacyjnych i kosztowych.

Konsekwencjg takiego stanu rzeczy jest koniecznos¢ angazowania dodatkowych podmiotéw
do realizacji ustug, ktére mogtyby zosta¢ wykonane przez audytora posiadajgcego juz wiedze
o dziatalnosci jednostki.

W rezultacie obowigzujgce przepisy prowadzg do powstania dodatkowych kosztéow
zwigzanych z analizg dopuszczalnosci ustug. Koszty te ponoszone sg ostatecznie przez
przedsiebiorstwa, a w przypadku jednostek zainteresowania publicznego posrednio réwniez
przez inwestoréw i uczestnikdw rynku. W tym miejscu nalezy wskazaé, ze obecny model
regulacyjny generuje istotne ryzyka prawne. Btedna kwalifikacja ustugi jako dopuszczalnej
moze prowadzi¢ do zakwestionowania spetnienia wymogow ustawowych, a tym samym do
uznania badania sprawozdania finansowego za niewazne z mocy prawa. Ryzyko to ma
charakter szczegdlnie doniosty, poniewaz niewaznos$¢ badania moze zosta¢ stwierdzona
w wyniku postepowan nadzorczych prowadzonych po uptywie znacznego czasu, co
uruchamia sekwencje powigzanych konsekwencji prawnych i ekonomicznych. W przypadku
jednostek zainteresowania publicznego skutki te mogga przektadac¢ sie rdwniez na poziom
zaufania inwestoréw oraz wycene rynkowa, prowadzac do nieproporcjonalnych nastepstw
wzgledem pierwotnego, nieistotnego z punktu widzenia wptywu na niezaleznos¢ procesu
badania sprawozdania finansowego naruszenia.

W konsekwencji przedsiebiorcy zmuszeni sg do angazowania dodatkowych podmiotéw, co
wigze sie z koniecznoscig przeprowadzenia odrebnych proceséw wyboru, wdrozenia oraz
zapewnienia przeptywu informacji. Prowadzi to do zwiekszenia kosztéw, wydtuzenia czasu
realizacji dziatan oraz powielania czynnosci, ktére w warunkach wiekszej elastycznosci
mogtyby zosta¢ wykonane w sposob bardziej efektywny. Skumulowany efekt tych ograniczen
przektada sie na obnizenie sprawnosci operacyjnej przedsiebiorstw, w szczegdlnosci
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w przypadku podmiotéw dziatajgcych w strukturach grup kapitatowych, gdzie koniecznos¢
koordynacji dziatan wielu podmiotéw dodatkowo poteguje ztozonos¢ procesoéw.

Co istotne, wskazane ograniczenia nie pozostajg w proporcjonalnej relacji do celu regulacji,
jakim jest zapewnienie niezaleznosci audytora, poniewaz system zabezpieczen w tym

zakresie funkcjonuje niezaleznie od konstrukcji ,biatej listy”.

System zabezpieczen niezaleznosci audytora

Nalezy podkreslic, ze projektowana zmiana nie prowadzi do obnizenia standardow
niezaleznosci biegtych rewidentéw. System jej ochrony ma charakter wielopoziomowy
i funkcjonuje niezaleznie od konstrukcji przyjetej w art. 136 ustawy.

Obowigzujgce regulacje juz obecnie zawierajg rozwigzania ograniczajace ryzyka zwigzane
zaréwno z relacjami ekonomicznymi pomiedzy audytorem a badang jednostka, jak i ze
Swiadczeniem ustug w obszarach wrazliwych, w tym kwestiach podatkowych. Okreslony
w prawie unijny katalog ustug zakazanych (tzw. ,czarna lista”) wyklucza mozliwosé
Swiadczenia przez audytora ustug takich jak doradztwo podatkowe, prowadzenie ksigg
rachunkowych, audyt wewnetrzny, sporzadzanie wycen, wdrazanie systemoéw
informatycznych czy doradztwo prawne, a tym samym uniemozliwia tgczenie czynnosci
doradczych z pdzniejszg oceng ich efektéw w ramach badania sprawozdania finansowego.

Projektowana zmiana nie rozszerza zakresu dopuszczalnych czynnosci w tym obszarze.
Jednoczesnie system regulacyjny przewiduje szereg zabezpieczed ograniczajacych ryzyko
wptywu relacji ekonomicznej na niezaleznos¢ audytora, w tym obowigzek ujawniania
wynagrodzenia za badanie oraz za ustugi dodatkowe, zakaz uzalezniania wynagrodzenia od
wyniku badania, a takze limit wynagrodzenia za ustugi inne niz badanie (tzw. fee cap).

Regulacje te uzupetniane sg przez instrumenty krajowe oraz standardy zawodowe, tworzac
spajny system zabezpieczen.

System ten obejmuje w szczegdlnosci:

I. bezwzglednie obowigzujgcy katalog ustug zakazanych wynikajacy z prawa Unii
Europejskiej,
Il. obowigzek zachowania niezaleznosci i bezstronnosci okreslony w przepisach krajowych
oraz Miedzynarodowym Kodeksie Etyki (IESBA),
lll. limit wynagrodzenia za ustugi inne niz badanie sprawozdania finansowego (tzw. fee cap),
ograniczajgcy ekonomiczng zaleznos¢ audytora,
IV. wymdg uprzedniej oceny i zatwierdzenia wszystkich ustug dodatkowych przez komitet
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V. nadzor publiczny sprawowany przez Polskg Agencje Nadzoru Audytowego,
VI. obowigzek rotacji kluczowych biegtych rewidentédw oraz firm audytorskich,
VIl. wewnetrzne systemy kontroli jakosci funkcjonujgce w firmach audytorskich.

Mechanizmy te majg charakter komplementarny i wzajemnie sie uzupetniajg, co oznacza, ze
ryzyko naruszenia niezaleznosci audytora jest ograniczane na wielu poziomach -
regulacyjnym, instytucjonalnym i organizacyjnym. Nowelizacja nie likwiduje zadnego
z powyzszych mechanizméw — eliminuje jedynie krajowa nadregulacje, ktéra dubluje
ochrone zapewniang przez przepisy unijne.

Ocena projektowanej zmiany i wnioski koncowe

Majac na uwadze powyzsze, nalezy uznaé, ze uchylenie art. 136 ustawy o biegtych
rewidentach stanowi zmiane proporcjonalng, ktéra nie obniza standardéw niezaleznosci
audytu, a jednoczes$nie eliminuje nadmiarowe ograniczenia krajowe, zwieksza pewnos¢
prawng uczestnikdw rynku oraz ogranicza ryzyko wynikajgce z niejednoznacznej kwalifikacji
ustug. Dotychczasowe mechanizmy ochronne (limit wynagrodzenia, ocena komitetéw
audytu, kodeks etyki, nadzér PANA) pozostajg w mocy.

Warto réwniez zwrdci¢ uwage, ze na potrzebe rewizji zasadnosci utrzymywania art. 136
wskazywat réwniez Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, podkreslajac, ze rozwigzanie to
stanowi przyktad rozszerzenia krajowego zakresu ograniczen wzgledem standardu unijnego
(tzw. gold-plating), co wptywa na ograniczenie dostepnosci i konkurencyjnosci ustug
audytorskich, w szczegdlnosci w przypadku podmiotdéw o ztozonej strukturze organizacyjne;j.

W konsekwencji projektowana zmiana przyczynia sie do przywrdcenia réwnowagi pomiedzy
wymogiem ochrony interesu publicznego a efektywnoscig funkcjonowania rynku, zblizajgc
polskie regulacje do standardéw obowigzujgcych w wiekszosci panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej.

Przedstawione powyzej uwagi majg na celu wskazanie kluczowych uwarunkowan
regulacyjnych oraz ich praktycznych konsekwencji dla przedsiebiorstw i rynku. Wyrazamy
przekonanie, ze mogg one stanowic¢ uzyteczny materiat w procesie oceny projektowanej
regulacji.

Konfederacja Lewiatan, KL/235/62/KJ/2026
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