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Warszawa, 22 kwietnia 2026 r.
KL/283/73/ET/2026

Pan

Michat Gramatyka
Sekretarz Stanu
Ministerstwo Cyfryzacji

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z publikacjg nowej wersji projektu ustawy o ochronie matoletnich przed
dostepem do tresci pornograficznych w internecie, Konfederacja Lewiatan, w zatgczeniu,
przesyta stanowisko w rzeczonej sprawie.

Z powazaniem
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.f’_‘,_{-u(_l—;@u? .
Marek Gorski
Prezydent Konfederacji Lewiatan

/

Do wiadomodci:
— Pani Marzena Sawicka — Dyrektor, Departament Telekomunikacji, Ministerstwo
Cyfryzacji

Zatgcznik: Stanowisko Konfederacji Lewiatan w sprawie Projektu ustawy o ochronie
matoletnich przed dostepem do tresci pornograficznych w internecie
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Stanowisko Konfederacji Lewiatan w sprawie Projektu ustawy o ochronie matoletnich
przed dostepem do tresci pornograficznych w internecie

1. Brak definicji “tresci pornograficznych” - propozycja wprowadzenie katalogu
tresci, ktore nie powinny by¢ co do zasady uznawane za ,,tresci pornograficzne”

Uwagi dot. koniecznosci doprecyzowania pojecia “tresci pornograficznych” (zgtaszane m.in.
przez Prezesa UKE) zostaty odrzucone. Jak wskazano w stanowisku Ministerstwa Cyfryzacji,
takie podejscie ma za zadanie zapewni¢ wiekszg elastycznos¢ aktu normatywnego. Nadal
dostrzegamy wiec istotne ryzyko powstawania watpliwosci interpretacyjnych co do zakresu
materiatow uznawanych za nieodpowiednie dla matoletnich. W warunkach braku definicji
prawnej oraz niejednolitego orzecznictwa istnieje ryzyko nadmiernie szerokiej kwalifikacji
okreslonych tresci jako pornograficznych. W praktyce moze to obejmowac¢ m.in. oferty
produktdw przeznaczonych dla dorostych (np. ksigzki o charakterze erotycznym czy
akcesoria wspierajace zdrowie seksualne), ktére (choé¢ zwigzane z tematyka erotyki) nie
stwarzajg takiego samego ryzyka dla matoletnich jak tresci audiowizualne rozpowszechniane
przez branze pornograficzna.

Brak jednoznacznych kryteriéw prowadzi do istotnego ryzyka prawnego zaréwno po stronie
organu stosujgcego przepisy, jak i dostawcow tresci online. Dodatkowo nalezy uwzglednic,
ze aktualne brzmienie projektowanych regulacji dopuszcza mozliwos¢ zablokowania catego
serwisu, nawet gdy zgtoszenie dotyczy pojedynczego materiatu, co poteguje potencjalne
negatywne skutki btednej klasyfikacji tresci.

W tym kontekscie zasadne jest rozwazenie rozwigzania posredniego, ktore pozwolitoby
pogodzi¢ potrzebe elastycznosci z wymogiem pewnosci prawa. Proponujemy (zgodnie
z rekomendacjami Rzecznika Praw Dziecka) wskazanie w uzasadnieniu projektu ustawy
otwartego katalogu tresci, ktére co do zasady nie powinny by¢ uznawane za ,tresci
pornograficzne”. Katalog ten mogtby obejmowaé w szczegélnosci:

- tresci o oczywistym charakterze edukacyjnym, zdrowotnym, informacyjnym lub
wspierajgcym,

- tresci profilaktyczne i doradcze (np. przeciwdziatanie przemocy seksualnej,
groomingowi, cyberbullyingowi),

- tresci medyczne i naukowe (w tym materiaty kliniczne, ilustracje anatomiczne,
publikacje naukowe),
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- tredci informacyjne, artystyczne oraz tresci zawierajgce informacje handlowe,
ktérych celem nie jest wywotanie pobudzenia seksualnego.

2. Zawezenie przedmiotowe jako alternatywa dla podejscia opartego na ryzyku

W toku konsultacji odrzucono réwniez postulat réznicowania obowigzkéw (np. w zakresie
weryfikacji wieku) w zaleznosci od poziomu ryzyka stwarzanego przez dang ustuge,
wskazujgc na konieczno$¢ zapewnienia jednolitego poziomu ochrony matoletnich.
Jednoczesnie Ministerstwo zaznaczyto, ze ocena dziatan podejmowanych przez podmiot
bedzie kazdorazowo uwzgledniata jego uwarunkowania organizacyjne oraz charakter
oferowanej ustugi. Cho¢ takie podejscie nalezy oceni¢ pozytywnie na poziomie
deklaratywnym, w praktyce (przy braku precyzyjnej definicji ,tresci pornograficznych”) nie
zapewnia ono przedsiebiorcom wystarczajgcej przewidywalnosci regulacyjne;j.

W tej sytuacji zasadne jest przyjecie rozwigzania alternatywnego wskazanego powyzej
polegajgcego na zawezeniu zakresu przedmiotowego regulacji. Wprowadzenie katalogu
tresci, ktére co do zasady nie powinny by¢ kwalifikowane jako pornograficzne, zwiekszytoby
pewnos¢ prawa po stronie podmiotow, ktérych dziatalnos¢ nie polega na udostepnianiu
tresci o charakterze pornograficznym sensu stricto (np. e-ksiegarni oferujgcych literature
erotyczng), a jednoczesnie nie ostabitoby poziomu ochrony matoletnich. Takie
doprecyzowanie stanowitoby proporcjonalny i pragmatyczny kompromis pomiedzy
elastycznoscia regulacji a koniecznoscig ograniczenia ryzyk interpretacyjnych i nadmiernych
obcigzen regulacyjnych.
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