|

LEWIATAN

Warszawa, 30 kwietnia 2026 r.
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Pan

Zbigniew Stawicki

Podsekretarz Stanu

Zastepca Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
Ministerstwo Finanséw

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 27 kwietnia br. nr DZP10.022.6.2026 kierujace do konsultacji
publicznych projekt rozporzadzenia Ministra Finansdw i Gospodarki zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie wyfgczenia niektdrych obowigzkow w zakresie zgtoszen przewozu
towarow (nr 42), przekazuje uwagi Konfederacji Lewiatan z prosbg o ich analize
i uwzglednienie w toku dalszych prac.
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Marek Gorski
Prezydent Konfederacji Lewiatan

Zatgcznik:

Uwagi do projektu rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wytgczenia
niektérych obowigzkow w zakresie zgtoszen przewozu towardéw (nr 42).
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Uwagi do projektu rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wytaczenia
niektérych obowigzkéw w zakresie zgtoszen przewozu towaréw (nr 42).

Na wstepie pragniemy zaznaczy¢, iz pozytywnie oceniamy podjetg przez Ministerstwo
Finanséw inicjatywe zmierzajgcg do ograniczenia obowigzkéw administracyjnych
naktadanych przez system SENT na drobnych przedsiebiorcow prowadzacych handel
obwoZny odziezg i obuwiem na targowiskach. Uwazamy jednak, ze aby projektowane
rozporzadzenie w petni zrealizowato deklarowany przez projektodawce cel deregulacyjny,
zakres podmiotowy wytgczenia okreslonego w projektowanym § 2 ust. 2 pkt 4 lit. c powinien
zostaé rozszerzony o wspolnikéw spétek cywilnych wpisanych do CEIDG, prowadzgcych
osobiscie dziatalnos¢ handlowg spetniajacg pozostate warunki przewidziane w projekcie.

Jak wynika z uzasadnienia projektu, celem regulacji jest wsparcie podmiotéw, dla ktérych
handel ma charakter dziatalnosci osobistej, bez zaplecza administracyjnego, handlowego czy
logistycznego, oraz ktdre jednoosobowo petnig jednoczesnie funkcje kierowcy, magazyniera,
logistyka i sprzedawcy. W praktyce gospodarczej grupe o tozsamej charakterystyce stanowig
rowniez wspdlnicy spotek cywilnych prowadzacy handel targowiskowy odziezg i obuwiem,
typowo matzonkowie lub cztonkowie najblizszej rodziny.

Ponizej opisujemy przyktad sytuacji, w ktdorej wspdlnicy spotki cywilnej znajdujg sie
w identycznej pozycji ekonomicznej i faktycznej co adresaci projektowanego wytgczenia,
a mimo to zostaliby pozbawieni mozliwosci skorzystania z uproszczenia. Matzonkowie
prowadzacy wspdlnie sprzedaz detaliczng odziezy i obuwia na targowisku w formie spotki
cywilnej, posiadajgcy odrebne wpisy w CEIDG z przewazajagcym kodem PKD 47.71.Z lub
47.72.Z (PKD 2025), osobiscie wykonujg wszystkie czynnosci zwigzane z prowadzong
dziatalnoscig, w tym przewdz towaru z miejsca wykonywania dziatalnosci na targowisko,
przygotowanie stoiska oraz obstuge klientow. Skala obrotu, brak profesjonalnego zaplecza,
charakter osobisty dziatalnosci oraz ryzyko wykluczenia cyfrowego sg w tym przypadku
identyczne jak w przypadku osoby prowadzacej jednoosobowa dziatalnos$¢ gospodarcza, do
ktorej odwotuje sie projekt. Pojawia sie zatem watpliwos¢ czy ograniczenie wytgczenia
wytacznie do podmiotéw prowadzgcych samodzielnie jednoosobowag dziatalnos¢ wpisang do
CEIDG, z pominieciem wspdlnikéw spdtek cywilnych prowadzacych tozsama dziatalnosé,
znajduje uzasadnienie w celach regulacji oraz nie prowadzi do nieuzasadnionego
réznicowania podmiotow znajdujacych sie w identycznej sytuacji faktycznej i ekonomiczne;j.
Nalezy podkresli¢, ze spétka cywilna nie posiada osobowosci prawnej ani statusu
przedsiebiorcy, a przedsiebiorcami w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcéw pozostajg jej wspdlnicy, ktérzy podlegajg wpisowi do CEIDG na zasadach
analogicznych do oséb prowadzacych jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarczg. Pominiecie tej
grupy w zakresie podmiotowym wytgczenia moze budzi¢ watpliwosci w Swietle
konstytucyjnej zasady réwnosci (art. 32 Konstytucji RP) oraz zasady proporcjonalnosci
obcigzen publicznoprawnych.
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