Uwagi

do projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo ochrony srodowiska oraz niektérych innych ustaw
(nr UC 99 w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw)

Lp. Podmiot Jednostka redakcyjna, do Tres$¢ uwagi Propozycja brzmienia przepisu Stanowisko
wnoszacy ktérej wnoszona jest do uwagi
uwage uwaga?
1 | Konfederacja Uwaga ogdlna Nowa ustawa przywotuje pojecia i wymagania, ktére nie | Nie dotyczy
Lewiatan sg opisane w aktualnych konkluzjach BAT. Na przyktad
aktualnie obowigzujgce konkluzje BAT dla branzy
cementowej przyjete zostaty w 2013 roku i nie
odzwierciedlaja wymagan zawartych w projekcie
ustawy. Dlatego w $lad za wydang zmiang przepisow
przewidzianych w projekcie ustawy powinny zostac
wydane nowe konkluzje BAT.
2 Konfederacja Uwaga ogdlna Brak implementacji art. 5 ust. 4 Dyrektywy IED w
Lewiatan sprawie  digitalizacji pozwolen  zintegrowanych,
proponujemy, aby zapis zostat implementowany jak
najszybciej wraz ze skréceniem terminu do 01.01.2030
roku.
3 Konfederacja art. 216 ust. 1 pkt 1 Przeglady pozwolen zintegrowanych obecnie | Zachowanie dotychczasowego brzmienia art.
Lewiatan realizowane sg co 5 lat, z kolei nowy projekt wnosi, aby | 216 ust. 1 pkt 1
byty one przeprowadzane co 4 lata. Postulujemy o
utrzymanie dotychczasowej czestotliwosci przegladow
pozwolen zintegrowanych.
4 | Konfederacja Art. 1; pkt f. Proponujemy uzupetnienie i doprecyzowanie definicji | Pkt 8d otrzymuje brzmienie: Konkluzji BAT -
Lewiatan konkluzji BAT rozumie sie przez to dokument sporzqdzony na

podstawie dokumentu referencyjnego BAT w
wersji

zaktualizowanej (znowelizowanej) na poziomie
Unii Europejskiej, (dla poszczegdlnych branz
przemystowych)  dostosowanej do  zmian

W przypadku aktu nowelizujacego nalezy wskaza¢ jednostke redakcyjna projektu oraz jednostke redakcyjng zmienianego aktu prawnego.
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okreslonych ~ w  dyrektywie  Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2024/1785 z dnia 24
kwietnia 2024 r. zmieniajgcqg dyrektywe
2010/75/WE w sprawie emisji przemystowych
5 | Konfederacja Art. 208a Projektowane zapisy wprowadzaja System Zarzadzania
Lewiatan Srodowiskowego EMS. Proponujemy wprowadzic¢
dodatkowy zapis o zamiennosci i honorowaniu
wdrozonego i certyfikowanego Systemu Zarzadzania
Srodowiskowego zgodnego z ISO 14001 lub EMAS,
ktéry do roku 2030 zostanie rozbudowany o plan
transformaciji.
6 Konfederacja art.208b Nie doprecyzowano daty wdrozenia planéw | Do art. 208b projektu ustawy POS
Lewiatan transformacji, w art. 27d Dyrektywy IED, gdzie jest | proponujemy wprowadzi¢ zapis z art. 27 ust. 1
wskazany termin 30.06.2030 r. d Dyrektywy IED 2.0. “Panstwa cztonkowskie
naktadajq na operatoréw obowigzek wtqczenia
do dnia 30 czerwca 2030r. (...)"
7 | Konfederacja art. 6 pkt 3 Whioskujemy o doprecyzowanie zapisow:
Lewiatan
art. 6 pkt. 1 e w ktorym momencie instalacja, ktéra zmienia

art.10

pozwolenie zintegrowane odpowiednio przed 1
lipca 2026, po 1 lipca 2026, przed 1 lipca 2027
oraz po 1 lipca 2027 musi posiada¢ System
EMS?

® czy pierwsza istotna zmiana w rozumieniu
projektu to wystgpienie z wnioskiem, czy
zakonczenie postepowania i wydanie decyzji?

® jak interpretowa¢ konieczno$¢ posiadania
Systemu EMS w odniesieniu do art.10?

Przyktadowo: instalacja uzyskuje istotng zmiane decyzji
w grudniu 2026, na kiedy musi mie¢ wdrozony system
EMS w potaczeniu z interpretacja art.10? W jakim
terminie instalacja musi przej$¢ audyt systemu EMS?
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Lewiatan

Art. 1. pkt. 10) dodajacy
art. 204ab

Z art. 204ab nie wynika, czy rozporzadzenie wydane na
podst. art. 204ab bedzie okreslato ogoélne wiazace
zasady zawierajagce analize wykonalnos$ci osiggniecia
wielkosci mieszczacych sie na najbardziej
rygorystycznym  krancu  zakresu BAT-AEL i
wskazujacych najlepszy wynik, jaki mogg osiggnac te
kategorie instalacji przy zastosowaniu najlepszych
dostepnych  technik  opisanych w  konkluzjach
dotyczacych BAT.

Zgodnie z art. 15 ust. 3 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2024/1785 przy okreslaniu
odpowiednich dopuszczalnych wielkosci emisji zgodnie
Z niniejszym artykutem moga by¢ stosowane ogélne
wigzace zasady. Ogdlne wigzace zasady sg ustanawiane
przez panstwo cztonkowskie w oparciu o informacje
zawarte w konkluzjach dotyczacych BAT, zawierajgcych
analize wykonalnosci osiggniecia wielkosci
mieszczacych sie na najbardziej rygorystycznym krancu
zakresu BAT-AEL i wskazujacych najlepszy wynik, jaki
moga osiggnac te kategorie instalacji przy zastosowaniu
najlepszych  dostepnych technik opisanych w
konkluzjach dotyczacych BAT.

art. 208 ust. 2 pkt 1 lit. h

Doprecyzowanie zapisu, aby zapobiec
nadinterpretacji organéw, ze moze to dotyczy¢
instalacji nie objetych konkluzjami BAT, a
podlegajacych pozwoleniu zintegrowanemu.

w art. 208:

a) w ust. 2 pkt 1 dodaje sie lit. h w brzmieniu:
analizie mozliwosci dotrzymania dolnego
progu granicznych wielkosci emisji dla
instalacji objetej konkluzjami BAT,
wskazujgcej najnizszy poziom osiggalny w
normalnych warunkach eksploatacji oraz
najlepszy ogdlny poziom efektywnosci
Srodowiskowej, jaki instalacja jest w stanie
osiaggnaé¢, w normalnych warunkach pracy,
poprzez zastosowanie najlepszych
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dostepnych technik, z uwzglednieniem
wzajemnych oddziatywan pomiedzy
elementami srodowiska
10 | Konfederacja art. 208a ust. 1 Funkcjonujg instalacje, ktére posiadaja pozwolenia Art. 208a.
Lewiatan zintegrowane, dla ktorych Dyrektywa IED Il nie wymaga . . L.
wprowadzenia systemu zarzadzania sSrodowiskowego. L Prowadzacy mstalaqf:; przygoicowwe I
wdraza system zarzadzania Srodowiskowego
dlainstalacji, o ktérych mowa w art. 201 ust. 1,
ktéry jest zgodny z wymaganiami w zakresie
zarzadzania $rodowiskowego okreslonymi w
majacych zastosowanie do danej instalacji
konkluzjach BAT.
11 | Konfederacja Art. 1 pkt 14, art. 6 ust. 1i2 | Art. 208a 5. (5. Prowadzacy instalacje przekazuje system
Lewiatan zarzadzania Srodowiskowego oraz jego streszczenie
organowi wfasciwemu do wydania pozwolenia
zintegrowanego) wskazuje na koniecznos$¢ przekazania
systemu zarzadzania  $rodowiskowego i jego
streszczenia organowi wifasciwemu do wydawania
pozwolenia zintegrowanego. Dyrektywa nie precyzuje
takiego wymogu. W projekcie brakuje doprecyzowania
w jaki sposdb nalezy przekaza¢ system organowi.
Dokumentacja systemowa jest z reguty bardzo obszerna
wiec przekazanie catosci jest nieuzasadnione. Dlatego
postulujemy ograniczenie obowigzku przekazania do
,streszczenia systemu zarzadzania srodowiskowego”
12 | Konfederacja Art. 1. pkt. 14) ust. 5 art. Wprowadzenie zmiany polega na doprecyzowaniu 5. Prowadzacy instalacje przekazuje
Lewiatan 208a w brzmieniu: zakresu obowigzku natozonego na prowadzacego dokumentacje systemu zarzadzania

instalacie w zwiazku z implementacja wymogu
wynikajacego z dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2024/1785 (tzw. IED 2.0). Dyrektywa ta
naktada na operatoréw instalacji  objetych

srodowiskowego oraz jego streszczenie
organowi wtasciwemu do wydania
pozwolenia zintegrowanego.
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pozwoleniem zintegrowanym obowigzek wdrozenia
systemu zarzadzania $rodowiskowego (EMS),
stanowigcego czesc podstawowych zasad
eksploatacji instalacji.

Jednoczesnie dyrektywa wskazuje, ze witasciwe
organy maja otrzymywac informacje niezbedne do
oceny wdrozenia EMS, w tym wybrane elementy
systemu, ktére mogg by¢ ujawniane publicznie, przy
zachowaniu ochrony informacji poufnych.

System zarzadzania srodowiskowego jako taki jest
zbiorem proceséw, procedur, polityk, dziatan i
mechanizméw organizacyjnych wdrozonych w
przedsiebiorstwie. Stanowi strukture funkcjonujaca
w ramach organizacji i nie moze by¢ ,przekazany”
organowi w sensie materialnym ani organizacyjnym.
W praktyce mozna przekaza¢ wytacznie dokumenty
opisujagce system, czyli dokumentacje EMS (np.
polityke  $rodowiskowa, procedury, rejestry
aspektéw srodowiskowych, programy
$rodowiskowe, wyniki audytow).

Dyrektywa nie naktada obowigzku przekazania
samego systemu, lecz odnosi sie do:

- informacji dotyczacych funkcjonowania systemu,

- wybranych elementéw mozliwych do udostepnienia
spoteczenstwu,

- dokumentéw potwierdzajgcych wdrozenie EMS.

Zmiana terminu ,system” na ,dokumentacje
systemu” odpowiada rzeczywistej konstrukcji
prawnej tego obowiazku i jest zbiezna z praktyka
wdrazania EMS, w tym systemow ISO 14001.
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Sformutowanie ,przekazuje system” jest
nieprecyzyjne i niewykonalne:
- systemu jako struktury organizacyjnej nie mozna
fizycznie lub elektronicznie przekazad,
- organ nie przejmuje ani nie prowadzi EMS,
- potrzebuje dokumentéow, ktére pozwalajg ocenic
zgodnosé systemu z wymaganiami dyrektywy.
Wprowadzenie brzmienia ,dokumentacje systemu”
usuwa te wade legislacyjna.
13 | Konfederacja art. 208b. 1 Funkcjonujg instalacje, ktére posiadajg pozwolenia Art. 208b. 1. Prowadzacy instalacje jest
Lewiatan zintegrowane, dla ktérych Dyrektywa IED Il nie obowigzany do wtgczenia do systemu
wymaga wprowadzenia systemu zarzadzania zarzadzania Srodowiskowego plan
srodowiskowego transformacji obejmujacy instalacje, o ktérych
mowa w art. 201 ust. 1 i dla ktérych
okreslono graniczne wielko$ci emisji.
14 | Konfederacja art. 211 ust. 3a Funkcjonujg instalacje, ktoére posiadajg pozwolenia | art. 211:
Lewiatan zintegrowane, dla ktérych Dyrektywa IED Il nie | ,3a. WielkosSci dopuszczalnej emisji okre$lone
wymaga wprowadzenia  systemu  zarzadzania w pozwoleniu zintegrowanym dla instalacji
srodowiskowego. wymagajacej pozwolenia zintegrowanego i
dla ktérych okreslono graniczne wielkosci
emisji okresla sie na najnizszym osiggalnym
poziomie, wynikajgcym z zastosowania
najlepszych dostepnych technik wskazanych
przez prowadzacego instalacje,
uwzgledniajac peten przedziat granicznych
wielkosci emisyjnych.
15 | Konfederacja art. 211 ust. 5 Funkcjonujg instalacje, ktore posiadajg pozwolenia | art. 211:
Lewiatan zintegrowane, dla ktérych Dyrektywa IED Il nie
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wymaga  wprowadzenia  systemu  zarzadzania
Srodowiskowego.

5. W pozwoleniu zintegrowanym okre$la sie -

dla instalacji wymagajacych uzyskania
pozwolenia zintegrowanego i dla ktérych
okres$lono graniczne wielkos$ci emisji -
zakres i sposéb monitorowania wielkosci
emisji zgodny z wymaganiami dotyczacymi
monitorowania okreslonymi w konkluzjach
BAT lub jednolitych zasadach
eksploatacyjnych, jezeli zostaty one
okres$lone. W przypadku braku konkluzji
BAT lub jednolitych zasad
eksploatacyjnych - mozna uwzglednié
dokumenty referencyjne BAT, w zakresie,
w jakim wykraczaja one poza wymagania,
o ktérych mowa w art. 147, oraz
wymagania okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 148 ust. 1.”,

16

Konfederacja
Lewiatan

art. 211 ust. 5¢

Funkcjonuija instalacje, ktére posiadajg pozwolenia
zintegrowane, dla ktérych Dyrektywa IED Il nie
wymaga wprowadzenia systemu zarzadzania
Srodowiskowego.

art. 211:

5c. Dla instalacji wymagajacych uzyskania
pozwolenia zintegrowanego i dla ktérych
okreslono graniczne wielkosci emisji w
pozwoleniu tym okresla sie zakres, sposéb i
czestotliwo$¢ monitorowania zuzycia oraz
powtdérnego wykorzystania zasobéw takich
jak energia i surowce, w tym woda.”;

17

Konfederacja
Lewiatan

art. 215 ust. 4b

Whioskujemy o wykre$lenie ust. 4b, ze wzgledu na
tajemnice przedsiebiorstwa

Usuniecie w art. 215:
1b_Jeseli wriosek oktd 4okt 2
beimuie_atebol : . ;
’ i ‘ ..
loelnigi ! . acie.
{odei ’ i loni
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Konfederacja
Lewiatan

art. 215 ust. 4d

Wprowadzenie tego typu zapiséw bez dodatkowych
zastrzezen daje organowi szerokie pole do podjecia
decyzji, ktéra ostatecznie moze zablokowaé dalsza
dziatalnos¢  (brak  mozliwosci  przeprowadzenia
transformacji przez prowadzacego oraz brak zmiany
pozwolenia zintegrowanego w odniesieniu do obecnie
istniejacej instalacji).
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3 . iace s .
. Ko . kspl .
. lacii itatnoé .
i . .
. L i . |
19 | Konfederacja Art. 7 ust. 1. Przepisy art. | W art. 211 brak jest ust. 5e. Artykut 211 koriczy sie na
Lewiatan 204 ust.l w  zakresie | ust. 5c.

efektywnosci
srodowiskowej, art. 204 ust.
2a, art. 211 ust. 3c, ust. 5e,
ust. 6 pkt 14 i 16, ustawy
zmienianej w art. 1, w
brzmieniu nadanym
niniejszg  ustawa, maja
zastosowanie w przypadku
wydania nowego
pozwolenia zintegrowanego
lub  zmiany pozwolenia
zintegrowanego na
podstawie art. 215 ust.1
ustawy zmienianej w art. 1,
obejmujacych dostosowanie
do konkluzji BAT
opublikowanych po dniu 1
lipca 2026 r., odnoszacych
sie do gtébwnego rodzaju
dziatalnosci danej instalaciji,
w ciggu 4 lat od daty
publikacji tych konkluzji
BAT.
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20 | Konfederacja Art. 7. 2. W przypadku | W art. 211 brak jest ust. 5d. Artykut 211 koriczy sie na | Art. 7. 2. W przypadku instalacji objetych
Lewiatan instalacji objetych | ust. 5c. obowigzkiem uzyskania pozwolenia

obowigzkiem uzyskania
pozwolenia zintegrowanego
przed dniem 4 sierpnia 2024
r., oddanych do
uzytkowania, dla ktérych
pozwolenie  zintegrowane
zostato wydane przed dniem
1 lipca 2026 r., stosuje sie
przepisy art. 202 ust. 2, art.
202 ust. 2b, art. 202 ust. 3b
- 3d, art. 204 ust. 3b, art.
208 ust. 2 pkt 2 2a, art. 211
ust. 5b - 5d, art. 211 ust. 6
pkt 3, pkt 15, art. 216 ust. 1
pkt 1, ustawy zmienianej w
art. 1 w brzmieniu nadanym

niniejsza ustawa, w
przypadku pierwszej istotnej
zmiany pozwolenia

zintegrowanego

nastepujacej po wejsciu w
zycie niniejszej ustawy, w
przypadku zmiany
pozwolenia zintegrowanego
na podstawie art. 215 ust. 1,
w odniesieniu do konkluzji
BAT opublikowanych po
dniu 1 lipca 2026 r. lub w
wyniku analizy, o ktoérej
mowa w art. 216 ust. 1 pkt 2
- 4, ustawy zmienianej w art.
1 albo do dnia 1 wrzes$nia

zintegrowanego przed dniem 4 sierpnia 2024
r., oddanych do uzytkowania, dla ktérych
pozwolenie zintegrowane zostato wydane
przed dniem 1 lipca 2026 r., stosuje sie
przepisy art. 202 ust. 2, art. 202 ust. 2b, art.
202 ust. 3b - 3d, art. 204 ust. 3b, art. 208 ust.
2 pkt 2i 2a, art. 211 ust. 5b - 5¢, art. 211 ust.
6 pkt 3, pkt 15, art. 216 ust. 1 pkt 1, ustawy
zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa, w przypadku pierwszej
istotnej zmiany pozwolenia zintegrowanego
nastepujacej po wejSciu w Zzycie niniejszej
ustawy, w przypadku zmiany pozwolenia
zintegrowanego na podstawie art. 215 ust. 1,
w odniesieniu do konkluzji BAT
opublikowanych po dniu 1 lipca 2026 r. lub w
wyniku analizy, o ktérej mowa w art. 216 ust.
1 pkt 2 - 4, ustawy zmienianej w art. 1 albo do
dnia 1 wrzeénia 2036 r., w zaleznosci od tego,
ktéra z tych dat bedzie wczesniejsza.
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2036 r., w zaleznosci od
tego, ktora z tych dat bedzie
wczesniejsza.




