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Warszawa, 30 kwietnia 2026 r. 
KL/300/80/PM/2026 

 
 
 
Pan 

Mikołaj Dorożała 

Podsekretarz Stanu 

Ministerstwo Klimatu i Środowiska 

 

 

 

Szanowny Panie Ministrze, 

 

w imieniu przedsiębiorców zrzeszonych w Konfederacji Lewiatan w załączeniu 

przekazujemy szczegółowe uwagi w ramach konsultacji do projektu ustawy o ochronie 

rynku i konkurencyjnej gospodarki przed produktami i towarami powodującymi wylesianie 

oraz degradację lasów (nr UC101 w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady 

Ministrów). 

 

Jednocześnie chcielibyśmy zwrócić uwagę na kluczowe postulaty i zastrzeżenia zgłaszane 

przez przedstawicieli biznesu, które – w naszej ocenie – wymagają pilnego uwzględnienia 

na dalszym etapie prac legislacyjnych. 

 

1. Uwzględnienie harmonogramu prac na poziomie UE  

Zastrzeżenia budzi moment procedowania projektu, w szczególności w kontekście 

zapowiadanych zmian deregulacyjnych dotyczących EUDR na poziomie Komisji 

Europejskiej. Procedowanie przepisów krajowych bez uwzględnienia nadchodzących zmian 

może prowadzić do konieczności ich szybkiej nowelizacji i dalszej destabilizacji otoczenia 

regulacyjnego. Zgodnie z grudniową nowelizacją Rozporządzenia EUDR do 30 kwietnia 

2026 r. Komisja jest zobowiązana do dokonania analizy Rozporządzenia EUDR, a wynikiem 

tej analizy ma być publikacja pakietu obejmującego chociażby sprawozdanie z przeglądu 

rozporządzenia, przedstawiające wyzwania związane z jego wdrożeniem; ustalenia 

dotyczące uproszczeń legislacyjnych czy zaktualizowane dokumenty FAQ i wytyczne, 

mające na celu wyjaśnienie kluczowych aspektów operacyjnych (np. należytej staranności, 

identyfikowalności, podejścia opartego na ryzyku), jak również publikacja długo 

oczekiwanego aktu delegowanego zmieniającego załącznik I rozporządzenia. 
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Stąd też wątpliwość, czy nie warto było poczekać na publikację Komisji Europejskiej, skoro 

i tak nie są dotrzymane terminy wskazania właściwych organów (30 grudnia 2023 r.). 

 

2. Ograniczenie zjawiska tzw. „gold platingu” i zapewnienie zgodności z regulacją 

unijną 

Projekt ustawy w obecnym kształcie wykracza poza ramy określone w EUDR, nakładając 

dodatkowe obowiązki dla uczestników obrotu gospodarczego, które nie wynikają wprost  

z przepisów unijnych. W szczególności dotyczy to rozszerzenia obowiązków 

dokumentacyjnych na podmioty funkcjonujące na dalszych etapach łańcucha dostaw, 

mimo że regulacja unijna przewiduje w tym zakresie wyłączenia. Takie podejście prowadzi 

do nadregulacji i stawia polskich przedsiębiorców w mniej konkurencyjnej pozycji 

względem firm działających w innych państwach członkowskich. Dlatego w tym zakresie 

wnioskujemy o usunięcie art. 3 i 4 z projektu ustawy. 

 

3. Zapewnienie realnej wykonalności obowiązków (feasibility) 

Projekt uzależnia spełnienie obowiązków przez polskie przedsiębiorstwa od pozyskania 

danych od partnerów handlowych z innych państw UE, którzy – zgodnie z EUDR – nie mają 

obowiązku ich przekazywania. Brak instrumentów prawnych umożliwiających 

egzekwowanie tych informacji powoduje, że część obowiązków ma charakter 

niewykonalny w praktyce i generuje istotne ryzyko operacyjne oraz prawne. 

 

4. Proporcjonalność i adekwatność sankcji 

Przewidziane w projekcie sankcje, sięgające nawet 10% przychodów przedsiębiorstwa, 

należy uznać za nieproporcjonalne w stosunku do charakteru obowiązków oraz 

standardów stosowanych w prawie unijnym. Tak wysoki poziom kar zwiększa ryzyko 

regulacyjne i może działać zniechęcająco na prowadzenie działalności gospodarczej w 

Polsce. 

 

5. Ograniczenie nadmiernych obciążeń administracyjnych 

Projekt wprowadza rozbudowane obowiązki dokumentacyjne i raportowe, które nie 

znajdują pełnego uzasadnienia w przepisach EUDR. W efekcie prowadzi to do zwiększenia 

kosztów funkcjonowania przedsiębiorstw oraz ryzyka błędów formalnych, bez 

proporcjonalnych korzyści środowiskowych. 

 

6. Zapewnienie równych warunków konkurencji na rynku UE 

Nadmierne zaostrzenie krajowych przepisów względem standardu unijnego prowadzi do 

zaburzenia warunków konkurencji w ramach jednolitego rynku. Polskie firmy mogą zostać 

obciążone dodatkowymi obowiązkami, których nie będą ponosić ich konkurenci z innych 

państw członkowskich, co w praktyce oznacza ryzyko wypychania działalności gospodarczej 

mailto:lewiatan@lewiatan.org


 

 

 

 

 

  
  

Konfederacja Lewiatan 
ul. Zbyszka Cybulskiego 5 
00-727 Warszawa 
tel. +48 22 55 99 900 
lewiatan@lewiatan.org 
www.lewiatan.org 

 
Polish Confederation 
Lewiatan 
Brussels Office 
Avenue de Cortenbergh 168 
tel. +32 2 732 12 10  

 
NIP 5262353400 
KRS 0000053779 
Sąd Rejonowy dla 
m. st. Warszawy w Warszawie XIII 
Wydział Gospodarczy 

 
  - 3 -  

 

poza Polskę. Staje to również w sprzeczności ze stanowiskiem Polski prezentowanym w 

dyskusjach unijnych, dotyczącym uproszczenia legislacji, gdzie wskazuje się na konieczność 

realnej deregulacji i przeglądu istniejących regulacji. Zamiast wyrównywać warunki 

działania przedsiębiorstw na jednolitym rynku, projekt ustawy może prowadzić do ich 

dalszego rozwarstwienia, pogłębiając różnice kosztowe między firmami z Polski a 

podmiotami z innych państw członkowskich. W efekcie polscy przedsiębiorcy będą 

funkcjonować w mniej korzystnym otoczeniu regulacyjnym, co może ograniczać ich 

zdolność do konkurowania zarówno na rynku krajowym, jak i unijnym. 

 

 

Podsumowując, przedsiębiorcy zrzeszeni w Konfederacji Lewiatan podkreślają, że 

skuteczne wdrożenie EUDR powinno opierać się na pełnej zgodności z regulacją unijną, 

ograniczeniu nadmiernych obciążeń administracyjnych oraz zapewnieniu równych 

warunków konkurencji na rynku wewnętrznym UE. W obecnym kształcie projekt ustawy 

nie spełnia tych warunków. W załączeniu przekazujemy szczegółowe uwagi do 

przedmiotowego projektu. 

 

W przypadku jakichkolwiek pytań dotyczących przedmiotowej kwestii, właściwą osobą do 

kontaktu jest p. Piotr Mazurek, Zastępca Dyrektora ds. GOZ Departamentu Energii i GOZ, e-

mail: pmazurek@lewiatan.org; tel. kom. 573 330 864. Wyrażamy pełną gotowość do 

współpracy w tym zakresie. 

 

Z poważaniem 

 

 

 

Marek Górski 

Prezydent Konfederacji Lewiatan  

 

Załącznik: 

 

1. Uwagi Konfederacji Lewiatan do projektu ustawy o ochronie rynku i konkurencyjnej 

gospodarki przed produktami i towarami powodującymi wylesianie oraz degradację 

lasów (nr UC101 w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrów) 
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