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Warszawa, 4 maja 2026 r.
KL/306/83/KJ/2026

Pan

Arkadiusz Myrcha

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z pracami legislacyjnymi nad projektem ustawy o biegtych sgdowych
oraz instytucjach opiniujgcych (UD265), Konfederacja Lewiatan przedstawia swoje
stanowisko wraz z zawartg w nim analiza.

Z powazaniem

—

i,f-/-(_a ou‘7
Marek Gorski
Prezydent Konfederacji Lewiatan

—

W zataczeniu: Stanowisko do projektu ustawy o biegtych sgdowych oraz instytucjach
opiniujgcych.
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STANOWISKO KONFEDERACJI LEWIATAN DOT. PROJEKTU USTAWY O BIEGLYCH SADOWYCH ORAZ
INSTYTUCJACH OPINIUJACYCH, DALEJ OKRESLANEGO JAKO ,,PROJEKT”

Na wstepie nalezy jednoznacznie pozytywnie ocenié¢ sam fakt podjecia prac legislacyjnych
zmierzajgcych do kompleksowego uregulowania statusu biegtych sgdowych. Obecny stan
prawny nie odpowiada skali oraz ztozonosci wspotczesnych postepowan, w szczegdlnosci
w sprawach wymagajacych zaawansowanej wiedzy specjalistycznej. Inicjatywe te nalezy
postrzegaé jako istotny krok w kierunku uporzadkowania systemu, zwiekszenia jego
przejrzystosci oraz wzmocnienia standardéw jakosci. Sam kierunek polegajacy na
ustawowym uregulowaniu tej materii zastuguje na aprobate, niezaleznie od tego, ze
proponowane rozwigzania mogg wywotywac zrdinicowane oceny w S$rodowiskach
praktykow.

Warto tym samym podkresli¢, ze system opiniowania sagdowego obejmuje specjalistow
reprezentujacych bardzo szerokie i zréinicowane dziedziny wiedzy, co rodzi pytania
o adekwatnos¢ niektérych rozwigzan o charakterze centralnym i jednolitym. W tym
kontekscie kluczowe znaczenie ma zapewnienie, aby projektowane mechanizmy nie tylko
porzagdkowaty system formalnie, lecz przede wszystkim przyczyniaty sie do rzeczywistego
zwiekszenia dostepnosci ekspertéw oraz jakosci sporzgdzanych opinii.

Zatozenia dotyczace roli centralnej certyfikacji

I. Projekt opiera sie na zatozeniu, ze wprowadzenie jednolitego, centralnego systemu
certyfikacji stanowi kluczowy mechanizm poprawy jakosci opinii biegtych. Zatozenie to
wymaga jednak doprecyzowania w kontekscie praktyki funkcjonowania systemu. System
opiniowania obejmuje specjalistow z bardzo szerokiego i zréznicowanego spektrum
dziedzin, co rodzi watpliwosci, czy jeden, scentralizowany mechanizm bedzie w stanie
zapewni¢ adekwatng, merytoryczng ocene kompetencji we wszystkich obszarach.

II. W konsekwencji istnieje ryzyko, ze proponowany proces certyfikacji bedzie miat
w ostatecznosci charakter formalny, oparty na spetnieniu okreslonych wymogéw
proceduralnych, bez petnego przetozenia na jako$¢ sporzadzanych opinii. W tym
kontekscie zasadne jest rozwazenie, czy projektowany model nie wymaga uzupetnienia
o rozwigzania lepiej odzwierciedlajgce specyfike poszczegdlnych dziedzin oraz praktyczne
uwarunkowania wykonywania funkcji biegtego.
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IIl. W zwigzku z powyzszym sygnalizujemy, ze proponowane rozwigzanie moze prowadzi¢ do

ograniczenia elastycznos$ci w doborze ekspertéw adekwatnych do specyfiki konkretnej
sprawy. Istnieje ryzyko, ze wprowadzenie scentralizowanego systemu certyfikacji utrudni
dostep do wykonywania funkcji biegtego, w szczegdélnosci dla specjalistéw aktywnych
poza systemem, a takze ograniczy liczbe dostepnych ekspertdw, co moze negatywnie
wptyngé na konkurencyjnosc oraz sprawnos¢ postepowan. W dtuzszej perspektywie moze
to skutkowaé powstaniem bardziej zamknietego modelu funkcjonowania Srodowiska
biegtych, co nie sprzyja zwiekszaniu dostepnosci wysokiej klasy ekspertow.

IV.W tym konteksécie projekt wymaga pogiebionej oceny pod katem organizacyjnej

wykonalnosci projektowanego modelu certyfikacji oraz jego wptywu na dostepnosc
biegtych. Z OSR wynika, ze system certyfikacji ma objg¢ ok. 13 tys. dotychczasowych
biegtych sgdowych, przy zatozeniu wptywu ok. 2,6 tys. wnioskéw rocznie, oraz ok. 1 tys.
instytucji opiniujgcych, ktérych wnioski rowniez majg by¢ rozpoznawane w ramach
nowego modelu. Jednoczesnie OSR zaktada wydawanie ok. 150 opinii rocznie przez
Zespoty Oceniajace, co wskazuje, ze cze$¢ procedur bedzie wymagata dodatkowego
zaangazowania specjalistow. Przy takiej skali konieczne jest zapewnienie, aby nowe
wymogi certyfikacyjne, organizacyjne i dokumentacyjne nie prowadzity do powstania
zatoréw w procedurach certyfikacyjnych oraz nie ograniczaty dostepnosci ekspertéw,
w szczegolnosci w specjalnosciach w ktérych wystepuje ich niedobdr.

Znaczenie warunkow ekonomicznych wykonywania funkcji biegtego

Podzielajac kierunek projektowanych rozwigzan zmierzajgcych do doprecyzowania zasad
wynagradzania biegtych oraz uporzadkowania kwestii zwigzanych z rozliczaniem opinii,
warto zwrécié uwage na znaczenie zapewnienia odpowiedniego poziomu przejrzystosci
i weryfikowalnos$ci tych rozliczeA. Majac na uwadze praktyke funkcjonowania obecnych
regulacji, zasadne wydaje sie dalsze wzmocnienie instrumentdéw pozwalajgcych na ocene
adekwatnosci wykazywanego nakfadu pracy do rzeczywistego zakresu wykonanych
czynnosci. Kwestia ta ma szczegdlne znaczenie z perspektywy stron postepowania, ktére
ostatecznie ponoszg koszty sporzadzanych opinii.

. Niezaleznie od powyzszego nalezy podkresli¢, ze skutecznos¢ projektowanych rozwigzan

bedzie w istotnym stopniu uzalezniona od warunkéw ekonomicznych wykonywania
funkcji biegtego. Bez zapewnienia odpowiedniego poziomu wynagrodzen oraz sprawnych
mechanizméw ich rozliczania trudno oczekiwaé zwiekszenia dostepnosci wysokiej klasy
ekspertow, w szczegdlnosci w dziedzinach wymagajacych specjalistycznej wiedzy
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i znacznego nakfadu pracy. W tym kontekscie poziom wynagrodzen oraz efektywnosc
procesu rozliczen stanowig jeden z kluczowych czynnikow wptywajacych na
zainteresowanie petnieniem funkcji biegtego oraz na stabilnos¢ catego systemu
opiniowania.

Artykut 278" ustawy z dnia 17 lipca 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego

,Sqd moze dopusci¢ dowdd z opinii sporzqdzonej na zlecenie organu wtadzy publicznej

w innym postepowaniu przewidzianym przez ustawe.”

Wprowadzenie Krajowego Rejestru Biegtych Sadowych i Instytucji Opiniujgcych nalezy
oceni¢ pozytywnie jako rozwigzanie sprzyjajace porzgdkowaniu informacji o biegtych oraz
zwiekszeniu efektywnosci systemu opiniowania. Gromadzenie danych dotyczgcych opinii,
w tym informacji o ich przydatnosci oraz terminowosci sporzadzenia, moze w istotny
sposéb wspiera¢ zarowno organy prowadzgce postepowania, jak i ogdlng sprawnosc
procesu dowodowego. W tym kontekscie nie mozna wykluczy¢, ze rozwdj tego typu
rozwigzan bedzie w praktyce sprzyjat réwniez szerszemu wykorzystywaniu opinii
sporzadzonych w innych postepowaniach.

. Stanowi to wazny krok w kierunku systemu, ktéry uwzglednia rzeczywistg dziatalno$é

biegtego, a nie tylko jego formalny wpis do rejestru. Jednoczesnie, z punktu widzenia
praktyki procesowej, warto rozwazy¢ uzupetnienie tych informacji o dodatkowy element:
wykaz kategorii dokumentéw, akt lub innych materiatéw zrédtowych, ktore stanowity
podstawe sporzadzenia opinii. Nie chodzi przy tym o publiczne udostepnianie tresci tych
dokumentéw, lecz o odnotowanie w Rejestrze, na jakim materiale biegty opart swoje
whnioski.

lll. Takie rozwigzanie miatoby szczegdlne znaczenie w sytuacjach, w ktéorych opinia

sporzgdzona w jednym postepowaniu mogtaby byé nastepnie wykorzystywana w innym
postepowaniu. W takim przypadku sama informacja o istnieniu opinii oraz jej ocenie
moze by¢ niewystarczajaca, jezeli sad i strony nie majg jasnosci, jaki materiat
dowodowy byt podstawg jej sporzadzenia. Opinia biegtego nie funkcjonuje bowiem
w prozni — jej wartos¢ zalezy od kompletnosci, aktualnosci i relewantnosci materiatu
Zrédtowego.

IV.Wprowadzenie do Rejestru informacji o zakresie materiatu wykorzystanego przy

sporzadzeniu opinii pozwolitoby sgdowi lepiej ocenié, czy dana opinia moze by¢ przydatna

W innej sprawie, a stronom umozliwitoby bardziej realng ocene, czy zachodza podstawy
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do zgtoszenia zastrzezen, zadania wyjasnien, opinii uzupetniajacej albo powotania innego
biegtego. Bytoby to rozwigzanie wspierajgce ekonomie procesowg, ale jednoczesnie
zabezpieczajgce zasade rzetelnego procesu i mozliwos$¢ skutecznej weryfikacji dowodu

z opinii biegtego.

Konfederacja Lewiatan, KL/306/83/KJ/2026
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