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Warszawa, 11 maja 2026 r.
KL/324/91/ASW/2026

Pan

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Finanséw

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 30 kwietnia br., nr PT2.8100.2.12.2026, kierujgce do
konsultacji publicznych projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug
(nr UDER112 w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw), przekazuje
uwagi Konfederacji Lewiatan z prosbg o ich analize i uwzglednienie w toku dalszych prac.

Z powazaniem,

S e
/o

s o

g Marek Goérski
Prezydent Konfederacji Lewiatan

Zatgcznik:

Uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug.
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Uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug.

Na wstepie pragniemy zaznaczy¢, iz pozytywnie oceniamy kierunek zmian w definic;ji
eksportu, jak rowniez rozszerzenie zakresu dokumentacji potwierdzajacej wywdz towaréw
dla celdw zastosowania stawki 0% z tytutu eksportu towaréw. Majac jednak na wzgledzie
potrzebe zapewnienia odpowiednio szybkiego wejscia w zycie ustawy, jak tez dostrzegajac
mozliwo$¢ dopracowania przepisdw, tak, aby jak najlepiej odpowiadaty celowi
deregulacyjnemu, zgtaszamy ponizsze postulaty.

1. Jak najszybsze wejscie w Zycie przepisow w zakresie dokumentowania eksportu
towardw (art. 1 pkt 4 projektu ustawy).

Biorgc pod uwage, ze przepisy projektu ustawy wprowadzajg w art. 41 ust. 6¢c dtugo
oczekiwane przez przedsiebiorcow rozwigzania w zakresie rozszerzenia sposobéw
dokumentowania eksportu towardw, kluczowe jest jak najszybsze wejscie w zycie
proponowanych przepiséw. Jak wskazuje sam ustawodawca w uzasadnieniu, zmiana poprzez
uelastycznienie obowigzkéw zwigzanych z dokumentowaniem eksportu towaréw na
potrzeby stosowania stawki podatku 0% doprowadzi do zmniejszenia liczby sporéw
pomiedzy organami a podatnikami, a co za tym idzie przyczyni sie tez do polepszenia
warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Istotne jest wiec, aby przepisy wprowadzajgce nowy katalog dowoddéw udowadniajgcych
wywdz towardw zaczety obowigzywac jak najszybciej, a wiec juz po dniu ogtoszenia ustawy,
a nie 1 stycznia 2027 r. Zwracamy w tym zakresie uwage na potencjalne rozbieznosci
pomiedzy brzmieniem projektu ustawy a uzasadnieniem, w ktorym w zakresie terminu
wejscia w zycie ustawy odniesiono sie jedynie do przyspieszonego obowigzywania rozwigzan
dotyczacych USZ (art. 6 projektu ustawy).

2. Rozszerzenie i ujednolicenie katalogu dokumentéw udowadniajacych eksport
towardw.

W praktyce gospodarczej, mimo ze obecne przepisy formalnie przewidujg otwarty katalog
dowoddéw, organy podatkowe akceptujg w zasadzie wytgcznie komunikaty CC599C,
kwestionujgc pozostate dowody jako ,niewystarczajgce” Ilub ,niejednoznaczne".
W projektowanym ksztatcie regulacja nie zlikwiduje jednak tego problemu z dwdch
powodow.

Po pierwsze, projekt wprowadza pojeciowa asymetrie miedzy ust. 6a a ust. 6¢c ustawy
o VAT — dowodami z ust. 6 ,s3" dokumenty celne, a dowodami tymi ,,mogg by¢ réwniez"
dokumenty alternatywne. Moze to sugerowac subsydiarny charakter ust. 6¢ i otwiera¢ droge
do zadania przez organ wykazania, dlaczego podatnik nie posiada dokumentu z ust. 6a, zanim
uzna za wystarczajgcy dowdd z ust. 6c¢.
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Po drugie, uzasadnienie projektu wielokrotnie wskazuje, ze dowody muszg , jednoznacznie"
lub ,wiarygodnie" potwierdza¢ wywdz. Standard ,jednoznacznosci" w praktyce spetnia
wyfacznie komunikat CC599C. Dokumenty przewozowe, CMR czy potwierdzenia pocztowe
zawsze bedg mogly zosta¢ uznane za niespetniajgce tego standardu. W konsekwencji
pomimo formalnego rozszerzenia katalogu dowoddéw, praktyka organdw pozostanie
niezmieniona.

W zwigzku z powyzszym postulujemy:

— ujednolicenie sformutowan wprowadzajgcych wyliczenia w art. 41 ust. 6a i ust. 6¢
ustawy o VAT w sposéb przesgdzajacy o rownorzednym charakterze obu katalogéw
oraz dopuszczalnosci tgcznej oceny dowoddéw pochodzgcych z obu katalogow;

— rezygnacje w uzasadnieniu projektu z postugiwania sie klauzulami ,jednoznacznie"
oraz ,wiarygodnie" jako standardami oceny dowoddéw wywozu, na rzecz
sformutowan odwotujgcych sie do catoksztattu posiadanej przez podatnika
dokumentacji;

— uzupetnienie oceny skutkéw regulacji o zapowiedz wydania objasnien podatkowych
Ministra Finanséw i Gospodarki wskazujgcych przyktadowe konfiguracje dowodéw
(w tym kombinacji dowoddw pochodzacych z ust. 6a i ust. 6¢) uznawanych za
wystarczajgce dla zastosowania stawki 0% w typowych modelach eksportu towaréw.

Bez powyzszych korekt komunikat (CC599C) de facto pozostanie jedynym akceptowanym
dowodem wywozu, co podwazy realizacje celu deregulacyjnego.

Ponadto uwazamy, iz katalog dokumentdw mogacych stanowi¢ dowdd wywozu
w projektowanym art. 41 ust. 6¢ powinien zostac rozszerzony na kolejne typy dokumentéw
z uwagi na unijne regulacje celne, ktdére przewidujg szerszy zakres dokumentéw
potwierdzajgcych dokonanie eksportu. Art. 335 ust. 4 rozporzadzenia wykonawczego Komisji
(UE) 2015/2447 do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013
ustanawiajgcego unijny kodeks celny wymienia w tym zakresie réwniez takie dokumenty jak:
dowdd zaptaty, faktura, potwierdzenie dostawy, dokument podpisany lub uwierzytelniony
przez przedsiebiorce, ktdry wyprowadzit towary poza obszar celny Unii.

Rozszerzenie katalogu dokumentéw mogacych stuzy¢ jako dowdd wywozu jest réwniez
zgodny z orzecznictwem TSUE, ktéry niejednokrotnie wskazywat, ze kluczowe jest wykazanie
faktycznego wyprowadzenia danych towaréw poza terytorium Unii.
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