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Warszawa, 22 maja 2026 r.
KL/352/102/K0/2026

Pani

Malgorzata Gromadzka

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Szanowna Pani Minister,

w imieniu cztonkéw Konfederacji Lewiatan w zatgczniku przekazuje stanowisko dotyczace
dostepnosci wody jako jednego z kluczowych warunkéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej oraz utrzymania konkurencyjnosci polskiej branzy spozywczej. W naszej
ocenie rosngce znaczenie zasobéw wodnych, zmiany klimatyczne oraz potrzeba
zapewnienia bezpieczenstwa produkcji wymagajg prowadzenia polityki wodnej w sposdb
przewidywalny, oparty na dialogu z przedsiebiorcami i uwzgledniajgcy realne potrzeby
sektoréw zaleznych od stabilnego dostepu do wody o odpowiedniej jakosci.

Jako Konfederacja Lewiatan prosimy, aby gtos biznesu byt brany pod uwage przy
projektowaniu krajowych i unijnych rozwigzan w tym obszarze, a dziatania administracji
publicznej koncentrowaty sie zaréwno na ochronie zasobéw wodnych, jak i na tworzeniu
warunkéw do inwestycji w retencje, efektywne gospodarowanie wodga oraz technologie
obiegu zamknietego.

Z powazaniem

‘f\/larelz Gorski
Prezydent Konfederacji Lewiatan

Zatacznik: Dostep do wody w przemysle spozywczym: kierunki regulacyjne UE i implikacje
dla Polski
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Dostep do wody w przemysle spozywczym: kierunki regulacyjne UE i
implikacje dla Polski

1. Czesc ogdlna

Woda jest jednym z kluczowych zasobdw warunkujacych funkcjonowanie przemystu spozywczego.
Petni zardwno role surowca, jak i elementu infrastruktury krytycznej, niezbednego do prowadzenia
procesow technologicznych, utrzymania higieny, zapewnienia bezpieczenstwa zdrowotnego
zywnosci oraz stabilnosci energetycznej zaktadéw. Dostep do wody o odpowiednich parametrach
jakosciowych i ilosciowych jest niezbedny w niemal wszystkich segmentach branzy: produkcji wdd,
sokow i napojow, mleczarstwie, alkoholu, przetwdrstwie miesnym, rybnym, owocowo-warzywnym,
piekarnictwie oraz w produkcji zywnosci wysoko przetworzone;.

Niestabilno$¢ dostaw, ograniczenia poboru lub pogorszenie jakosci wody natychmiast przektadaja
sie na cigglos¢ produkcji, straty surowca oraz spadek konkurencyjnosci przedsiebiorstw
europejskich wzgledem podmiotéw spoza UE.

W kontekscie Polski nalezy uwzglednic¢, ze Polska nalezy do panistw UE o ograniczonej dostepnosci
zasobow wodnych. Wedtug GUS odnawialne zasoby wody stodkiej w Polsce wynoszg srednio ok. 60
mld m?3 rocznie, jednak w okresach suszy spadajg ponizej 40 mld m3. W latach 2015-2023 zasoby
wody stodkiej ha mieszkarica wynosity 1,1-1,6 tys. m* na rok, a wiec pozostawaty na poziomie lub
ponizej progu bezpieczeristwa wodnego ONZ wynoszgcego 1,7 tys. m3. Jednoczesnie w 2024 r. pobdr
wody na potrzeby gospodarki narodowej i ludnosci wynidst 8,5 km3, a przemyst odpowiadat za ok.
68% zuzycia wody w gospodarce. Dane te uzasadniajg traktowanie bezpieczerstwa dostaw wody jako
warunku ciggtosci produkcji i konkurencyjnosci przemystu, w szczegélnosci branz wymagajgcych
wody o wysokich parametrach jakosciowych, takich jak przemyst spozywczy'.

Polityka wodna powinna wiec bra¢ pod uwage specyfike sektora spozywczego jako branzy
o strategicznym znaczeniu dla bezpieczenstwa zywnos$ciowego UE. Z perspektywy Konfederacji
Lewiatan polityka ta powinna opiera¢ sie na dwéch réwnorzednych osiach: (1) zapewnieniu ciggtosci
dostaw wody o odpowiednich parametrach jakosciowych i ilosciowych oraz (2) ochronie wody jako
zasobu poprzez wzrost efektywnosci wykorzystania i racjonalizacje odprowadzania oraz oczyszczania
Sciekow. Jednoczesnie podejscie to powinno obejmowac caty tancuch wartosci: zaktad produkcyjny,
rolnictwo w tancuchu dostaw oraz wspodtprace z lokalnymi spotecznosciami i samorzgdami.

! Gtéwny Urzad Statystyczny, Polska na drodze zréwnowazonego rozwoju. Raport SDG 2025, cel 6 ,,Czysta woda
i warunki sanitarne” — dane dotyczace odnawialnych zasobéw wody stodkiej w Polsce, progu bezpieczeristwa
wodnego ONZ oraz pozycji Polski na tle panstw UE; Gtéwny Urzad Statystyczny, Ochrona srodowiska w 2024 r.,
informacja sygnalna z 30 czerwca 2025 r. — dane dotyczgce poboru i zuzycia wody w gospodarce narodowej,
w tym udziatu celéw produkcyjnych i przemystu.
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W tym kontekscie coraz czesciej méwi sie o ,tancuchu wodnym” (water value chain), czyli
catosciowym spojrzeniu na wode w cyklu dziatalnos$ci przedsiebiorstwa — od ujecia i uzdatniania,
przez poszczegdlne etapy produkcji, obieg wody procesowej, oczyszczanie i ponowne wykorzystanie
(reuse), az po bezpieczne wprowadzenie Sciekow do Srodowiska. Dobrze zaprojektowany tarncuch
wodny pozwala ogranicza¢ ekstensywny pobdr zasobdw pierwotnych, minimalizowaé slad wodny
produktow, dostosowywac sie do rosngcych wymogow regulacyjnych i wzmacnia¢ odpornosc
zaktadoéw na ryzyko hydrologiczne.

Z perspektywy Konfederacji Lewiatan oznacza to potrzebe stabilnych, przewidywalnych ram
prawnych i inwestycyjnych (m.in. w zakresie mozliwosci zapewnienia dostaw wody, pozwolen
wodnoprawnych, taryf, wsparcia dla technologii oszczedzajgcych wode i jej obieg zamkniety), ktore
umozliwig branzy spozywczej rozwdj przy jednoczesnej racjonalnej gospodarce zasobami wodnymi
Przy tym stopien obcigzedn obowigzkami informacyjnymi czy sprawozdawczymi, powinien by¢
rozsadny i minimalny. Juz dzis$ biznes apeluje o deregulacje.

W praktyce oznacza to nie tylko inwestycje po stronie zaktadéw produkcyjnych, ale rowniez rozwdj
rozwigzan infrastrukturalnych i partnerstw wodnych w regionach, w ktérych funkcjonujg
przedsiebiorstwa i w ten sposéb wzmacnia¢ odpornos¢ wodng catych lokalnych systemdw.

Ryzyko dostepnosci wody bedzie narastato przede wszystkim w wymiarze regionalnym i sezonowym.
Europejska Agencja Srodowiska wskazuje, ze w 2023 r. warunki niedoboru wody dotyczyty 28%
terytorium UE i 32% populacji UE przynajmniej w jednym kwartale roku, a ze wzgledu na zmiane
klimatu i rosngce zapotrzebowanie na wode ograniczenie skali tego zjawiska do 2030 r. jest mato
prawdopodobne. Ryzyko to dotyczy réwniez gospodarki: w sektorach o wysokim zapotrzebowaniu
na wode okresy jej niedoboru moga prowadzi¢ do wzrostu kosztéw, ograniczenia dostepnosci
surowcow, spowolnien produkcji, a w skrajnych przypadkach do czasowego wstrzymania
dziatalnosci?. W Polsce prognozy klimatyczne wskazujg na zmniejszanie grubosci pokrywy $nieznej
oraz skracanie czasu jej zalegania — w latach 2021-2050 pokrywa $niezna w Polsce moze zalegaé
Srednio o 28 dni krécej niz w okresie 1971-2000. Moze to prowadzi¢ do obnizenia wilgotnosci gleby
i uszczuplenia dostepnych zasobdw wodnych na poczatku okresu wegetacyjnego, co ma
bezposrednie znaczenie dla rolnictwa itaricucha dostaw przemystu spozywczego. Dostepne prognozy
i analizy klimatyczne wskazujg, ze w perspektywie najblizszych lat problemem bedzie réwniez
sezonowa i regionalna zmiennos¢ opaddw. Jednoczesnie dane historyczne pokazujg, ze w latach
suchych zasoby wodne mogg by¢ znaczaco nizsze od Sredniej wieloletniej. GUS wskazuje, ze przy

2 European Environment Agency, Water scarcity conditions in Europe, 28.11.2025 — dane dotyczace udziatu
terytorium i populacji UE objetych sezonowym niedoborem wody oraz ocena prawdopodobienstwa
utrzymywania sie niedoboréw do 2030 r., s. 1-2; European Environment Agency, Water savings for a water-
resilient Europe, EEA Briefing 05/2025, 4.06.2025 — dane dotyczgce ryzyk dla sektoréw gospodarki, zaleznosci
przemystu od stabilnego dostepu do wody oraz potencjatu ograniczenia poboru wody przez innowacje,
recykling i ponowne wykorzystanie
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$rednich odnawialnych zasobach wody stodkiej na poziomie ok. 60 mld m3 rocznie, w okresach suszy
mogg one spadac ponizej 40 mld m3. Z powyzszych wzgledéw polityka wodna powinna taczyé
dziatania po stronie zaktadéw przemystowych (ograniczenie zuzycia, recyrkulacje, odzysk i ponowne
wykorzystanie wody) z inwestycjami w retencje, infrastrukture lokalng, regionalne partnerstwa
wodne i przewidywaé mechanizmy zarzgdzania deficytem 3.

Infrastruktura jest warunkiem koniecznym do realnej transformacji. Wobec narastajgcych
problemoéw z ciggtoscig zaopatrzenia w wielu regionach kraju, Polska potrzebuje:
e budowy nowych i rozbudowy istniejgcych zbiornikéw retencyjnych;
e rozwoju magistral transregionalnych zapewniajgcych elastyczne przenoszenie zasobdw,
niekiedy wielokilometrowych jej odcinkéw;
e inwestycji w redukcje zuzycia wody, odzysk i ponowne wykorzystanie;
e poprawy efektywnosci procesow wodno-sciekowych.

Nalezy przeanalizowa¢ rozwdj lokalnych i regionalnych partnerstw wodnych, w ktérych
przedsiebiorstwa spozywcze wspdtpracujg z samorzgdami oraz operatorami infrastruktury w celu:

e ograniczenia poboru pierwotnych Zrodet wody (wspdlna budowa lub modernizacja ujeé
gtebinowych i powierzchniowych, dywersyfikacja punktéw poboru, wdrazanie wodnych
systemow obiegu zamknietego);

e zwiekszenia retencji lokalnej;

e modernizacji infrastruktury wodno-kanalizacyjnej (np. integracja systemow odprowadzania
i uzdatniania);

e odpornosci kryzysowej (tworzenie regionalnych planéw awaryjnych, wspétdzielenie zasobdéw
w okresach deficytu, realokacja wody w oparciu o priorytety i mozliwosci sieciowe).

Odpornos$¢ wodna ma takze wymiar spoteczny: stabilnos¢ dostaw wody i jakosci ustug wodno-
kanalizacyjnych jest kluczowa nie tylko dla przemystu, ale i dla mieszkancéw oraz instytucji
publicznych. Dlatego Konfederacja Lewiatan postuluje wzmacnianie wspdtpracy przedsiebiorstw
z samorzadami w planowaniu inwestycji, przygotowaniu planéw awaryjnych i budowaniu akceptacji
dla dziatan zwiekszajgcych retencje oraz bezpieczenstwo dostaw.

3 |Instytut Ochrony Srodowiska — Parstwowy Instytut Badawczy, Klimada 2.0, Gospodarka wodna a zmiany
klimatu — prognozy dotyczace skrdcenia czasu zalegania pokrywy snieznej w latach 2021-2050 i jego
konsekwencji dla wilgotnosci gleby oraz dostepnych zasobdw wodnych; Ministerstwo Infrastruktury, Plan
przeciwdziatania skutkom suszy — informacje o katalogu dziatan, w tym dziataniach zwiekszajgcych retencje i
inwestycjach stuzacych przeciwdziataniu skutkom suszy; Instytut Ochrony Srodowiska — Paristwowy Instytut
Badawczy, Wyzwania dla gospodarki wodnej w Polsce w sSwietle zmiany klimatu, 2021, s. 20; Gtéwny Urzad
Statystyczny, Polska na drodze zrownowazonego rozwoju. Raport SDG 2025, cel 6 , Czysta woda i warunki
sanitarne”
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Z perspektywy Konfederacji Lewiatan kluczowe jest réwniez odejscie od postrzegania polityki wodnej
wytgcznie jako obszaru reglamentacji poboru i kontroli srodowiskowej. W warunkach rosngcego
ryzyka deficytéw lokalnych i sezonowych bezpieczenstwo wodne powinno sta¢ sie elementem
polityki gospodarczej, przemystowej i zywnosciowej panstwa. Dla sektora spozywczego oznacza to
potrzebe przewidywalnych pozwolen wodnoprawnych, wsparcia inwestycji w retencje i obiegi
zamkniete, rozwoju partnerstw wodnych z samorzadami oraz tworzenia lokalnych planéw
awaryjnych. Produkcja spozywcza nie jest najwiekszym uzytkownikiem wody, ale nalezy do sektoréw
najbardziej wrazliwych na jej brak, poniewaz nawet krétkotrwate zaktécenia dostaw mogg wptywac
na bezpieczenstwo zywnosci, straty surowca, koszty produkcji i stabilnos¢ dostaw na rynek.

Konfederacja Lewiatan apeluje, aby gtos przedsiebiorstw byt uwzgledniany przy projektowaniu

krajowych i unijnych polityk wodnych. Dostep do wody o odpowiedniej ilosci i jakoSci stat sie jednym

z warunkéw konkurencyjnosci przemystu spozywczego, ciggtosci produkcji i bezpieczenstwa

zywnosciowego. Dlatego regulacie w tym obszarze powinny by¢ tworzone w dialogu z biznesem,

a_przedsiebiorstwa powinny by¢ traktowane jako partnerzy w budowaniu odpornosci wodnej

panstwa i regionow.

2. Czesc szczegoétowa

Warto wzmocni¢ prawne ramy partnerstwa publiczno-prywatnego, poniewaz nikt bez bardzo
szerokiej wspdtpracy nie jest w stanie samodzielnie udiwigngé kosztow finansowych
dtugoterminowych inwestycji i przedsiewziec.

W 2025 r. przyjeto Strategie Odpornosci Wodnej (Water Resilience Strategy), ktéra wyznacza kierunki
rozwoju do roku 2030 i na kolejne lata. Priorytetem UE jest zapewnienie, aby woda byta traktowana
jako zaséb strategiczny, ktérego zuzycie musi by¢ bezwzglednie monitorowane pod wzgledem
bezpieczenstwa zdrowotnego, raportowane i optymalizowane. Trend regulacyjny jest jednoznaczny:
rosngce koszty poboru i odprowadzania wody, silniejsze wymagania technologiczne, priorytet dla
wody pitnej i Srodowiska, a takze wieksza przejrzystos¢ w raportowaniu zuzycia.

Dla przemystu spozywczego oznacza to koniecznos$¢ dostosowania sie do nowych warunkéw poprzez
inwestycje, optymalizacje procesdw i zmiane podejscia do zarzadzania zasobami wodnymi. W tym
przypadku nalezy mie¢ na uwadze caty taricuch dostaw zywnosci. Woda jest zuzywana nie tylko
w zaktadzie produkcyjnym, ale tez w rolnictwie, u dostawcow surowcdw czy producentow opakowan.
Niezbedne sg srodki finansowe na prowadzenie prac badawczo-rozwojowych w obszarze rozwoju
efektywnych technologii ograniczajgcych zuzycie wody i jej odzysk. Te wszystkie konieczne dziatania
wymagajg duzych naktadéw finansowych. Wszelkie obowigzki naktadane na producentéow wigzace
sie z ponoszeniem dodatkowych naktadéw na gospodarke wodg, spowodujg wzrost kosztow
produkgcji, a w efekcie wyzsze ceny zywnosci i spadek konkurencyjnosci firm.
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2.1. Kluczowe ramy prawne

Obowigzujgce akty prawne juz teraz znaczgco wptywajg na dostepnos$¢ wody dla sektora

Spozywczego:

Ramowa Dyrektywa Wodna (2000) — wymaga, aby kazdy pobdér wody byt uregulowany
pozwoleniem i objety zasada zwrotu kosztéw. Oznacza to rosngce optaty i koniecznosé
uzasadniania ilosci pobieranej wody. W okresach suszy w pierwszej kolejnosci chroniona jest
woda pitna i ekosystemy.

Dyrektywa w sprawie emisji przemystowych — IED (2024) — naktada obowigzek stosowania
najlepszych dostepnych technik (BAT), w tym dla zuzycia i zrzutdw wody. Zaktady muszg
wykazywac, ze zuzywajg mozliwie najmniej wody w przeliczeniu na tone produktu i Ze stosujg
recyrkulacje.

Dyrektywa sciekowa — UWWTD (2024) — zaostrza normy dla odprowadzanych sciekéw,
w tym wymaog eliminacji mikro-zanieczyszczen. Dla przemystu oznacza to rosngce koszty
oczyszczania i ryzyko ograniczen zrzutéw.

Dyrektywa NIS2 (Network and Information Security2,2022) - unijna regulacja dotyczaca
cyberbezpieczenstwa. Wprowadza jednolite ramy prawne dla 18 sektoréw krytycznych w UE,
naktadajgc obowigzki na panistwa cztonkowskie w zakresie okreslenia krajowych strategii
cyberbezpieczenstwa. Dane Ministerstwa Cyfryzacji z 2024 wskazujg na istotng podatnosc
wodociggdw na dziatania wrogie w przestrzeni cyfrowej.
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