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Warszawa, 15 maja 2026 .
KL/326/93/NW/2026

Pan
Marcin Kierwinski
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

Szanowny Panie Ministrze,

ustawa z dnia 12 wrzesnia 2025 r. o zmianie niektdrych ustaw w celu weryfikacji prawa
do swiadczen na rzecz rodziny dla cudzoziemcow oraz o warunkach pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, wprowadzajgca
nowelizacje ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (dalej: ,ustawa”),
istotnie ograniczyta mozliwo$¢ uzyskania numeru PESEL przez obywateli panstw
trzecich.

Od dnia 1 stycznia 2026 r., zgodnie z art. 18 ust. 1a ustawy, ztozenie wniosku o nadanie
numeru PESEL przez cudzoziemca niebedgcego obywatelem panstwa cztonkowskiego
Unii Europejskiej wymaga osobistego stawiennictwa. W praktyce oznacza to wytgczenie
mozliwosci dziatania przez petnomocnika, mimo ze prawo do ustanowienia
petnomocnika stanowi jedng z podstawowych gwarancji proceduralnych wynikajgcych
z Kodeksu postepowania administracyjnego.

W imieniu cztonkdédw Konfederacji Lewiatan pragniemy zwrdci¢ uwage na powazne
konsekwencje gospodarcze i organizacyjne wynikajgce z przyjetych rozwigzan. Nowe
regulacje w sposob szczegdlnie dotkliwy oddziatujg na zagranicznych inwestoréw oraz
cudzoziemcow spoza UE petnigcych funkcje w organach polskich spoétek.

W praktyce numer PESEL oraz powigzany z nim Profil Zaufany staty sie obecnie
warunkiem wykonywania podstawowych obowigzkéw korporacyjnych
i administracyjnych cztonka zarzadu spotki. Dotyczy to w szczegdlnosci dostepu do
nastepujacych systeméw i ustug publicznych:

e KRS /S24 / RDF - rejestracja spotek oraz sktadanie sprawozdan finansowych,
e e-Deklaracje (CIT, VAT, PIT) — sktadanie deklaracji podatkowych,
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e e-Urzad Skarbowy i Portal Podatkowy — dostep do historii podatkowej
i korespondencji z administracja,

e ePUAP / Profil Zaufany — autoryzacja dokumentéw i dostep do ustug
e-administracji,

e e-Doreczenia — odbidr i wysytka korespondencji urzedowej,

e PUE ZUS - realizacja obowigzkdw zwigzanych z ubezpieczeniami spotecznymi.

W konsekwencji brak mozliwosci uzyskania numeru PESEL za posrednictwem
petnomocnika w praktyce uniemozliwia wielu cudzoziemcom rozpoczecie Ilub
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w Polsce. Problem ten dotyczy przede wszystkim
0s0b stale przebywajgcych poza granicami kraju, ktére zostaty powotane do zarzagddéw
polskich spotek przez zagranicznych inwestoréw lub grupy kapitatowe.

Nalezy podkresli¢, ze petnienie funkcji cztonka zarzadu polskiej spotki nie jest
uzaleznione od miejsca zamieszkania na terytorium Polski. Model zarzadzania
transgranicznego stanowi obecnie standard w miedzynarodowym obrocie
gospodarczym i jest powszechnie stosowany przez przedsiebiorstwa prowadzace
dziatalnos¢ w wielu jurysdykcjach.

Wprowadzone ograniczenie tworzy zatem dodatkowg, trudng do uzasadnienia bariere
administracyjng dla inwestycji zagranicznych. Moze ono negatywnie wptywac na
atrakcyjnos¢ Polski jako miejsca lokowania kapitatu oraz prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. W warunkach rosngcej konkurencji pomiedzy panstwami o inwestycje
miedzynarodowe szczegdlnego znaczenia nabierajg  stabilnos¢  regulacyjna,
przewidywalnos¢ procedur oraz proporcjonalnos¢ wymogéw administracyjnych.

W naszej ocenie obecne rozwigzanie odbiega od standardéw przyjmowanych w wielu
panstwach europejskich, ktére umozliwiajg cudzoziemcom realizacje obowigzkéw
korporacyjnych i podatkowych w sposéb zdalny lub przy wykorzystaniu instrumentow
cyfrowej identyfikacji.

Przyktadowo:

e W Norwegii cudzoziemcy mogg uzyska¢ numer identyfikacyjny D-number w celu
realizacji obowigzkéw administracyjnych i podatkowych. Procedura moze zostac
przeprowadzona zdalnie, osobiste stawiennictwo co do zasady nie jest
wymagane. System opiera sie na proporcjonalnym podejsciu do zakresu
aktywnosci cudzoziemca.
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e W Danii, gdzie kluczowa role odgrywaja narzedzia cyfrowej identyfikacji, takie jak
MitID i e-Boks, system umozliwia aktywacje dostepu administracyjnego
z zagranicy. Osobiste stawiennictwo nie jest wymagane.

e W Szwecji cudzoziemcy mogg petnic funkcje w organach spétek bez obowigzku
posiadania lokalnego numeru identyfikacyjnego. Fizyczna obecnos$¢ moze byc¢
potrzebna wyfacznie dla uzyskania dostepu do okreslonych narzedzi bankowych
lub administracyjnych. Sama mozliwos¢ petnienia funkcji korporacyjnej nie jest
uzalezniona od osobistego stawiennictwa.

e W Holandii numer BSN wymagany jest wyfacznie w okreslonych przypadkach,
system przewiduje elastyczne modele identyfikacji dostosowane do charakteru
aktywnosci cudzoziemca. Osobiste stawiennictwo nie jest wymagane dla wielu
funkcji korporacyjnych.

e W Estonii program e-Residency umozliwia zdalng identyfikacje oraz prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w ramach jednolitego rynku UE. Model estonski opiera
sie na nowoczesnych rozwigzaniach cyfrowych i wspieraniu miedzynarodowej
przedsiebiorczosci. Osobiste stawiennictwo nie jest wymagane.

Majgc na uwadze powyisze, zwracamy sie z uprzejmg prosbg o ponowng analize
skutkoéw przyjetych regulacji oraz rozwazenie wprowadzenia rozwigzan, ktére pozwolg
pogodzi¢ cele bezpieczenstwa i identyfikacji cudzoziemcow z potrzebami nowoczesnego
obrotu gospodarczego.

W szczegdlnosci postulujemy:

e przywrécenie mozliwosci uzyskania numeru PESEL przez nalezycie
umocowanego petnomocnika,

e ewentualnie wprowadzenie alternatywnych, zdalnych metod weryfikacji
tozsamosci cudzoziemcdéw, opartych na kwalifikowanych srodkach identyfikacji
elektronicznej,

e stworzenie odrebnej, uproszczonej procedury dla cudzoziemcédw petnigcych
funkcje w organach polskich spoétek,

JesteSmy przekonani, ze wypracowanie bardziej elastycznego modelu identyfikacji
cudzoziemcow pozwoli jednoczesnie zapewnic¢ bezpieczenstwo obrotu prawnego oraz
utrzymac konkurencyjnos¢ Polski jako miejsca atrakcyjnego dla inwestycji zagranicznych
i rozwoju dziatalnosci gospodarczej. Wyrazamy petng gotowos¢ do merytorycznego
dialogu oraz wspétpracy z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji w celu
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wypracowania rozwigzan, ktore z jednej strony zapewnig realizacje celdw panstwa
w zakresie bezpieczeAstwa i identyfikacji cudzoziemcdw, z drugiej za$ pozostang
proporcjonalne, przewidywalne i przyjazne dla przedsiebiorcow oraz inwestoréw
zagranicznych.

Z powazaniem,

g
Marek Gorski
Prezydent Konfederacji Lewiatan

Do wiadomosci:
Pan Andrzej Domanski, Minister Finanséw i Gospodarki
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