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Warszawa, 19 lutego 2026 r.
KL/122/31/AM/2026

Pan

Michat Gramatyka
Sekretarz Stanu
Ministerstwo Cyfryzacji

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z publikacjg przez Komisje Europejska projektu rozporzadzenia — proposal for a
Regulation of the European Parliament and of the Council on digital networks, amending
Regulation (EU) 2015/2120, Directive 2002/58/EC and Decision No 676/2002/EC and
repealing Regulation (EU) 2018/1971, Directive (EU) 2018/1972 and Decision No
243/2012/EU (dalej: projekt rozporzgdzenia Digital Networks Act) — oraz w zwigzku
z zaproszeniem Ministerstwa Cyfryzacji do sktadania uwag w ramach konsultacji projektu,
Konfederacja Lewiatan, w zatgczeniu, przesyfa stanowisko do projektu rozporzadzenia.

Z powazaniem

Marek Gorski
Prezydent Konfederacji Lewiatan

Do wiadomosci:
Pani Marzena Sawicka — Dyrektorka Departamentu Telekomunikacji, Ministerstwo
Cyfryzacji

Zatgcznik: Stanowisko Konfederacji Lewiatan wobec unijnego projektu rozporzadzenia
Digital Networks Act
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Stanowisko Konfederacji Lewiatan wobec unijnego projektu rozporzadzenia Digital
Networks Act

W pierwszej kolejnosci Konfederacja Lewiatan z satysfakcjg dostrzega, ze Komisja
Europejska podejmuje prébe odpowiedzi na liczne wyzwania stojgce przed sektorem
przedsiebiorcéw komunikacji elektronicznej, na co wyraznie wskazywaty zlecone przez
Komisje raporty Letty, Draghiego i Niinisté. Odnotowujgc wysoki poziom wyzwan,
a jednoczesnie ambicji, jaki zostat zarysowany w ww. raportach, z zalem stwierdzamy, ze
obecne brzmienie projektu Digital Networks Act (DNA), nie przybliza nas w wystarczajgcym
stopniu do sprostania powaznym wezwaniom i osiggniecia zamierzonych celéw. Z tego
wzgledu szczegdlnie istotne jest, by w toku dalszych prac wytuskaé rozwigzania najbardziej
wartosciowe i odpowiadajgce dzisiejszej ztozonej rzeczywistosci i konsekwentnie
rezygnowac z tych, ktére dodatkowo obcigzajg sektor.

Sama konstrukcja i jezyk DNA rodzg wiele watpliwosci — projekt w obecnej formie raczej
dodaje kolejne warstwy regulacji i niepewnosci, niz prowadzi do uproszczenia
i uelastycznienia otoczenia prawnego. W tym kontekscie kluczowa staje sie wysoka jako$é
dialogu miedzy instytucjami unijnymi i krajowymi a przedsiebiorcami, na ktérych spadnie
ciezar dostosowania sie do nowych ram regulacyjnych. W ocenie Konfederacji Lewiatan
niedoskonatosci pierwotnej wersji DNA nie przekreslajg szans na osiggniecie celu w postaci
prostszych i lepiej zaprojektowanych przepiséw, ktére zapewnig bezpieczne i bardziej
przewidywalne warunki do inwestowania w infrastrukture oraz rozwijania nowoczesnych
ustug.

Przechodzgac do bardziej szczegétowych uwag na temat DNA, Konfederacja Lewiatan zwraca
uwage, ze zawarte w projekcie przepisy o odpornosci i bezpieczenstwie tworzg nowy,
rownolegty rezim regulacyjny obok NIS2 i CER, odsytajgc do przysztego ,Unijnego Planu
Gotowosci” przygotowywanego przez BEREC. Grozi to natozeniem na przedsiebiorcéw
dodatkowych, niejasnych i potencjalnie bardzo kosztownych obowigzkéow, w tym
zapewniania ciggtej dostepnosci ustug, bez petnej analizy ryzyka i bez zachowania
proporcjonalnosci. Zamiast tego DNA powinno oprzec sie na istniejgcych ramach prawnych,
koncentrujgc sie na roli koordynacyjnej panstw i instytucji unijnych oraz na realnym
wsparciu operatorow (priorytet w przywracaniu ustug, dostep do zasobdéw, wsparcie
logistyczne), bez budowania odrebnego, telekomunikacyjnego rezimu compliance.

W odniesieniu do przepiséw o gospodarowaniu widmem radiowym pozytywnie oceniamy
dtugie okresy rezerwacji i domysline, automatyczne ich odnowienia oraz elastyczniejsze,
proinwestycyjne podejscie do optat. Rozwigzania te realnie zwiekszg przewidywalnos¢
i utatwia finansowanie duzych inwestycji infrastrukturalnych. Jednocze$nie niektére nowe
mechanizmy, jak quasi-przymusowe wspoétdzielenie pasma (zasada ,use it or share it”),
moga spowodowac efekt przeciwny do zamierzonego: podwazajg pewnos¢ praw nabytych,
zwiekszajg ryzyko regulacyjne i techniczne, a po stronie przedsiebiorcéw generujg dalsze
obcigzenia raportowe. W tym obszarze DNA powinno raczej stymulowa¢ dobrowolng,
odptatng dzierzawe pasma oraz maksymalnie wykorzystywac juz istniejgce dane i narzedzia,
zamiast tworzy¢ nowe, rozbudowane systemy. Dodatkowe watpliwosci budzi projektowany
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system unijnej kontroli decyzji czestotliwosciowych, zwitaszcza w odniesieniu do
rozstrzygnie¢ o mniejszej wadze. Ryzyko nadmiernej centralizacji i wydtuzenia proceséw
wydaje sie przewaza¢ nad korzysciami z tego kierunku harmonizacji. Jednoczesnie
z zadowoleniem odnotowujemy wyrazne podkreslenie koniecznosci uzyskania zgody
dysponentéw naziemnych zasobdéw czestotliwosci na swiadczenie ustug typu D2D, co
stanowi wazny element ochrony stabilnosci inwestycji i przewidywalnosci korzystania
z widma.

Projektowane rozwigzania w zakresie copper switch-off oraz zwigzane z nimi
skomplikowane plany, procedury, a takze powigzania z mechanizmem ustugi powszechnej
(USO) oraz regulacja cen przytagczen oznaczajg rozbudowe biurokratycznych barier
w przypadku procesu, ktory juz dzi$ jest napedzany przez rynek. Dla przedsiebiorcow
oznacza to istotne koszty organizacyjne i inwestycyjne, przy ograniczonych dodatkowych
korzysciach dla uzytkownikéw. Zamiast centralnie sterowanej, sztywnej konstrukcji na
poziomie rozporzadzenia unijnego bardziej adekwatne bytoby wzmacnianie zachet,
usuwanie barier technicznych i prawnych oraz efektywne ukierunkowanie srodkow
publicznych na wsparcie przechodzenia uzytkownikéw na FTTH.

W kontekscie ksztattowania relacji przedsiebiorcéw z uzytkownikami koricowymi, kierunek
zmierzajgcy do maksymalnej harmonizacji i ograniczenia réznic krajowych (zabezpieczenia
przed gold-platingiem) jest stuszny i wazny dla przedsiebiorcéw dziatajgcych w Unii. Tym
niemniej liczne odwotania do istniejgcych rozwigzan z EKLE oraz brak konsekwencji
w formutowaniu zasady petnej harmonizacji powodujg, ze pole do utrzymywania lub
rozszerzania Scisle krajowych obcigzen wcigz jest duze. Aby osiggnac realng korzysé
w postaci uproszczenia i ujednolicenia zasad swiadczenia ustug, DNA powinno by¢ bardziej
jednoznaczne i definitywnie uniemozliwic jakikolwiek gold-plating w tym obszarze.

W ocenie Konfederacji Lewiatan dobrze, ze w DNA dostrzezono problem fraudéw, ale
oparcie szczegdétowych rozwigzan przede wszystkim na wytycznych BEREC i aktach
delegowanych, przy rownolegtym funkcjonowaniu krajowych regulacji (jak polska ustawa
o zwalczaniu naduzy¢), grozi chaosem regulacyjnym i wzrostem kosztow dla
przedsiebiorcéw. Potrzebne jest spdjne, sektorowe uregulowanie roli dostawcéw
komunikacji elektronicznej w walce z naduzyciami w jednym akcie, z jednoczesnym
uporzadkowaniem rozproszonych obowigzkédw w innych regulacjach, takich jak PSR.
Szczegdlnie niepokoi koncepcja wykorzystywania krajowej numeracji do paneuropejnego
Swiadczenia ustug, ktéra w praktyce moze utrudni¢ zwalczanie fraudoéw i stymulowac
nielegalny obrét numeracja. Konieczne jest wyrazne rozdzielenie numeracji krajowej
i paneuropejskiej oraz takie zaprojektowanie narzedzi (w tym baz danych), aby byty one
wsparciem, a nie zréodtem nowych, nieproporcjonalnych obcigzen.

Szeroki katalog organéw uprawnionych do zgdania informacji, odestanie do wytycznych
BEREC w sprawie raportowania i budowa nowych baz danych stojag w sprzecznosci
z deklarowanym celem redukcji obcigzenn administracyjnych. Wymogi sprawozdawcze
powinny by¢ racjonalizowane, a nie mnozone.

Zwracamy tez uwage, ze vacatio legis dla DNA powinno by¢ wyraznie dtuzsze niz obecnie
proponowane 6 miesiecy. Przy tej skali zmian niezbedne jest co najmniej 18 miesiecy na
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implementacje, gdyz forma prawna rozporzadzenia nie bedzie wytacza¢ koniecznosci
przyjecia dedykowanych przepiséw krajowych.

Liczymy na to, ze ostatecznie uda sie wypracowac taki projekt, ktéry rzeczywiscie
doprowadzi do uproszczenia i ustabilizowania otoczenia regulacyjnego, pobudzi
operatorow do jeszcze wiekszych inwestycji i doprowadzi do realnej poprawy sytuacji
przedsiebiorstw dziatajgcych w sektorze komunikacji elektronicznej. Jako Konfederacja
Lewiatan jesteSmy gotowi pomédc w realizacji tego zamierzenia.
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