KONFEDERACJA
LEWIATAN
4

Warszawa, 3 czerwca 2026 r.
KL/389/110/NW/2026

Pani
dr Agnieszka Dziemianowicz-Bak
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Szanowna Pani Ministro,

W nawigzaniu do pisma z dnia 4 maja 2026 r. (znak: DPP-1.0210.9.2025.EB) przy ktdrym
przekazano nowg wersje projektu ustawy o wzmocnieniu stosowania prawa do
jednakowego wynagrodzenia mezczyzn i kobiet za jednakowq prace lub za prace
o jednakowej wartosci (wpisanego do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministrow pod numerem UC127) oraz projekt rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spofecznej w sprawie szczegdtowych informacji o wskaZznikach zawartych
w sprawozdaniu dotyczgcym luki ptacowej miedzy pracownikami pftci zerskiej i meskiej,
sposobu i wzoru ich obliczania, przedstawiam uwagi Konfederacji Lewiatan.

Doceniamy, ze w nowej wersji projektu uwzgledniono czes$¢ postulatdw zgtaszanych przez
strone pracodawcow, w szczegdlnosci w zakresie wydtuzenia vacatio legis, doprecyzowania
niektérych pojec¢ oraz zmian porzadkujgcych strukture projektu. Zmiany te nalezy ocenié
pozytywnie.

Jednoczesnie projekt nadal wymaga dalszych prac, konsultacji, poniewaz wiele rozwigzan
pozostaje niejasnych albo moze prowadzi¢ do nadmiernych obcigzend organizacyjnych,
administracyjnych i finansowych po stronie przedsiebiorcéw. Pragne ponownie podkresli¢,
iz cel stojgcy u podstaw przyjecia unijnej dyrektywy 2023/970, tj. wzmocnienie zasady
rownosci wynagrodzen, jest podzielany przez cztonkéw Konfederacji Lewiatan. Wdrozenie
dyrektywy bedzie jednak skutkowato koniecznoscia wprowadzenia zasadniczych zmian
w ksztattowaniu struktur wynagrodzen przez przedsiebiorcow, a realizacja poszczegdlnych
obowigzkéw wymagac bedzie dostosowania systemow ptacowo-kadrowych firm, co bedzie
generowato ogromne obcigzenia po stronie duzych, $rednich, matych jak i mikro
przedsiebiorcéw.

W tym kontekscie, pragne zwrdci¢ uwage na postulaty BusinessEurope, najwiekszej
organizacji reprezentujacej biznes w Europie, ktéra wezwata instytucje UE do dwuletniego
przedfuzenia terminu na wdrozenie dyrektywy. Okres zawieszenia wdrozenia dyrektywy
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powinien byé poswiecony na przeglad jej postanowien i wprowadzenie uproszczonych zasad

zapewnienia zasady rownosci plac.

Odnosnie kluczowych uwag podnoszonych przez naszych cztonkéw:

Szczegdlne znaczenie ma doprecyzowanie podstawowych poje¢ i metodologii, na
ktorych ma opieraé sie dziatanie pracodawcéw. Watpliwosci nadal dotyczg m.in.
definicji poziomu wynagrodzenia, zakresu sktadnikdw uwzglednianych przy jego
obliczaniu, sposobu traktowania $swiadczen pozaptacowych, zasad przypisywania
pracownikéw do kategorii oraz metodologii obliczania wskaznikow luki ptacowe;j.
Brak jednoznacznych regut w tym zakresie moze prowadzi¢ do nieporéwnywalnosci
danych, rozbieznych praktyk pracodawcéw oraz sporéw dotyczgcych prawidtowosci
sprawozdan i informacji przekazywanych pracownikom.

Istotnym problemem pozostaje réwniez zakres obowigzkéw informacyjnych
i sprawozdawczych. Projekt przewiduje szereg nowych obowigzkéw wobec
pracownikéw, organizacji zwigzkowych, organu monitorujgcego, Panstwowej
Inspekcji Pracy oraz organu do spraw réwnosci. Ich wykonanie bedzie wymagato
przygotowania danych, dostosowania systemdéw, opracowania procedur
wewnetrznych oraz przeszkolenia oséb odpowiedzialnych za realizacje nowych
obowigzkéw. Z tego wzgledu postulujemy, aby terminy i tryb wykonywania
obowigzkéw informacyjnych byty dostosowane do realnych mozliwosci
organizacyjnych pracodawcéw, w szczegdlnosci duzych podmiotéw o ztozonej
strukturze stanowisk i wynagrodzen.

W dalszym ciggu istotne watpliwosci budzi zakres i charakter zaangazowania
zaktadowych organizacji zwigzkowych oraz przedstawicieli pracownikéw
w procesy przewidziane ustawa. Obecne brzmienie projektu przewiduje
wieloetapowy i czasochtonny proces wspodtdziatania ze strong spoteczng,
obejmujacy m.in. uzgadnianie kryteriow wartosciowania, konsultowanie kategorii
pracownikéw, konsultowanie danych sprawozdawczych, wyjasnianie przyczyn luki
ptacowej, ocene jej uzasadnienia, przeprowadzanie wspdlnej oceny wynagrodzen
oraz wdrazanie dziatan zaradczych.

Szczegdlne zastrzezenia budzi rozwigzanie, zgodnie z ktérym brak uzgodnienia ze
strong pracowniczy, ze luka ptacowa jest uzasadniona obiektywnymi, neutralnymi
pod wzgledem pfici kryteriami, moze prowadzi¢ do uznania jej za nieuzasadniong.
Takie domniemanie nie powinno wynika¢ wytgcznie z braku potwierdzenia
stanowiska pracodawcy przez organizacje zwigzkowe, zwtaszcza e
odpowiedzialno$¢ za realizacje obowigzkéw ustawowych ponosi pracodawca.
W praktyce rozwigzanie to moze prowadzi¢ do nadmiernego wptywu organizacji
zwigzkowych na ocene prawidtowosci polityki wynagrodzen, a posrednio takze na
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sytuacje przedsiebiorcy w innych obszarach, w tym w zakresie zamoéwien
publicznych i koncesji.

W naszej ocenie bardziej proporcjonalne bytoby pozostawienie obowigzku
konsultacji i wspotpracy ze strong spoteczng, przy jednoczesnym ograniczeniu
obowigzkowych uzgodnien do sytuacji, w ktérych wynikajg one wprost z dyrektywy.
Takie rozwigzanie pozwolitoby lepiej zrownowazyé cel transparentnosci
wynagrodzen, udziat przedstawicieli pracownikdéw oraz operacyjng wykonalnosé
obowigzkéw po stronie pracodawcéw.

Kolejnym obszarem wymagajgcym doprecyzowania jest ochrona danych
osobowych i poufnos¢ informacji ptacowych. Projekt naktada na pracodawcow
obowigzek przetwarzania i udostepniania szerokiego zakresu danych dotyczacych
wynagrodzen, w tym danych, ktére w okreslonych sytuacjach mogg prowadzié¢ do
bezposredniej lub posredniej identyfikacji wynagrodzenia konkretnego pracownika.
Konieczne jest wiec jednoznaczne okreslenie zasad udostepniania takich danych,
odpowiedzialnosci za ich dalsze przetwarzanie oraz gwarancji poufnosci po stronie
wszystkich podmiotow uzyskujgcych dostep do informacji.

W projekcie nadal niedostatecznie precyzyjnie uregulowano takze sytuacje
pracownikéw tymczasowych. Ze wzgledu na charakter pracy tymczasowej, czesto
krotkie okresy skierowania, nalezy rozwazy¢ wylgczenie pracownikéw
tymczasowych z realizacji cze$ci obowigzkédw pracodawcédw wynikajgcych z tresci
projektowanych przepisow.

Szczegdlnej ostroznosci wymagajg rowniez przepisy dotyczgce srodkéw ochrony
prawnej i sankcji. Projekt przewiduje daleko idace konsekwencje naruszenia
obowigzkéw ustawowych, w tym odpowiedzialnos¢ odszkodowawczg, mechanizmy
odwréconego ciezaru dowodu oraz sankcje wykroczeniowe. Przy tak wysokim
poziomie odpowiedzialnosci przepisy okreslajgce obowigzki pracodawcéw muszg
by¢ jednoznaczne, precyzyjne i mozliwe do wykonania. Sankcje nie powinny
obejmowad sytuacji, w ktdrych naruszenie ma charakter wytgcznie formalny,
marginalny albo wynika z niejasnosci przepiséw lub okolicznosci niezaleznych od
pracodawcy.

Zastrzezenia budzg takze rozwigzania dotyczgce zaméwien publicznych, konces;ji
i robot budowlanych. Rozumiemy koniecznos¢ implementacji przepiséw dyrektywy
w tym zakresie, jednak mechanizmy ograniczajgce udziat przedsiebiorcy
w postepowaniach powinny by¢ oparte na obiektywnych, proporcjonalnych
i mozliwych do zweryfikowania przestankach. Negatywne konsekwencje
gospodarcze nie powinny wynika¢ wytgcznie z braku uzgodnienia ze strong
pracowniczg, ze luka ptacowa zostata obiektywnie uzasadniona.

Majgc na uwadze skale zmian oraz zakres obowigzkéw naktadanych na
pracodawcéw, podtrzymujemy postulat wydtuzenia vacatio legis do 12 miesiecy
od dnia ogtoszenia ustawy. Wdrozenie projektowanych rozwigzan bedzie wymagato
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nie tylko formalnego dostosowania dokumentacji, ale réwniez przygotowania
systemow informatycznych, przeglagdu struktur wynagrodzen, wartosciowania
pracy, ustalenia kategorii pracownikéw, okreslenia metodologii obliczen oraz
przygotowania procedur wspotpracy ze strong spoteczng. Bez odpowiednio dtugiego
okresu przejsciowego istnieje realne ryzyko chaosu organizacyjnego, btedéw
W raportowaniu oraz niepotrzebnych sporow.

— Postulujemy réwniez odpowiednie uksztattowanie przepiséw przejSciowych,
w szczegdlnosci w zakresie indywidualnego prawa pracownika do informacji.
Pracodawca bedzie w stanie przekazywac rzetelne i poréwnywalne informacje
dopiero po przygotowaniu metodologii, ustaleniu kategorii pracownikéw oraz
uporzadkowaniu danych niezbednych do pierwszego sprawozdania z luki ptacowe;.
Z tego wzgledu zasadne jest powigzanie rozpoczecia stosowania tych obowigzkéw
z pierwszym cyklem sprawozdawczym.

— w dalszych pracach nad projektem musimy uwzgledni¢ kwestie ograniczenia
kosztow i obcigzen administracyjnych, na jakie narazeni sg pracodawcy, co wynika
z motywow preambuty dyrektywy. Dotyczy to w szczegdlnosci unikania naktadania
ograniczen administracyjnych, finansowych i prawnych w sposéb, ktory utrudniatby
tworzenie i rozwijanie mikroprzedsiebiorstw oraz matych lub S$rednich
przedsiebiorstw (motyw 65 preambuty dyrektywy).

Uwagi do projektu rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy | Polityki Spotecznej w sprawie
szczegofowych informacji o wskaznikach zawartych w sprawozdaniu dotyczqgcym luki
ptacowej miedzy pracownikami pfci zenskiej i meskiej, sposobu i wzoru ich obliczania
wymaga dalszego doprecyzowania, aby zapewni¢ jednolitg i poréwnywalng metodologie
obliczania wskaznikéw zawartych w sprawozdaniu z luki ptacowe;j.

1. Metodologia obliczania wskainikow rocznej luki ptacowej: obecne
brzmienie prowadzi do uwzgledniania w jednej S$redniej zaréwno
pracownikéw zatrudnionych przez caty rok, jak i przez czes¢ roku, a takze
pracownikéw zatrudnionych w petnym i niepetnym wymiarze czasu pracy.
Brak sprowadzenia danych do wspdélnego mianownika moze powodowac
wykazywanie réznic, ktére nie wynikaja z nieréwnego wynagradzania za
jednakowg prace lub prace o jednakowej wartosci, lecz z odmiennego
okresu zatrudnienia, wymiaru etatu, absencji lub organizacji czasu pracy.
W konsekwencji pracodawcy bedg zobowigzani do wyjasniania réznic, ktére
nie majg charakteru dyskryminacyjnego.

Postulujemy doprecyzowanie, czy dane wykorzystywane do obliczania
wskaznikdw powinny by¢ przeliczane do petnego roku i petnego etatu. Jezeli
projektodawca utrzymuje zatozenie braku przeliczenia, zasadne jest
jednoznaczne wskazanie, ze rdzinice wynikajgce wytgcznie z okresu

member of member of BUSINESSEUROPE
H § D

& BusiNESS ' OECD

Konfederacja Lewiatan Polish Confederation Lewiatan NIP 5262353400

ul. Zbyszka Cybulskiego 5 Brussels Office KRS 0000053779

00-727 Warszawa Avenue de Cortenbergh 168 Sad Rejonowy dla

tel. +48 22 50 50 860 tel. +32273212 10 m. st. Warszawy w Warszawie
recepcja@lewiatan.org Xl Wydziat Gospodarczy

www.lewiatan.org



|

KONFEDERACJA
LEWIATAN

—

zatrudnienia, wymiaru czasu pracy lub absencji nie powinny by¢ traktowane
jako samodzielna podstawa do uznania luki za nieuzasadniona.

Sposob przypisywania pracownikéw do kategorii pracownikéw w sytuacji,
gdy w trakcie roku kalendarzowego pracownik zmienit stanowisko,
kategorie zaszeregowania lub awansowat. Doprecyzowania wymaga, czy
w takim przypadku wynagrodzenie pracownika powinno zosta¢ przypisane
do kategorii wtasciwej na koniec okresu sprawozdawczego, do kategorii
wiasciwej na dzien sporzadzenia sprawozdania, czy tez proporcjonalnie
podzielone miedzy kategorie, w ktérych pracownik znajdowat sie w danym
roku. Analogiczna watpliwos¢ dotyczy danych przekazywanych
pracownikowi na jego wniosek. Brak jednoznacznej metodologii moze
prowadzi¢ do nieporéwnywalnosci danych miedzy pracodawcami oraz do
rozbieznych praktyk raportowania. Postulujemy uzupetnienie
rozporzadzenia albo uzasadnienia o regute przypisywania pracownikéw do
kategorii w przypadku zmiany stanowiska, awansu lub transferu
wewnetrznego w trakcie okresu objetego sprawozdaniem.

Przyktad przedstawiony w uzasadnieniu wymagaja ujednolicenia
metodologii  obliczania  wskaznikéw  dotyczacych  sktadnikow
uzupetniajacych lub zmiennych. W przyktadzie przy obliczaniu sredniego
poziomu skfadnikdéw uzupetniajgcych lub zmiennych uwzgledniono
pracownika, ktory nie otrzymat takich sktadnikow, przypisujgc mu wartosé
»,0”.  Natomiast przy obliczaniu mediany poziomu skfadnikéw
uzupetniajgcych lub zmiennych osoba ta zostata pominieta. Oznacza to, ze
dla $redniej i mediany przyjeto odmienng populacje referencyjna.

Taka niespdjnos¢ moze prowadzi¢ do rozbieznych wynikéw oraz utrudniac
porownywalno$¢ danych. Wskazniki powinny by¢ obliczane wedtug
jednolitej zasady, tj. albo z uwzglednieniem wszystkich pracownikow,
ktorym przypisuje sie wartos¢ ,0” w przypadku nieotrzymania sktadnikow
uzupetniajgcych lub zmiennych, albo wytacznie w odniesieniu do
pracownikéw, ktdrzy takie sktadniki faktycznie otrzymali.

Przyktadowo, w odniesieniu do mezczyzn w danych przedstawionych przez
pracodawce, przy obliczaniu Sredniej uwzglednienie 9 pracownikéw, w tym
jednej osoby z wartoscig ,,0”, prowadzi do innego wyniku niz obliczenie
mediany z pominieciem tej osoby. Przyjecie réznych populacji
referencyjnych dla $redniej i mediany moze znieksztatcaé wynik oraz
utrudnia¢ poréwnywalnos¢ danych.
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Sredni poziom Mediana poziomu
sktadnikow sktadnikow
uzupetniajacych lub uzupetniajacych lub
zmiennych zmiennych
kobiety 12733.33 12800.00
mezczyzni 8977.78 10300.00

M1 M2 M3 M4 M5 M6 M7 M8 M9
0 14000 | 12600 | 8600 | 7800 | 5000 14800 | 12000 | 6000
8 pracownikéw 9 pracownikéw
Srednia: 8978 10 100
Mediana: 8 600 10 300

4. Projekt rozporzadzenia przewiduje bardzo rozbudowany zestaw

wskaznikdw w zakresie luki ptacowej w podziale na kategorie pracownikéw.
Dla kazdej kategorii pracownikow majg by¢ obliczane odrebnie: roczna
i godzinowa luka ptacowa dla wynagrodzenia wynikajgcego z osobistego
zaszeregowania oraz roczna i godzinowa luka ptacowa dla sktadnikéw
uzupetniajgcych lub zmiennych.
Dyrektywa 2023/970 przewiduje raportowanie luki ptacowej w kategoriach
pracownikéw z podziatem na wynagrodzenie podstawowe oraz sktadniki
uzupetniajgce lub zmienne. Projekt rozporzadzenia idzie jednak dalej
w warstwie metodologicznej, tworzac réwnolegle wskazniki roczne
i godzinowe dla kazdego z tych elementédw. Dodatkowo w praktyce moga
pojawia¢ sie réwniez dalsze analizy wyjasniajgce, uwzgledniajgce
obiektywne czynniki, takie jak staz pracy, doswiadczenie, kwalifikacje,
zakres odpowiedzialno$ci, wyniki pracy czy inne kryteria mogace uzasadniac
réznice w wynagrodzeniach.
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W praktyce, przy wiekszej liczbie kategorii pracownikéw, moze to prowadzié¢
do koniecznosci obliczania kilkudziesieciu, a w niektérych przypadkach
nawet blisko stu wskaznikéw. Dla jednej kategorii pracownikéw moga
bowiem funkcjonowa¢ réwnolegle wskazniki roczne i godzinowe dla
wynagrodzenia podstawowego, analogiczne wskazniki dla sktadnikéw
uzupetniajgcych lub zmiennych, a takze dodatkowe analizy stuzgce
wyjasnieniu przyczyn ewentualnych rdznic.

Watpliwosci nie budzi samo wykorzystywanie dodatkowych wskaznikdéw lub
analiz w celach analitycznych, wyjasniajacych lub dowodowych. Problemem
jest jednak brak jednoznacznego wskazania, ktére wskazniki majg charakter
podstawowy dla oceny wystgpienia luki ptacowej w danej kategorii
pracownikéw, a ktére petnia wytgcznie funkcje pomocniczg. Ma to
szczegblne znaczenie w kontekscie dalszych obowigzkéw ustawowych,
w tym ewentualnego obowigzku przeprowadzenia wspdlnej oceny
wynagrodzen.

Mozliwa jest bowiem sytuacja, w ktorej poszczegdlne wskazniki dla tej samej
kategorii pracownikow bedy pokazywaty rézine wyniki, np. luka roczna
bedzie przekraczata okreslony prég, a luka godzinowa nie, albo odwrotnie.
Podobne rozbieznosci mogg wystgpi¢c miedzy wskaznikami dotyczgcymi
wynagrodzenia podstawowego a wskaznikami dotyczacymi sktadnikéw
uzupetniajgcych lub zmiennych. Bez jednoznacznej regulacji pracodawcy nie
bedg mieli pewnosci, ktéory wynik powinien by¢ traktowany jako
rozstrzygajacy i ktéry wskaznik ewentualnie uruchamia obowigzek
przeprowadzenia wspdlnej oceny wynagrodzen.

Postulujemy zatem doprecyzowanie, ktére wskazniki majg charakter
podstawowy dla oceny luki ptacowej w kategorii pracownikéw, a ktore
petnig funkcje pomocniczg, analityczng, wyjasniajacg lub dowodowsa.
Z perspektywy przejrzystosci regulacji zasadne bytoby pozostawienie logiki
wynikajgcej z Dyrektywy 2023/970, tj. oparcie podstawowej oceny na luce
ptacowej w kategoriach pracownikdow, z podziatem na wynagrodzenie
podstawowe oraz sktadniki uzupetniajace lub zmienne, przy jednoczesnym
wskazaniu, ze wskazniki godzinowe oraz dodatkowe analizy stuzg przede
wszystkim wyjasnieniu przyczyn réznic, a nie tworzeniu kolejnych
rownolegtych progéw ryzyka.

Majgc powyzsze na uwadze, zwracamy sie z prosbg o kontynuowanie dialogu ze

srodowiskiem pracodawcéw. Zatgczone uwagi pokazujg, ze mimo wprowadzonych zmian

projekt nadal wymaga doprecyzowania w wielu kluczowych obszarach. Jestesmy gotowi do

dalszej wspodtpracy w celu wypracowania rozwigzan, ktére zapewnig skuteczng realizacje
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zasady réwnych ptac, a jednoczesnie bedg mozliwe do wykonania w praktyce przez

pracodawcow.

Z powazaniem

z.
Marek Gorski
Prezydent Konfederacji Lewiatan

Zatgcznik 1 - Uwagi Konfederacji Lewiatan do projektu ustawy o wzmocnieniu stosowania
prawa do jednakowego wynagrodzenia mezczyzn i kobiet za jednakowg prace lub za prace
o jednakowej wartosci (UC127), z dnia 29.04.2026 .
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