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Michat Baranowski

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Rozwoju i Technologii

Szanowny Panie Ministrze,

Warszawa, 8 czerwca 2026 r.
KL/396/113/MZ/2026

w odpowiedzi na pismo z dnia 18 maja br. (sygn.: DRI-IV.0210.5.2026) ws konsultacji
publicznych projektu uchwaty Rady Ministréw w sprawie ustanowienia wieloletniego

programu rozwoju pod nazwg ,,Program rozwoju inwestycji w polskiej gospodarce do 2035

roku”, przesytam w zatgczeniu stanowisko Konfederacji Lewiatan do ww. projektu.
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Stanowisko Konfederacji Lewiatan do projektu uchwaty Rady Ministrow w sprawie
ustanowienia wieloletniego programu rozwoju pod nazwa ,,Program rozwoju inwestycji
w polskiej gospodarce do 2035 roku”

Konfederacja Lewiatan popiera kontynuacje systemu dotacyjnego wsparcia inwestycji. Zgadzamy sie
z oceng, ze po zakonczeniu obecnego programu grantowego z koricem czerwca 2026 r. Polska nie moze
zostaé bez narzedzia pozwalajgcego skutecznie konkurowaé o nowe inwestycje. Ptynne zastgpienie
dotychczasowego programu nowym jest potrzebne i pilne.

Jednoczesnie zwracamy uwage na problem, ktéry nowy program powiela. W praktyce nadal jest on
skierowany gtéwnie do duzych przedsiebiorstw realizujgcych bardzo kosztowne inwestycje. Mate
i Srednie firmy pozostajg poza jego realnym zasiegiem. Wynika to wprost z danych przedstawionych
w uzasadnieniu projektu oraz Ocenie Skutkéw Regulacji. Bez zmian w progach inwestycyjnych
i wymogach jakosciowych nowy program, mimo deklaracji o wspieraniu MSP i startupdw, pozostanie
narzedziem dla najwiekszych inwestoréw.

Dane dotyczace dotychczasowego programu sg jednoznaczne:

e duze przedsiebiorstwa stanowity 85,2% wszystkich beneficjentéw (132 ze 155 podpisanych
umow),

e odpowiadaty za 96% wszystkich naktaddw inwestycyjnych,
e stworzyly 98,6% nowych miejsc pracy.

Rdéznice widac réwniez w skali projektdw. Na jedng umowe przypadato srednio 237 nowych miejsc
pracy w duzych przedsiebiorstwach, podczas gdy w sektorze MSP byto to zaledwie 20 miejsc pracy.
Oznacza to, ze nawet te nieliczne mate i srednie firmy, ktére korzystaty z programu, realizowaty
projekty o marginalnym znaczeniu.

Srednia wartoé¢ pojedynczej inwestycji wyniosta 224,1 min zt, a 15 z 155 projektéw przekroczyto
wartoéé 500 min zt. S3 to poziomy catkowicie nieosiagalne dla zdecydowane]j wiekszosci polskich MSP.

Program byt réwniez zdominowany przez kapitat zagraniczny. Inwestorzy zagraniczni odpowiadali za
79,4% naktaddéw inwestycyjnych oraz za 96,5% utworzonych miejsc pracy. Polskie mate i $rednie
przedsiebiorstwa byty w praktyce niemal nieobecne.

Dodatkowo wspierane inwestycje stajg sie coraz bardziej kapitatochtonne. Sredni koszt przypadajacy
na jedno nowe miejsce pracy wzrést z okoto 871 tys. zt w latach 2012-2020 do okoto 2,1 mIn zt w latach
2021-2025. Oznacza to, ze program coraz mocniej premiuje projekty wysoko zautomatyzowane
i wymagajace bardzo duzych naktadéw finansowych, a wiec naturalnie realizowane przez najwieksze

podmioty.
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Tymczasem w uzasadnieniu projektu zapisano, ze program ma ,,stymulowaé innowacyjnos$¢ w matych
i Srednich przedsiebiorstwach” oraz wspiera¢ ,skalowanie dziatalnosci startupdw i innowacyjnych
MSP”. W naszej ocenie deklaracje te nie znajduja odzwierciedlenia w konstrukcji programu. Jest to
w istocie ten sam mechanizm, ktéry dotychczas omijat sektor MSP, jedynie opatrzony nowa retoryka.

Bariery wejscia pozostajg bardzo wysokie.

Dla matego przedsiebiorcy minimalna wartos¢ inwestycji wynosi 10 min zf, a na obszarach
preferencyjnych 5 min zt. Dla $redniego przedsiebiorcy prég wynosi odpowiednio 30 min zti 15 min zt.

W przypadku inwestycji rozwojowych wymagane naktady siegajg od 250 min zt do 500 min zt. Z kolei
kluczowe inwestycje ustugowe wymagajg utworzenia dziesigtek nowych miejsc pracy. Dla wiekszosci
MSP, ktérych roczne inwestycje sa wielokrotnie nizsze, oznacza to faktyczny brak dostepu do
programu.

Dodatkowa przeszkoda sg wymogi jakosciowe. Kazdy beneficjent, niezaleznie od wielkosci firmy, musi
spetni¢ i utrzymacé co najmniej 5 z 10 wskaznikow jako$ciowych.

W praktyce cze$é tych wymagan jest dla mniejszych firm bardzo trudna do realizacji. Dotyczy to miedzy
innymi:
e wdrozenia przemystowego systemu cyberbezpieczeristwa zgodnego z normami IEC 62443 lub
NIST CSF,

e przeznaczenia 5% wartosci pomocy na wspodtprace ze startupami,
e przeznaczenia 5% wartosci pomocy na zakup robotéw przemystowych,
e przeznaczenia 2% wartosci pomocy na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa.

Dla duzych przedsiebiorstw sa to czesto niewielkie pozycje w budzecie. Dla wielu MSP stanowig istotna
bariere finansowa.

Dodatkowo system premiuje firmy, ktére sg w stanie zadeklarowaé realizacje wszystkich 10
wskaznikow jakosciowych, co w praktyce daje przewage najwiekszym podmiotom.

Kolejnym problemem jest obowigzek wspdtpracy naukowej lub edukacyjnej. Srednie przedsiebiorstwa,
podobnie jak duze firmy, moga otrzymac wsparcie tylko wtedy, gdy zobowigzg sie do realizacji takiej
wspotpracy o wartosci co najmniej 10% przyznanej pomocy. Dla wielu srednich firm jest to kosztowny
i organizacyjnie wymagajacy warunek, ktéry nie zostat dostosowany do ich skali dziatalnosci.

Rowniez sama procedura jest skomplikowana. Obejmuje ztozenie wniosku przed rozpoczeciem
inwestycji, ocene eksperta zewnetrznego, opiniowanie przez PAIH, ocene Zespotu oraz przyznanie
pomocy, ktérej wysokos¢ nie podlega dalszym negocjacjom. Nastepnie beneficjent musi liczy¢ sie
z corocznymi i koncowymi kontrolami, rozbudowang sprawozdawczos$cig oraz ryzykiem zwrotu
pomocy wraz z odsetkami.
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Duze przedsiebiorstwa dysponujg dziatami prawnymi i wyspecjalizowanymi doradcami. Mate firmy
takich zasobdéw zazwyczaj nie majg, dlatego koszt udziatu w programie jest dla nich relatywnie znacznie
WYyZszy.

Jezeli program ma rzeczywiécie wspieraé MSP, konieczne sg zmiany.
Postulujemy:

e stworzenie odrebnej, uproszczonej $ciezki dla MSP z progami inwestycyjnymi obnizonymi
nawet do 2-3 min zt dla matych przedsiebiorstw oraz odpowiednio nizszymi wymaganiami
dotyczacymi zatrudnienia,

e zmniejszenie liczby obowigzkowych wskaznikéw jakosciowych dla MSP, np. do 3, oraz
stworzenie katalogu wymagan dostosowanych do mozliwosci mniejszych firm,

e zniesienie lub ztagodzenie obowigzku wspodtpracy naukowej lub edukacyjnej dla $rednich
przedsiebiorstw albo obnizenie wymaganego poziomu ponizej 10% wartosci pomocy,

e uproszczenie procedury oceny, sprawozdawczosci i kontroli dla MSP,

e umozliwienie ograniczonych negocjacji warunkéw wsparcia zamiast narzucania z goéry
ustalonej wysokosci pomocy,

e wprowadzenie odrebnych wskaznikéw monitorujgcych udziat MSP zaréwno w liczbie
beneficjentdw, jak i w wartosci udzielonej pomocy.

Propozycje te sa zgodne z przywolywana w uzasadnieniu Strategia MSP na rzecz zréwnowazonej
i cyfrowej Europy, ktérej jednym z gtéwnych celéw jest poprawa dostepu matych i s$rednich
przedsiebiorstw do finansowania. Bez takich zmian cel ten pozostanie wytgcznie deklaracja.

Zwracamy réwniez uwage na kilka dodatkowych kwestii.

Po pierwsze, program nie uwzglednia odpowiednio inwestycji modernizacyjnych. Obecny prég 100 min
zt dla duzego przedsiebiorcy poza obszarem preferencyjnym powoduje, ze wiele projektéw
ograniczajgcych emisje CO,, ktérych wartos$¢ wynosi zwykle od 30 min zt do 80 min zi, nie kwalifikuje
sie do wsparcia. Postulujemy obnizenie progéw dla takich inwestycji lub wprowadzenie dodatkowego
wskaznika jakosciowego premiujgcego redukcje emisji.

Po drugie, katalog technologii niskoemisyjnych powinien zosta¢ rozszerzony o produkcje
niskoemisyjnych materiatéw budowlanych i spoiw, takich jak cementy niskoklinkierowe, dodatki SCM
czy beton z recyklingu, a takze o projekty zwigzane z obiegiem zamknietym materiatéw budowlanych,
w tym recykling gruzu i produkcje kruszyw wtérnych.

Po trzecie, wskaznik dotyczacy gospodarki obiegu zamknietego powinien obejmowac nie tylko
wykorzystanie wtasnych odpadéw poprodukcyjnych, ale rdwniez surowcéw wtornych pozyskiwanych
od innych podmiotéw. Pozwolitoby to objg¢ programem wiekszg liczbe przedsiebiorstw
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wprowadzajgcych rozwigzania z obszaru recyklingu, prowadzacych do transformacji dziatalnosci

biznesowej w kierunku GOZ — m.in. w zakresie cyrkulacji materiatéw budowlanych.

Konfederacja Lewiatan deklaruje gotowos¢ do dalszej wspdtpracy na kolejnych etapach prac

legislacyjnych, szczegdlnie w zakresie wypracowania rozwigzan, ktére zapewnia matym i Srednim

przedsiebiorstwom realny dostep do programu.
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