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Pan

Zbigniew Stawicki

Podsekretarz Stanu

Zastepca Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
Ministerstwo Finanséw

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 15 czerwca br. nr DZP10.022.8.2026 kierujgce do konsultacji
publicznych projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw i Gospodarki zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie towaréw, ktorych przewdz jest objety systemem monitorowania
drogowego i kolejowego przewozu towardw oraz obrotu paliwami opatowymi (numer
80/2026), przekazuje uwagi Konfederacji Lewiatan z prosbg o ich analize i uwzglednienie
w toku dalszych prac.

Z powazaniem

/v

*(30%

Marek Gorski
Prezydent Konfederacji Lewiatan

Zatgcznik:

Uwagi do projektu rozporzadzenia Ministra Finanséw i Gospodarki zmieniajacego
rozporzgdzenie w sprawie towaréw, ktorych przewdz jest objety systemem monitorowania
drogowego i kolejowego przewozu towardw oraz obrotu paliwami opatowymi.
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Uwagi do projektu rozporzadzenia Ministra Finansow i Gospodarki zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie towardow, ktorych przewoz jest objety systemem monitorowania
drogowego i kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu paliwami opatowymi.

Pozytywnie oceniamy projektowane zmiany rozporzadzenia, uznajac je za korzystng zmiane
deregulacji dziatalnosci gospodarczej. Nalezy rdwniez docenié fakt, ze planowana nowelizacja
przepisdw, przynajmniej czesciowo uwzglednia zgtaszane dotychczas przez rézne srodowiska
postulaty zwigzane z niezbednym dostosowaniem wprowadzanych w ostatnich miesigcach
zmian legislacyjnych z zakresu funkcjonowania systemu SENT oraz naktadanych w zwigzku
z tym nowych obowigzkéw, do specyfiki realiow rynkowych. Stanowi to pozytywny przyktad
pozostawania instytucji Panstwa w biezgcym dialogu ze zréznicowanymi grupami interesow,
dajac nadzieje na tworzenie w przysztosci prawa dostosowanego nie tylko do realizacji
polityki Paristwa, ale rdwniez korespondujgcego z potrzebami spotecznymi.

Projekt zaktada podwyzszenie minimalnego progu masy brutto przesytki odziezy, od ktérego
powstaje obowigzek zgtoszenia przewozu w systemie SENT, z dotychczasowych 10 kg do 31,5
kg. Popieramy te zmiane. Wyréwnanie progu 31,5 kg z limitem ,wytgczenia pocztowego”
okreslonego w § 2 ust. 2 pkt 4 lit. a) rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 21 sierpnia 2019
r. w sprawie wytgczenia niektorych obowigzkéw w zakresie zgtoszen przewozu towaréw
(dalej: rozporzadzenie wytgczeniowe) eliminuje sytuacje, w ktorej obowigzek SENT
powstawat dla przesytek nieobjetych wytgczeniem pocztowym. Nowelizacja ta nie tyle
wprowadza w tym zakresie nowy wyjatek od stosowania dotychczasowych regulacji, co
w ogole wytacza te kategorie wagowa towardw od zastosowania wzgledem niej przepiséw
dot. SENT. Co za tym idzie, projekt zwieksza w tym zakresie elastycznos¢ dziatan
przedsiebiorcéw zajmujacych sie organizowaniem przewozu towaréw, ktérzy mogliby zostaé
zakwalifikowani jako podmioty wysyfajace w rozumieniu ustawy o systemie monitorowania.
Jednoczesnie postulujemy podniesienie gdrnego limitu wagi brutto przesytek objetych
»Wytgczeniem pocztowym” z 31,5 kg do 50 kg wiacznie okreslonego w § 2 ust. 2 pkt 4 lit. a)
rozporzgdzenia wytgczeniowego. Postulat ten jest uzasadniony specyfika rynku e-commerce
i branzy odziezowej, gdzie regularne nadawanie przesytek o masie powyzej 31,5 kg (np. przy
zbiorczych wysytkach sezonowych, masowych zamoéwieniach B2B) jest zjawiskiem czestym.
W zakresie przewozow realizowanych na podstawie art. 5 ustawy z dnia 9 marca 2017 r.
o0 systemie monitorowania usuniecie wyjatku dotyczacego koniecznosci dysponowania
fakturg VAT dokumentujacg dostawe towardéw, wewnatrzwspdlnotowg dostawe towardéw
albo eksport towardw - zmiane te nalezy ocenié pozytywnie jako istotny przejaw deregulacji
obowigzkéw naktadanych na przedsiebiorcow. Wprowadza ona generalng zasade, zgodnie
z ktérg przewozy towaréw mogacych podlegac zgtoszeniu do systemu SENT (odziez i obuwie),
majace swoj poczatek na terytorium Polski (realizowane na podstawie art. 5 ustawy
o0 systemie monitorowania) sg co do zasady wytgczone z obowigzku dokonywania zgtoszenia
— usuwajac obowigzek legitymowania sie odpowiednig fakturg VAT dokumentujacg
transakcje. Biorgc pod uwage wejscie w zycie systemu KSeF, a takze inne potencjalne
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mozliwosci weryfikacji przewozu towardw przez uprawnione organy oraz instytucje, dalsze
utrzymywanie tego typu formalnego obowigzku bytoby niecelowe. Poza tym, tak daleko
idgce rozrdéznianie w skutkach prawnych dwéch analogicznych przewozéw towardw
potencjalnie podlegajacych pod obowigzek zgtoszenia do systemu SENT — rdznigcych sie
jedynie faktem legitymowania sie przy przewozie odpowiednim dokumentem byto
nieuprawnione i zbyt daleko idgce — gdyz w praktyce w dwdch analogicznych sytuacjach
przewozu, wzgledem jednego z podmiotéw zobowigzanych do zgtoszenia przewozu towaru
naktadano by odpowiednie sankcje za naruszenie przepisdw SENT (w razie gdy przewozowi
towardw nie towarzyszytaby faktura VAT), podczas gdy wzgledem drugiego dosztoby do
uznania, ze obowigzek takiego zgtoszenia nie powstat (gdyz przewozowi towarzyszyta faktura
VAT).

Niezaleznie od powyzszej oceny proponowana nowelizacia nie jest wystarczajaca i nie

odpowiada w petni potrzebom rynku. Z tego tez wzgledu postulujemy:

Wytaczenie spod systemu SENT przypadkdéw, w ktorych przedmiotem ustugi przewozu,
niezaleznie od wagi towaru i przewozonego tadunku, s3 przesytki pocztowe, ktére majg by¢
obstugiwane przez operatora pocztowego, a przewoz ten konczy sie w oddziale operatora
pocztowego (w celu rozpoczecia swiadczenia przez operatora ustug pocztowych) lub
zaczyna sie w tym oddziale (w celu zwrotu przez operatora pocztowego przesytek do
nadawcy), takie w obrocie na terytorium Unii Europejskiej oraz Europejskiego Obszaru
Gospodarczego

Postulowana zmiana wymagataby nowelizacji Rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 25
kwietnia 2022 r. w sprawie towaréw, ktdrych przewdz jest objety systemem monitorowania
drogowego i kolejowego przewozu towardéw oraz obrotu paliwami opatowymi, poprzez
zmiane brzmienia § 2 ust. 10 pkt 3) Rozporzadzenia i jego rozszerzenie.

Ponizej propozycja tresci przepisu § 2 ust. 10 pkt 3) (w omawianym projekcie — pkt 4))
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 kwietnia 2022 r. w sprawie towardw, ktdérych
przewoz jest objety systemem monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw
oraz obrotu paliwami opatowymi:

§ 2 ust. 10: Przepisu § 1 pkt 10 nie stosuje sie do towarow:

3) Ktére stanowig lub majg stanowié przedmiot Swiadczenia ustugi pocztowej przez
operatora pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 roku Prawo
pocztowe, lub operatora $wiadczgcego ustugi doreczania paczek zarejestrowanego
w innych panstwach cztonkowskich swiadczgcych ustugi doreczania paczek, o ktorych
mowa w rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/644 z dnia 18
kwietnia 2018 r. w sprawie transgranicznych ustug doreczania paczek (Dz. Urz. UE L
112 2 02.05.2018, str. 19), jezeli:

1. Niezaleznie od wagi towaru, jest on pogrupowany w przesytkach objetych

zleceniem realizacji ustugi pocztowej, oraz
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2. Przewdz rozpoczyna sie lub koriczy sie w jednostce organizacyjnej operatora
pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 roku Prawo
pocztowe, Ilub operatora Swiadczacego ustugi doreczania paczek
zarejestrowanego w innych panstwach cztonkowskich $wiadczacych ustugi
doreczania paczek, o ktéorych mowa w rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2018/644 z dnia 18 kwietnia 2018 r. w sprawie transgranicznych ustug
doreczania paczek (Dz. Urz. UE L 112 z 02.05.2018, str. 19).

Przedstawione powyzej nowe brzmienie aktualnego § 2 ust. 10 pkt 3) (w Projekcie pkt 4)
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 kwietnia 2022 r. pozwolitoby na unifikacje
i uproszczenie stosowania przepiséw prawa, ktdre statyby sie bardziej czytelne, ograniczajac
w przyszfosci potrzebe ich potencjalnych dalszych zmian czy tez dokonywania interpretacji
przez wtasciwe organy administracyjne. Proponowane w projekcie przepisy odnoszg sie do
systemu o charakterze krajowym, ktdry nie zostat wprowadzony do polskiego porzadku
prawnego w drodze Rozporzadzenia Parlamentu UE ani nie stanowi implementacji dyrektywy
europejskiej. Pozwala to na swobodniejsze ksztattowanie brzmienia przepisow i lepsze
wywazenie intereséw skarbowych i fiskalnych Panstwa oraz uzasadnionych praw
konsumentéw oraz przedsiebiorcéw. Postulowana modyfikacja w dalszym ciggu
umozliwiataby realizacje podstawowych zatozen ustawodawcy, jakimi jest posiadanie
narzedzi umozliwiajgcych weryfikacje ze strony PaAstwa w zakresie przewozu
i wprowadzania na rynek okreslonych kategorii produktéw i towardw, a rownoczesnie nie
powodowatoby to ograniczenia swobody funkcjonowania operatoréw pocztowych, ktérzy
jako specyficzna kategoria podmiotéw podlega odrebnemu nadzorowi w zakresie
prowadzonej przez siebie dziatalnosci, w tym zobowigzana jest do realizowania
spoczywajgcego na operatorach pocztowych obowigzku sprawozdawczego. Odejscie od
opierania sie na waskiej definicji paczki pocztowej rozumianej zgodnie z przepisami ustawy
Prawo pocztowe, ktdra aktualnie w obrocie rynkowym moze okazywac sie niewystarczajgca
do realizacji ustugi w skali i dostepnosci oczekiwanej przez przedsiebiorcéw i konsumentow
na rzecz szerszego pojecia przesytek pocztowych bytoby zmiang korzystng oraz uzasadniona.

Wytaczenie uzywanej odziezy i obuwia, tj. towarow klasyfikowanych do kodu CN 6309 00
00, z obowigzkow SENT

Przedsiebiorcy dziatajgcy w obszarze tekstyliow uzywanych i odpadéw tekstylnych juz dzis$
funkcjonuja w rezimach ewidencyjnych wtasciwych dla gospodarki odpadami,
a w perspektywie naktadania kolejnych rozwigzan (tj. SENT) istnieje realne ryzyko kumulacji
obowigzkéw raportowych dla tych samych lub bardzo podobnych przeptywéw. Szczegéinie
istotne jest w tym kontekscie naktadanie sie obowigzkdéw raportowych wynikajacych z SENT,
BDO oraz planowanego systemu DIWASS. Nie chodzi o wytgczenie sektora spod kontroli
Panstwa, ale o unikniecie sytuacji, w ktdrej ten sam strumien jest rownolegle raportowany
w kilku systemach, mimo Zze jego ryzyko fiskalne jest nieporéwnywalne z kategoriami
towardw, dla ktérych SENT byt pierwotnie tworzony.
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Specyfika sektora jest tu kluczowa. Jedna ciezaréwka z odziezg uzywang moze zawierad
tysigce réinych sztuk odziezy i tekstyliow o rdinej jakosSci, wartosci i przeznaczeniu.
W praktyce sg to przeptywy niskomarzowe, rozdrobnione i czesto powtarzalne — miedzy
sortowniami, magazynami, sklepami, punktami zbidrki i instalacjami przetwarzania. W wielu
punktach faicucha, zwtaszcza w sklepach, przy zwrotach lub w punktach zbidrki,
przedsiebiorca nie ma realnej mozliwosci precyzyjnego wazenia i klasyfikowania kazdego
przemieszczenia w czasie rzeczywistym.

W takim modelu ryzyko btedu formalnego jest bardzo wysokie, choé¢ nie wynika ono
z zamiaru obejscia prawa. Jednoczesnie sankcje w rezimie SENT sg bardzo dotkliwe
w relacji do wartos$ci przewozonego towaru i marz charakterystycznych dla rynku odziezy
uzywanej. W efekcie regulacja moze uderza¢ przede wszystkim w legalnie dziatajgce
podmioty, podnosi¢ koszty transportu, zniechecac przewoznikéw do obstugi tego segmentu
i ogranicza¢ dostepnosc tanszej odziezy z drugiego obiegu.

Ma to takze wymiar srodowiskowy i spoteczny. Odziez uzywana oraz tekstylia kierowane do
sortowania, ponownego uzycia i recyklingu sg elementem gospodarki o obiegu zamknietym.
To witasnie sortownie, operatorzy reuse, recyklerzy i sieci sprzedazy odziezy uzywanej tworzg
infrastrukture potrzebng do zagospodarowania tekstylidéw lepiej niz przez sktadowanie lub
spalanie. Dodatkowe koszty i ryzyka administracyjne mogg ostabi¢ ten model zamiast go
wspierad. Jezeli petne wytgczenie towardw klasyfikowanych do kodu CN 6309 00 00 z SENT
nie bytoby mozliwe, wnosimy o przyjecie pod rozwage wytgczenia z SENT tych przeptywow
odpadowych, ktdre sg juz dokumentowane w BDO lub bedg objete dedykowanym systemem
DIWASS.

W naszej opinii celem powinno by¢ takie uksztattowanie przepiséw, aby kontrola Paristwa
byta skuteczna tam, gdzie istnieje realne ryzyko naduzy¢, ale jednoczesnie nie tworzyta
nadmiarowych barier dla legalnych, cyrkularnych modeli dziatalnosci.

Potwierdzenie braku obowigzku dokonywania zgtoszen w systemie SENT w odniesieniu do
przewozow do podwykonawcy materiatéw i potproduktéw niezbednych do wykonania
ustug szycia, uszlachetniania, naprawy oraz innych ustug produkcyjnych

Wnosimy o rozwazenie uzupetnienia projektowanych regulacji o rozwigzanie, ktére w sposdb
jednoznaczny potwierdzi brak obowigzku dokonywania zgtoszen w systemie SENT
w odniesieniu do przewozéw materiatdéw, potproduktdw oraz wyrobéw powierzanych
podwykonawcom wytgcznie w celu wykonania ustug produkcyjnych, w szczegdlnosci szycia,
uszlachetniania, naprawy lub innych ustug produkcyjnych.

W naszej ocenie przewozy tego rodzaju juz obecnie pozostajg poza zakresem zastosowania
ustawy o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towardw oraz obrotu
paliwami opatowymi. Wynika to zaréwno z konstrukcji obowigzujacych przepiséw, jak i z ich
celu. Przepisy wigzg bowiem obowigzki zgtoszeniowe z okreslonymi zdarzeniami
gospodarczymi, takimi jak dostawa towaréw w rozumieniu przepiséw ustawy o podatku
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W szczegdlnosci podkreslenia wymaga, ze przewdz materiatéw, pétproduktéw czy innych
komponentdéw do szwalni w celu wykonania ustugi szycia nie stanowi przeniesienia prawa do
rozporzgdzania nimi jak wtasciciel ani realizacji transakcji handlowej stanowigcej podstawe
objecia przewozu obowigzkami wynikajgcymi z ustawy. Towary sg przekazywane wytacznie
w celu wykonania okreslonej ustugi, natomiast wtasno$é¢ materiatéw i wyrobdw pozostaje
przez caty okres realizacji procesu produkcyjnego po stronie podmiotu zlecajgcego.
Rozliczenie pomiedzy stronami dotyczy wytgcznie wykonanej ustugi, a nie obrotu
przewozonymi towarami. Analogiczne podejscie powinno mie¢ zastosowanie réwniez
w przypadku przewozu gotowych produktdw uszytych przez szwalnie w ramach zleconej
ustugi. Takie rozumienie przepisdw znajduje aktualnie potwierdzenie w oficjalnych
wyjasnieniach publikowanych na platformie PUESC. W odpowiedziach na pytania dotyczace
przewozu odziezy kierowanej do pralni, naprawy czy szycia, jak rowniez czesci obuwia
przekazywanych podwykonawcom w celu wykonania ustug produkcyjnych, jednoznacznie
wskazano, ze przewozy takie nie podlegajg systemowi SENT.

Pomimo relatywnie jednoznacznej tresci obowigzujacych wyjasnien oraz praktyki
interpretacyjnej, doswiadczenia przedsiebiorcow, wskazujg, ze w dalszym ciggu wystepuja
rozbieznosci w zakresie praktycznego stosowania przepisow. W toku kontroli drogowych
zdarzajg sie sytuacje, w ktérych kwestionowany jest brak zgtoszenia SENT dla przewozéw
realizowanych do podwykonawcéw lub po wykonaniu ustugi, pomimo ze przewdz nie jest
zwigzany z realizacjg transakcji handlowej objetej zakresem ustawy. Sytuacja ta prowadzi do
powstawania stanu niepewnosci prawnej zardwno po stronie przedsiebiorcow, jak
i przewoznikdw. W konsekwencji uczestnicy obrotu gospodarczego s3 zmuszeni do
kazdorazowego wykazywania ustugowego charakteru przewozu, a cze$¢ podmiotow
dokonuje zgtoszen SENT wytgcznie z ostroznosci, pomimo braku wyraznej podstawy prawnej
do objecia takich przewozéw systemem monitorowania.

Szczegdlnie istotne znaczenie ma to w przypadku wspdtpracy z podwykonawcami
zlokalizowanymi poza granicami Unii Europejskiej lub nawet w innych panstwach
cztonkowskich UE. W branzy odziezowej powszechnie stosowany jest model polegajgcy na
wysytaniu wtasnych materiatéw lub poétproduktéow (ubran tylko czesciowo uszytych,
a wymagajacych jeszcze wykonczenia) do zagranicznej szwalni w celu wykonania ustugi
szycia, a nastepnie odbiorze gotowych wyrobdw wykonanych z materiatéw powierzonych
przez zlecajgcego. Charakter gospodarczy takiego przewozu pozostaje jednak niezmienny nie
dochodzi do sprzedazy towardw przez podwykonawce, nie nastepuje przeniesienie prawa
wtasnosci, a relacja pomiedzy stronami ma charakter wytgcznie ustugowy. W naszej ocenie
brak jest podstaw do odmiennego traktowania przewozéow realizowanych w ramach tego
modelu wspodtpracy wytgcznie z uwagi na lokalizacje podwykonawcy. Niezaleznie od miejsca
wykonania ustugi, przewozone towary pozostajg elementem procesu produkcyjnego
prowadzonego przez ten sam podmiot gospodarczy, a sam przewdz nie stanowi realizacji
czynnosci objetych zakresem systemu SENT.
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Majac na wzgledzie potrzebe zapewnienia jednolitego stosowania prawa oraz ograniczenia
watpliwosci interpretacyjnych pojawiajacych sie w praktyce, postulujemy rozwazenie
wprowadzenia do projektowanego rozporzadzenia rozwigzania, ktére w sposéb wyrazny
potwierdzi, ze przewozy materiatéw, poétproduktéw oraz wyrobdw realizowane wytacznie
w celu wykonania ustug szycia, uszlachetniania, naprawy, prania, czyszczenia lub innych ustug
produkcyjnych, niezaleznie od tego, czy ustugi te bedg wykonywane w Polsce, w innych
panstwach cztonkowskich UE, czy tez poza granicami UE, pozostajg poza zakresem
obowigzkéw wynikajgcych z ustawy o SENT, o ile nie dochodzi do sprzedazy towardéw ani
przeniesienia prawa do rozporzadzania nimi jak wtasciciel.

Takie doprecyzowanie nie prowadzitoby do ograniczenia skutecznosci systemu
monitorowania, natomiast w istotny sposéb przyczynitoby sie do zwiekszenia pewnosci
prawa, ujednolicenia praktyki stosowania przepiséw oraz ograniczenia nieuzasadnionych
obcigzen administracyjnych po stronie przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalnosé
produkcyjng w oparciu o model wspdtpracy z wyspecjalizowanymi podwykonawcami.

Wytaczenie z SENT zakupu towaréw z Unii Europejskiej w ramach WNT

Wnosimy o wyfagczenie z obowigzku zgtaszania do systemu SENT przewozdéw towardw
nabywanych od kontrahentéw z innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w ramach
wewnatrzwspdlnotowego nabycia towaréw.

Objecie systemem SENT naby¢é wewnatrzwspdlnotowych powoduje istotne trudnosci
praktyczne, ktdre nie zostaty w wystarczajgcy sposdb uwzglednione w projektowanych
regulacjach. W przypadku zakupéw z UE polski nabywca bardzo czesto nie organizuje
transportu samodzielnie i nie ma petnej kontroli nad przewoznikiem, trasg, numerem
rejestracyjnym pojazdu, terminem zatadunku ani danymi kierowcy. Dane te pozostajg po
stronie zagranicznego dostawcy, spedytora lub przewoznika, ktdrzy zazwyczaj nie sg chetni
i gotowi, aby uczestniczy¢ w polskich obowigzkach raportowych. W praktyce prowadzi to do
sytuacji, w ktérej polski przedsiebiorca moze ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za prawidtowe
wykonanie obowigzkéw w systemie SENT, mimo ze nie dysponuje petnymi danymi
i instrumentami pozwalajgcymi na pozyskanie wymaganych danych. Kontrahenci zagraniczni,
zwtaszcza z innych panstw cztonkowskich UE, czesto nie rozumiejg specyfiki polskiego
systemu SENT i nie chcg angazowad sie w dodatkowe formalnosci, ktére nie wynikajg z ich
krajowych regulacji. Powoduje to realne ryzyko zaktécenia wspdtpracy handlowej, odmowy
realizacji dostaw do Polski albo przerzucania na polskich nabywcéw dodatkowych kosztéow
administracyjnych. Taki efekt pozostaje w sprzecznosci z zasada proporcjonalnosci oraz
z celem rynku wewnetrznego Unii Europejskiej. Wewnatrzwspdlnotowe nabycie towardw
jest transakcjg realizowang w ramach jednolitego rynku, pomiedzy podmiotami
zidentyfikowanymi dla celéw VAT UE, a jej rozliczenie znajduje odzwierciedlenie w systemach
podatkowych, ewidencjach VAT, informacjach podsumowujgcych oraz dokumentacji
handlowej. Naktadanie dodatkowego obowigzku monitorowania przewozu na poziomie
krajowym, w szczegdlnosci w odniesieniu do podmiotéw prowadzacych regularng,
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udokumentowang dziatalno$é, moze prowadzi¢ do nadmiernego formalizmu i obnizenia
atrakcyjnosci Polski jako rynku dostaw.

Nalezy rowniez wskazaé, ze obowigzki SENT w odniesieniu do WNT mogg w praktyce ostabiaé
pozycje konkurencyjng polskich przedsiebiorcéw wzgledem podmiotéw z innych panistw
cztonkowskich. Zagraniczny dostawca, majgc do wyboru kontrahenta z Polski oraz
kontrahenta z panstwa, w ktérym nie wystepujg analogiczne obowigzki raportowe, moze
preferowaé wspodtprace z podmiotem, ktdéry nie wymaga dodatkowych czynnosci
administracyjnych. W konsekwencji regulacja, ktdrej celem jest uszczelnienie systemu, moze
prowadzi¢ do ograniczenia dostepnosci towaréw dla polskich przedsiebiorcéw, wzrostu
kosztéw zaopatrzenia oraz pogorszenia warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.
Problem ten jest szczegdlnie istotny w branzy odziezowej i obuwniczej, gdzie zakupy z UE
czesto dotyczg partii towardw, komponentdw, podtproduktdw, dodatkéw, odziezy
specjalistycznej albo produktéw uzupetniajgcych oferte handlowa. Transakcje te s3
realizowane szybko, czesto w krotkich cyklach dostaw, a nadmierne obcigzenia formalne
mogg prowadzié¢ do opdznien w realizacji zamoéwien i zaburzen w tanicuchach dostaw.
Dodatkowo istotne watpliwosci systemowe budzi réznicowanie transakcji - WDT (ktére
pozostawac bedg poza zakresem raportowania SENT) oraz WNT (ktdre nadal bedg podlegac
raportowaniu). W naszej ocenie uzasadniona jest bowiem obawa, ze takie rdznicowanie
moze zostaé potraktowane jako ustawowa dyskryminacja zagranicznych dostawcéw odziezy
na rynku polskim.

W zwigzku z powyzszym postulujemy wytgczenie z obowigzku SENT przewozéw towardw
dokonywanych w ramach wewnatrzwspdlnotowego nabycia towardéw, jezeli nabycie
nastepuje od kontrahenta posiadajgcego wazny numer VAT UE, a transakcja jest
dokumentowana fakturg, dokumentem przewozowym albo innymi standardowymi
dokumentami handlowymi. Alternatywnie, jezeli catkowite wytgczenie WNT nie zostatoby
zaakceptowane, postulujemy wprowadzenie istotnego uproszczenia dla takich przewozow,
w szczegolnosci poprzez ograniczenie zakresu danych wymaganych od polskiego nabywcy
wytacznie do informacji, ktérymi obiektywnie moze dysponowaé przed rozpoczeciem
przewozu oraz jasne wytgczenie odpowiedzialnosci polskiego nabywcy za dane pozostajgce
wytacznie w dyspozycji zagranicznego dostawcy, spedytora lub przewoznika.

W naszej ocenie objecie tych kategorii przewozéw standardowym rezimem SENT prowadzi
do nadmiernych i nieproporcjonalnych obcigzen administracyjnych, ktére nie pozostajg
w adekwatnym zwigzku z celem regulacji. Wskazane przewozy sg bowiem co do zasady
udokumentowane, realizowane przez legalnie dziatajgce podmioty i nie stanowig typowego
obszaru ryzyka nieujawnionego obrotu towarami. Rekomendujemy zatem uzupetnienie
projektu o wytgczenia albo co najmniej mechanizmy uproszczone, ktére pozwolg zachowac
funkcje kontrolng systemu SENT, ajednoczesnie nie bedg ograniczaly prawidtowo
funkcjonujgcych fancuchéw produkcyjnych i dostaw realizowanych przez przedsiebiorcéw
dziatajgcych w sposdb transparentny i zgodny z przepisami.
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