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Warszawa, 26 czerwca 2026 r.
KL/434/123/ET/2026

Pan

Dariusz Standerski
Sekretarz Stanu
Ministerstwo Cyfryzacji

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z publikacja nowej wersji Projektu ustawy o zmianie ustawy o ustugach
zaufania oraz identyfikacji elektronicznej oraz niektérych innych ustaw (UC122),
Konfederacja Lewiatan, w zatgczeniu, przesyta stanowisko w rzeczonej sprawie.

Z powazaniem
/ 7S
L ooaesy -

Marek Gorski
Prezydent Konfederacji Lewiatan

Zatacznik: Stanowisko Konfederacji Lewiatan w sprawie Projektu ustawy o zmianie
ustawy o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej oraz
niektérych innych ustaw (UC122)

Do wiadomosci:

— Pani Monika Matowiecka - Zastepca Dyrektora Departamentu Transformacji
Cyfrowej, Ministerstwo Cyfryzacji
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Stanowisko Konfederacji Lewiatan w sprawie Projektu ustawy o zmianie ustawy o
ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej oraz niektérych innych ustaw (UC122)

1. Przepisy, ktorych dotyczy uwaga:

e Art. 7 pkt 4 projektu (dodajacy art. 14h do ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o aplikacji
mObywatel)

e Art. 7 pkt 5 lit. a projektu (zmieniajgcy art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o
aplikacji mObywatel)

e Art. 1 pkt 13 projektu (dodajacy art. 22a ust. 1 do ustawy z dnia 5 wrze$nia 2016 r. o
ustugach zaufania...)

Niespojnos¢ w zakresie architektury rozwigzania: Z aktualnego brzmienia projektu oraz
uzasadnienia wynika, ze europejski portfel tozsamosci cyfrowej (EPTC) nie zastgpi aplikacji
mObywatel, lecz bedzie z nig scisle wspotpracowat, a podstawy prawne do postugiwania sie
mObywatelem w ustugach krajowych zostang utrzymane. Projektowane przepisy
wprowadzajg jednak niespdjnosé, ktéra uniemozliwia jednoznaczne okreslenie docelowej
architektury i modelu integracji, oscylujgc pomiedzy koncepcjg centralizacji a
technologicznym dualizmem:

Projektowany art. 14h ustawy o aplikacji mObywatel wskazuje wprost, ze dostep do aplikacji
mObywatel i EPTC w petnym albo ograniczonym zakresie funkcjonalnosci, ,moze byc
zapewniany przez ministra wfasciwego do spraw informatyzacji w ramach jednego
rozwigzania techniczno-organizacyjnego po uwierzytelnieniu osoby fizycznej (...)". Na
centralizacje catego ekosystemu wskazuje rowniez dodawany art. 22a ust. 1 ustawy o
ustugach zaufania, ktéry naklada na Ministra Cyfryzacji obowigzek zapewnienia
funkcjonowania ,systemu scentralizowanego (...), umozliwiajgcego dopasowywanie
tozsamosci”.

Rédwnoczesnie, znowelizowany art. 16 ust. 1 ustawy o aplikacji mObywatel wskazuje, ze
podmioty zainteresowane nowymi wdrozeniami mogg wnioskowac¢ o swiadczenie nowej
ustugi ,,w aplikacji mObywatel i w ramach europejskiego portfela tozsamosci cyfrowej”.
Réwniez uzasadnienie do projektu ustawy wielokrotnie postuguje sie sformutowaniem o
udostepnianiu ustug ,w ramach obu rozwiqzan”.

Powyizsza rozbieznos$¢ rodzi powazne ryzyka interpretacyjne i operacyjne, w szczegdlnosci
dla dostawcow ustug online oraz stron ufajgcych (np. platform e-commerce, bankow). Z
punktu widzenia projektowania systemow IT niezbedna jest transparentna informacja, czy
dostawcy komercyjni bedg integrowac sie z jedng fizyczng aplikacjg mobilng (np. mObywatel
zawierajgcy wydzielony, unijnie certyfikowany modut EPTC oraz modut krajowy), czy tez
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panstwo polskie bedzie utrzymywac i rozwija¢ dwie odrebne aplikacje. Brak wyraznego
rozstrzygniecia moze uniemozliwia podmiotom prywatnym prawidiowe oszacowanie
kosztow dostosowania wtasnych systeméw IT do nowych przepiséw.

Postulujemy wiec doprecyzowanie brzmienia przepiséw (w szczegdlnosci art. 14h oraz art.
16 ust. 1 ustawy o aplikacji mObywatel), a takze rozwiniecie tresci uzasadnienia, w taki
sposéb, aby jednoznacznie i rozstrzygaty relacje technologiczng miedzy oboma bytami.
Przepisy powinny wprost definiowaé, czy z perspektywy obywatela i strony ufajacej EPTC
bedzie stanowit integralng czes¢ (modut) istniejacej aplikacji mObywatel, czy tez bedzie
udostepniany jako odrebne, niezalezne oprogramowanie.

2. Przepis ktérego dotyczy uwaga - Art. 7 projektu ustawy (zmieniajacy tres¢ ustawy
z dnia 26 maja 2023 r. o aplikacji mObywatel)

Dostrzegamy potrzebe doprecyzowania na gruncie ustawy o aplikacji mObywatel zakresu
obowigzku akceptacji portfela tozsamosci cyfrowej, realizowanego przez strone ufajgcg w
relacjach off-line.

Rozporzadzenie EIDAS 2.0. (art. 1 pkt 5) wyraznie wskazuje ze uzywanie ETPC jest
dobrowolne, z tym zastrzezeniem, ze w przypadku niektérych prywatnych stron ufajgcych
(m.in. sektor energii, bankowosci, telekomunikacji) akceptacja portfela bedzie
obowigzkowa, ale wytgcznie w sytuacji, jezeli ,przepisy prawa naktadajg ten podmiot
obowigzek zastosowania silnego uwierzytelniania uzytkownika lub obowigzek taki wynika
ze zobowigzania umownego” (z wytaczeniem mikro i matych przedsiebiorstw).

Ustawa o aplikacji mObywatel (art. 7 ust. 4) jasno okresla obowigzek po stronie
przedsiebiorcow stwierdzenia tozsamosci lub obywatelstwa polskiego na podstawie
dokumentu mObywatel.

Jezeli, zgodnie z planami resortu cyfryzacji, zwigzanymi z przyjeciem, ze EPTC bedzie
stanowit integralng czes¢ (zaktadke) istniejgcej aplikacji mObywatel (co wymaga
jednoznacznego rozstrzygniecia jak w pkt 1 niniejszego stanowiska), widzimy rozbieznos$¢
miedzy wymogami wynikajgcymi z EIDAS 2.0. a trescig ustawy o aplikacji mObywatel. W
praktyce uzytkownik aplikacji mObywatel, przyzwyczajony do tego, ze jego dowdd osobisty
jest akceptowany przez przedsiebiorce jako potwierdzenie jego tozsamosci, moze byé
zaskoczony tym, ze jego EPTC nie bedzie musiat by¢ honorowany.
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Z perspektywy przedsiebiorcow, majac na uwadze potrzebe jasnej i transparentnej

komunikacji z konsumentem, wnioskujemy o wprowadzenie w projekcie ustawy

odpowiednich zmian w zakresie dot. ustawy o aplikacji mObywatel, jasno wskazujgcych ze

w relacjach off-line akceptacja przez strone ufajagcg ETCP bedzie zasadniczo fakultatywna (z

zastrzezeniem wyjatkéw przewidzianych w EIDAS 2.0.).
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