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Wstep

Szczegdlny status obywateli Ukrainy w Polsce zostat ustanowiony w mar-

cu 2022 r. w reakcji na zbrojna inwazje Rosji na Ukraine i bezprecedensowy
naptyw osdéb uciekajacych przed wojna do Polski i innych panstw Unii Eu-
ropejskiej. Nastapito to przez wprowadzenie dwéch rownolegtych rezimow
prawnych, przyznajacych objetym nimi osobom podobne uprawnienia -

w szczegodlnosci prawo legalnego pobytu i prawo wykonywania pracy. Byty to:

1. rezim tzw. unijnej ochrony czasowej — ustanowiony na szczeblu Unii Euro-
pejskiej decyzjg wykonawcza Rady UE z 4 marca 2022 r.' (dalej ,,Decyzja
Wykonawcza Rady UE z 4 marca 2022 r.”) ze skutkiem od dnia 4 marca
2022 r. i obowiagzujacy we wszystkich panstwach UE, w tym w Polsce, oraz

2. rezim tzw. specustawy ukrainskiej — ustanowiony polskg ustawa (dalej
nSpecustawa Ukrainska”)?, ktéra weszta w zycie w dniu 12 marca 2022 .
Z moca wsteczng od 24 lutego 2022 r., obowiazujacy tylko w Polsce. Rezim
ten miat w Polsce pierwszenstwo i w niektérych aspektach obejmowat
wiecej kategorii oséb niz rezim unijny.

Zaréwno przepisy unijne dotyczace ochrony czasowej, jak i wiekszos¢ rozwigzan
wprowadzonych w Specustawie Ukrainskiej miaty z zatozenia charakter termi-
nowy, a ich obowigzywanie byto kazdorazowo przedtuzane. Ostatnie przedtuze-
nie rezimu unijnej ochrony czasowej nastgpito 15 lipca 2025 r.® i objeto okres do
4 marca 2027 r. Przedtuzenie to byto najprawdopodobniej ostatnim, co znalazto
wyraz m.in. w oficjalnym zaleceniu Rady UE z 16 wrzesnia 2025 r.#, akcentuja-
cym potrzebe odchodzenia od nadzwyczajnych, czasowych rezimdéw na rzecz
generalnych zasad witasciwych dla cudzoziemcow z panstw trzecich.

1 Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/382 z dnia 4 marca 2022 r. stwierdzajaca istnienie
masowego naptywu wysiedlernicéw z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/WE
i skutkujgca wprowadzeniem tymczasowej ochrony (Dz.Urz.UE.L Nr 71, str. 1).

2 Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz.U. z 2022 r. poz. 583).

3 Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2025/1460 z dnia 15 lipca 2025 r. w sprawie przedtuzenia tymczasowej
ochrony wprowadzonej decyzjg wykonawczg (UE) 2022/382 (Dz.Urz.UE.L z 2025 r. str. 1460).

4 Zalecenie Rady z dnia 16 wrzesnia 2025 r. w sprawie skoordynowanego podejscia do
stopniowego wycofywania tymczasowej ochrony dla wysiedlencéw z Ukrainy (C/2025/5129).
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Ostatnie przedtuzenie rozwigzan Specustawy Ukrainskiej zostato wprowadzo-
ne tzw. Ustawa Wygaszajaca®, ktéra weszta w zycie 5 marca 2026 r. Oprécz
przedtuzenia poszczegdlnych rozwigzan Specustawy Ukrainskiej, Ustawa
Wygaszajgca wprowadzita istotne zmiany merytoryczne, redakcyjne i sys-
temowe, w tym przeniesienie czesci przepiséw Specustawy Ukrainskiej do
osobnej Ustawy o Udzielaniu Ochrony® (przy zachowaniu samej Specustawy
Ukrainskiej w okrojonym ksztatcie). Systemowym zamystem zmian byto za-
stgpienie dwodch rownolegtych rezimoéw jednym spdjnym systemem, ktory
miatby zastosowanie rowniez w przysztosci w razie wybuchu innego konfliktu
i wydania przez Rade UE nowej decyzji o ochronie czasowej. Niestety, podob-
nie jak przy poprzednich przedtuzeniach rozwigzan Specustawy Ukrainskiej,
Ustawe Wygaszajaca przyjeto niedtugo przed koncem okresu obowigzywa-
nia dotychczasowych przepisdéw, w atmosferze pospiechu politycznej presiji,
po bardzo ograniczonych konsultacjach spotecznych. W efekcie nie udato sie
unikna¢ pewnych niespdéjnosci i uregulowan budzacych istotne watpliwosci
interpretacyjne.

W niniejszym opracowaniu omawiamy poszczegdlne aspekty szczegdlnego
statusu obywateli Ukrainy i innych oséb wysiedlonych z Ukrainy w Polsce,
opierajac sie na aktualnym stanie prawnym, ale ze szczegdlnym zwréceniem
uwagi na zmiany lub ciggtos¢ rozwigzan w stosunku do stanu prawnego
sprzed 5 marca 2026 r. Celem takiego podejscia jest przedstawienie proble-
matyki w sposéb przydatny zaréwno dla czytelnika nieznajgcego poprzednie-
go stanu prawnego, jak i czytelnika, ktéry zna wczesniejsze rozwigzania i po-
szukuje gtéwnie ich aktualizacji.

W pierwszej kolejnosci omawiamy zasady legalnego pobytu w Polsce obywa-
teli Ukrainy i innych oséb wysiedlonych z Ukrainy oraz zwigzane z tym formal-
nosci i mozliwosci utraty tego prawa, a takze powigzane z prawem pobytu
warunki przekraczania granicy i podrézowania. W drugiej kolejnosci przed-
stawiamy zasady zatrudniania obywateli Ukrainy w Polsce i powigzane z tym
obowiazki po stronie pracodawcoéw oraz prawo prowadzenia przez obywateli
Ukrainy dziatalnosci gospodarczej w Polsce. W ostatniej czesci opracowania
omawiamy dostepne opcje przedtuzenia przez obywateli Ukrainy i inne osoby
wysiedlone z Ukrainy prawa do pobytu i pracy w Polsce poza okres obowigzy-
wania terminowych uprawnien, ze szczegélnym uwzglednieniem dedykowa-
nego rozwigzania, jakim jest tzw. karta pobytu CUKR.

5 Ustawa z dnia 23 stycznia 2026 r. o wygaszeniu rozwigzan wynikajacych z ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz
o zmianie niektdrych innych ustaw (Dz.U. z 2026 r. poz. 203).

6 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2025 r. poz. 223).
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. Prawo pobytu i podrézowania

Przepisy obowigzujace od 5 marca 2026 r., przewidujg dwie kategorie oséb
objetych w Polsce specjalnym prawem pobytu:

1. tzw. beneficjentéw ochrony czasowej (i ich dzieci urodzone w Polsce) oraz

2. obywateli Ukrainy niebedacych beneficjentami ochrony czasowej, ktorzy
po 23 lutego 2022 r. przebywali w Polsce legalnie na podstawie okreslonych
tytutdéw pobytu, a te tytuty pobytu wygasty — dalej nazywamy ich zbiorczo
»~obywatelami Ukrainy na przedtuzeniach wygastych tytutéw pobytu”.

Ponizej omawiamy obie kategorie po kolei.

1. Beneficjenci ochrony czasowej

1.1. Kategorie oséb uprawnionych

Zgodnie z ustawowa definicja, beneficjentem ochrony czasowej jest cudzozie-
miec nalezacy do grupy wysiedlencéw wskazanej w decyzji Rady UE stwier-
dzajacej istnienie masowego naptywu wysiedlencéw’. Definicja nie wymienia
konkretnych przestanek odnoszacych sie do oséb wysiedlonych z Ukrainy, lecz
odsyta do obowigzujgcej w danym momencie decyzji Rady UE8. Oznacza to
odejscie od modelu odrebnego rezimu unijnej ochrony czasowej i odrebnego
rezimu polskich przepiséw (z osobng krajowa definicjg kregu uprawnionych). Co
wiecej, taka definicja zapewnia elastycznos¢ — w razie wybuchu innego konflik-
tu i wydania przez Rade UE nowej decyzji stwierdzajgcej masowy naptyw wy-
siedlencow w przysztosci definicja bedzie dotyczy¢ innych oséb niz dzis.

Obecnie obowigzuje Decyzja Wykonawcza Rady UE z 4 marca 2022 r. W swietle
jej tresci beneficjentem ochrony czasowej w Polsce jest obecnie osoba, ktdra®:

1. zostata zmuszona do opuszczenia terytorium Ukrainy poczawszy od dnia
24 lutego 2022 r. w nastepstwie dziatan wojennych oraz

Art. 2 pkt 1a) Ustawy o Udzielaniu Ochrony.

o 3

Sciéle rzecz biorac definicja obejmuje tez cudzoziemcéw nalezacych do grupy wysiedlencéw
wymienionej w rozporzadzeniu polskiej Rady Ministréw, ale na chwile obecna zadne takie
rozporzadzenie nie obowigzuje. Zgodnie z art. 106 ust. 2 Ustawy o Udzielaniu Ochrony Rada
Ministréw moze w przysztosci wydac takie rozporzadzenie i jego mocg obja¢ ochronag czasowa
takze innych cudzoziemcéw niz okresleni w obowigzujacej w danym momencie decyzji Rady UE.

9 Art.2ust.1i2 Decyzji Wykonawczej Rady UE z 4 marca 2022 r.
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2. nalezy do jednej z nastepujacych kategorii:
— obywatele Ukrainy, ktérzy zamieszkiwali na terytorium Ukrainy przed
dniem 24 lutego 2022 .,

- bezpanstwowcy i obywatele panstw trzecich innych niz Ukraina, ktérzy
przed 24 lutego 2022 r. zamieszkiwali terytorium Ukrainy i korzystali tam
z ochrony miedzynarodowej albo innej rownowaznej ochrony krajowej,

— cztonkowie rodzin oséb nalezacych do ww. kategorii,

— osoby, ktére przed dniem 24 lutego 2022 r. przebywaty na terytorium
Ukrainy na podstawie waznego zezwolenia na pobyt staty i nie sg w sta-
nie bezpiecznie i trwale powrdcic¢ do kraju lub regionu pochodzenia.

W celu skorzystania z uprawnien beneficjenta ochrony czasowej w Polsce,
dana osoba musi przyby¢ do Polski legalnie w celu korzystania z ochrony
czasowej.

Istnieje ponadto szereg przestanek wykluczajgcych mozliwos¢ korzystania
w Polsce ze statusu beneficjenta ochrony czasowej':

przybycie do Polski na podstawie zezwolenia na przekraczanie granicy
w ramach matego ruchu granicznego,

uzyskanie wczesniej ochrony czasowej w innym panstwie cztonkowskim UE,

posiadanie w Polsce zezwolenia na pobyt czasowy, pobyt staty lub pobyt
rezydenta dfugoterminowego UE,

posiadanie w Polsce statusu uchodzcy lub ochrony uzupetniajacej,

posiadanie w Polsce zgody na pobyt tolerowany albo zgody na pobyt ze
wzgleddéw humanitarnych,

ztozenie whniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej na terytorium
Polski, ktéry jest w toku,

posiadanie obywatelstwa polskiego albo obywatelstwa innego panstwa
cztonkowskiego UE.

Warto podkresli¢, ze uzyskanie kiedykolwiek wczesniej ochrony czasowej

w innym panstwie UE wyklucza korzystanie z uprawnien beneficjenta ochro-
ny czasowej w Polsce nawet po zrzeczeniu sie lub utracie ochrony czasowej
uzyskanej w tym innym panstwie UE - takie rozwigzanie zostato wprowadzo-
ne w kontekscie przestanek nabycia statusu UKR jeszcze na gruncie Specu-
stawy Ukrainskiej mimo gtoséw krytyki i powaznych watpliwosci na tle zgod-
nosci tego rozwigzania z prawem unijnym.

10 Art.106 ust. 1a oraz art. 109a Ustawy o udzielaniu ochrony.
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Niezaleznie od przestanek omodéwionych wyzej uprawnienia beneficjenta
ochrony czasowej przystuguja takze dziecku urodzonemu na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej, ktérego rodzicem jest beneficjent ochrony czasowej,
o ile dziecko nie jest obywatelem polskim ani obywatelem innego panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej.

Udokumentowanie statusu beneficjenta ochrony czasowej w Polsce jest
mozliwe przez uzyskanie w dowolnym urzedzie gminy zaswiadczenia o posia-
daniu numeru PESEL z adnotacja o tzw. statusie UKR' (o czym mowa nizej).

1.2. Réznice w stosunku do kategorii o0s6b uprawnionych
przed 5 marca 2026 r.

Poréwnujac przestanki korzystania z uprawnien beneficjenta ochrony czasowej
w Polsce omdéwione w pkt L.1.1. powyzej z przestankami korzystania z upraw-
nien wynikajacych ze Specustawy Ukrainskiej i rezimu unijnej ochrony czasowej
przed 5 marca 2026 r., nalezy wyciggnac¢ nastepujace praktyczne wnioski:

Po pierwsze, do kregu oséb posiadajgcych obecnie specjalne prawo pobytu
w Polsce jako beneficjenci ochrony czasowej nalezg wszyscy posiadacze sta-
tusu UKR, ktérzy mieli go na koniec 4 marca 2026 r. na podstawie Specusta-
wy Ukrainskiej®™.

Po drugie, do kregu oséb posiadajgcych obecnie specjalne prawo pobytu w Pol-
sce jako beneficjenci ochrony czasowej naleza wszystkie osoby, ktére przed 5
marca 2026 r. nie spetniaty przestanek posiadania statusu UKR, ale byty w Pol-
sce objete bezposrednio rezimem unijnej ochrony czasowej (dotyczy to w szcze-
golnosci obywateli panstw trzecich innych niz Ukraina, ktérzy przed dniem 24
lutego 2022 r. posiadali na terytorium Ukrainy zezwolenie na pobyt staty; te oso-
by przed 5 marca 2026 r. mogty uzyskac zaswiadczenie potwierdzajgce objecie
ochrong czasowa, wydane przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcdow).

Po trzecie, status beneficjenta ochrony czasowej i zwigzane z nim specjalne
prawo pobytu w Polsce moga nabyc¢ zupetnie nowe osoby, ktére dopiero
po 5 marca 2026 r. przyjechaty lub przyjada do Polski — o ile spetnig wszyst-
kie przestanki omowione w pkt I.1.1. powyzej. W praktyce przestanki te s3

1 Art.106 ust. 2 Ustawy o Udzielaniu Ochrony.
12 Art.110a ust. 1 Ustawy o Udzielaniu Ochrony.
13 Art. 24 ust. 1 pkt 2) Ustawy Wygaszajacej.
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bardzo zblizone do przestanek nabycia statusu UKR pod rzgdami Specu-
stawy Ukrainskiej przed 5 marca 2026 r., ale obejmuja nieco szerszy zakres
o0s6b. Oznacza to, ze:

1. kazda osoba przyjezdzajgca do Polski po 4 marca 2026 r. ktdra spetniata-
by poprzednie przestanki nabycia statusu UKR (obowigzujgce do 4 marca
2026 r.), automatycznie bedzie tez spetnia¢ obecne przestanki uprawnien
beneficjenta ochrony czasowej,

2. moga istnie¢ przypadki oséb przyjezdzajacych do Polski po 4 marca 2026 r.,
ktére nie spetniatyby poprzednich przestanek nabycia statusu UKR, ale beda
spetnia¢ obecne przestanki uprawnien beneficjenta ochrony czasowej — dla
przyktadu: wséréd przestanek uprawnien beneficjenta ochrony czasowej
omowionych w pkt L.1.1. powyzej brak wymogu przybycia na terytorium Pol-
ski ,,z terytorium Ukrainy” (wymaog taki istniat w Specustawie Ukrainskiej');
pozwala to argumentowad, ze uprawnienia beneficjenta ochrony czasowej
w Polsce (i prawo do uzyskania numeru PESEL ze statusem UKR) moze na-
by¢ np. obywatel Ukrainy, ktéry opuscit Ukraine po lutym 2022 r., nastepnie
3,5 roku przebywat w USA lub Kanadzie i dopiero po 5 marca 2026 r. przyje-
chat do Polski (o ile spetnia wszystkie przestanki z pkt I.1.1. powyzej).

1.3. Wymagane formalnosci

Osoby, ktdére miaty status UKR na koniec 4 marca 2026 r., co do zasady nie mu-
szg podejmowac zadnych dziatan, aby legitymowac sie statusem beneficjenta
ochrony czasowej i korzystac z prawa pobytu w Polsce po 5 marca 2026 r. Wy-
jatkiem s3a osoby, ktére pierwotnie uzyskaty numer PESEL ze statusem UKR na
podstawie ustnego oswiadczenia o swojej tozsamosci, tj. bez okazania jakie-
gokolwiek dokumentu tozsamosci (taka mozliwos¢ istniata w poczatkowym
okresie obowigzywania Specustawy Ukrainskiej). Wobec tych oséb Ustawa
Wygaszajgca wprowadzita dodatkowy obowigzek potwierdzenia tozsamosci
na podstawie waznego dokumentu podrézy w dowolnym urzedzie gminy naj-
pozniej do dnia 31 sierpnia 2026 r., pod rygorem utraty uprawnien beneficjenta
ochrony czasowej i statusu UKR (i z dalszym skutkiem w postaci niemoznosci
aplikowania o karte pobytu CUKR - por. pkt I11.3.1. ponizej)>. Warto wspomniec¢,
ze obowiagzek potwierdzenia tozsamosci na podstawie waznego dokumentu
podrézy w dowolnym urzedzie gminy dotyczy takze drugiej kategorii oséb -
0so6b, ktére pierwotnie uzyskaty status UKR na podstawie paszportu, ale od
tamtej pory utracity jego waznosc¢ oraz oséb, ktére uzyskaty status UKR na
podstawie innego dokumentu potwierdzajgcego tozsamosc (np. Karty Polaka

14 Art.1ust.1Specustawy Ukrainskiej w brzmieniu aktualnym na dzier 4 marca 2026 r.
15 Art. 25 ust. 1 Ustawy Wygaszajacej.




Ekspertyza przedstawiajgca skutki zmian legislacyjnych oraz ich praktyczne konsekwencje dla osé6b
objetych ochrona czasowg, obywateli Ukrainy oraz podmiotéw ich zatrudniajacych po 5 marca 2026 r.

czy tzw. paszportu wewnetrznego). Dla tej drugiej kategorii oséb termin to 60
dni od uzyskania nowego paszportu. Cho¢ niedopetnienie tego obowigzku nie
skutkuje utratg uprawnien beneficjenta ochrony czasowej i statusu UKR, to
niedopetnienie go wcale, nawet po terminie, uniemozliwi aplikowanie o karte
pobytu CUKR - por. pkt I11.3.1. ponizej).

Osoby, ktére przed 5 marca 2026 r. byty w Polsce objete bezposrednio rezi-
mem unijnej ochrony czasowej i posiadaty zaswiadczenia wydane przez Szefa
UDSC, réwniez nie musza podejmowac zadnych dziatan, aby moc po 5 marca
2026 r. legitymowac sie statusem beneficjenta ochrony czasowej i korzystac

Z prawa pobytu w Polsce do 4 marca 2027 r. Zgodnie z przepisami Ustawy Wy-
gaszajacej, ich zaswiadczenia o objeciu ochrong zachowujg waznos¢ z mocy
prawa do dnia 4 marca 2027 r.', przy czym od 5 marca 2026 r. moga wystapic
o numer PESEL ze statusem UKRY, ktérego uzyskanie pozwoli im m.in. ubie-
gac sie pozniej o zezwolenie na pobyt czasowy (por. pkt Ill.1 ponizej).

Osoby, ktére dopiero po 5 marca 2026 r. przyjechaty lub przyjada do Polski

i spetniajg przestanki statusu beneficjenta ochrony czasowej, powinny ztozy¢
whniosek o nadanie numeru PESEL ze statusem UKR osobiscie, w siedzibie
dowolnego organu gminy w Polsce, okazujac wazny dokument podrdzy's,

w terminie 30 dni od dnia przekroczenia granicy Rzeczypospolitej Polskiej™.
W toku czynnosci organ pobiera od cudzoziemca odciski palcéw, z wyjatkiem
dzieci, ktére nie ukonczyty 6. roku zycia, oraz oséb, od ktérych pobranie odci-
skéw palcow jest fizycznie niemozliwe?°,

1.4. Zakres uprawnien, prawo do podrézowania

Specjalne prawo pobytu beneficjentéw ochrony czasowej w Polsce przystu-
guje do dnia uptywu obowigzywania decyzji Rady UE z 4 marca 2022 r., czyli
do 4 marca 2027 r.2\.

Tak jak to byto na gruncie Specustawy Ukrainskiej przed 5 marca 2026 r., uzy-
skanie statusu UKR pozwala takze pobrac za posrednictwem aplikacji mOby-
watel elektroniczny dokument pobytowy, ktéry przed 5 marca 2026 r. funkcjo-
nowat pod nazwa Diia.pl?? (w przypadku dzieci ponizej 13. roku zycia dokument

16 A
17 Art. 20 ust. 1 pkt 1) Ustawy Wygaszajacej.

=
+

.20 ust. 1 Ustawy Wygaszajacej.

18 Art.110a ust. 1 Ustawy o Udzielaniu Ochrony, art. 44a ust. 13 Ustawy o Ewidencji Ludnosci.
19 Art.110a ust. 2 Ustawy Wygaszajace;.

20 Art. 44a ust.10 i ust. 11 Ustawy o Ewidencji Ludnosci.

21 Art.106 ust. 1 Ustawy o Udzielaniu Ochrony.

22 Art.110d Ustawy o Udzielaniu Ochrony.

=




Ekspertyza przedstawiajgca skutki zmian legislacyjnych oraz ich praktyczne konsekwencje dla osé6b
objetych ochrona czasowg, obywateli Ukrainy oraz podmiotéw ich zatrudniajacych po 5 marca 2026 r.

ten moze zostac pobrany przez rodzica). Dokumenty diia.pl pobrane przed
5 marca 2026 r. zachowujg waznos¢ na gruncie obecnych przepiséow?3.

Dokument ten umozliwia posiadaczowi wielokrotne przekraczanie granicy
Polski, a jego wzdr zostat notyfikowany przez Polske Komisji Europejskiej
zgodnie z obowigzujgcymi regutami?4, wiec powinien by¢ rowniez uznawany
przez wszystkie panstwa strefy Schengen jako dokument uprawniajacy do
podrézowania i pobytu w strefie Schengen poza Polska przez okres do 90 dni
w ruchomym okresie 180 dni. Warto jednak zaznaczy¢, ze od 5 marca 2026 .
nazwa dokumentu zmienita sie na ,Dokument ochrony czasowej”, a na dzien
sporzadzenia niniejszego opracowania ta zmiana nie zostata notyfikowana
Komisji Europejskiej. W praktyce organy innych krajow strefy Schengen moga
wiec kwestionowac obecne dokumenty, co obarcza podrézowanie poza tery-
torium RP na podstawie tego dokumentu dodatkowym ryzykiem.

1.5. Utrata uprawnien

Specjalne prawo pobytu beneficjenta ochrony czasowej (i inne zwigzane
Z tym uprawnienia — np. prawo do pracy, por. pkt Il.1.1. ponizej) mozna utracic¢
W nastepujacych przypadkach:

Po pierwsze, niedopetnienie przez beneficjenta ochrony czasowej obowiagzku
ztozenia wniosku o nadanie numeru PESEL w terminie 30 dni od przekrocze-
nia polskiej granicy skutkuje wygasnieciem ochrony czasowej?*. Analogiczne
ograniczenie nie obowigzywato przed 5 marca 2026 r., a jego wprowadzenie
budzi powazne watpliwosci co do zgodnosci z prawem unijnym.

Po drugie, wygasnieciem ochrony czasowej skutkuje opuszczenie terytorium
Polski na nieprzerwany okres przekraczajacy 30 dni?¢. W przeciwienstwie do
stanu prawnego sprzed 5 marca 2026 r. aktualnie nie ma wyjatkow od tej za-
sady, np. dla cudzoziemcdw, delegowanych do pracy poza Polska przez pol-
skiego pracodawce.

Po trzecie, analogicznie jak przed 5 marca 2026 r., ochrona czasowa wygasa
w przypadkach zmiany statusu pobytowego cudzoziemca w Polsce, obejmu-
jacych?”:

23 Art. 24 ust. 1 pkt 4) Ustawy Wygaszajacej.

24 Art. 39 ust. 2 Rozporzadzenia PE i Rady (UE) 2016/399 z 9.03.2016 r.
25 Art.109b ust. 1 pkt 1) Ustawy o Udzielaniu Ochrony.

26 Art.109b ust. 1 pkt 2) Ustawy o Udzielaniu Ochrony.

27 Art.109b ust. 1 pkt 4-7 Ustawy o Udzielaniu Ochrony.
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udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy, pobyt staty lub pobyt rezydenta
dtugoterminowego UE,

udzielenie statusu uchodzcy lub ochrony uzupetniajacej,

udzielenie zgody na pobyt tolerowany albo zgody na pobyt ze wzgledow
humanitarnych,

ztozenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej na terytorium Polski,
uzyskanie ochrony czasowej w innym panstwie cztonkowskim UE,

nabycie obywatelstwa polskiego albo obywatelstwa innego panstwa
cztonkowskiego UE.

Po czwarte, od 5 marca 2026 r. indywidualny cudzoziemiec moze zostac
wytgczony z ochrony czasowej w drodze decyzji Szefa Urzedu do Spraw Cu-
dzoziemcoéw?, podejmowanej w wyjatkowych przypadkach, np. gdy istnieja
podstawy do uznania, ze cudzoziemiec popetnit zbrodnie wojenna lub zostat
skazany prawomocnym wyrokiem za szczegdlnie powazne przestepstwo

i stanowi zagrozenie dla spoteczenstwa.

Ostatnim przypadkiem utraty uprawnien beneficjenta ochrony czasowej jest
naruszenie obowigzku potwierdzenia tozsamosci na podstawie waznego
dokumentu podrdézy do dnia 31 sierpnia 2026 r. przez osoby, ktore pierwotnie
uzyskaty numer PESEL ze statusem UKR na podstawie ustnego oswiadczenia
(por. pkt I1.1.3. powyzej). Osoby, ktére nie dopetnia tego obowigzku, z dniem

1 wrzesnia 2026 r. automatycznie utraca status UKR i prawo pobytu w Polsce?.

Konsekwencje utraty specjalnego prawa pobytu beneficjenta ochrony czaso-
wej nalezy oceniac¢ indywidualnie - w danym przypadku moga one prowadzi¢
do catkowitej utraty prawa pobytu w Polsce, ale (jak w trzecim przypadku
omowionym powyzej) moga tez wigzac sie z tym, ze dalszy pobyt (a co za
tym idzie np. prawo do pracy) bedzie mozliwy na innej podstawie.

Co istotne, przepisy nie ograniczajg ponownego nabycia uprawnien wy-
nikajacych z ochrony czasowej przez osobe, ktéra je utracita. Przeciwnie

— Ustawa o ewidencji ludnosci z dnia 24 wrzesnia 2010 r. (Dz.U. Nr 217, poz.
1427; dalej ,Ustawa o ewidencji ludnosci”) wprost przewiduje mozliwosé
ponownego nadania statusu UKR na skutek ponownego ztozenia wniosku

i przesadza, ze datg ponownego nadania statusu UKR jest data ponownego
wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej*°. Dlatego, nalezy uznag, ze
osoba, ktéra utracita ochrone czasowa w ktérykolwiek z powyzszych spo-

28 Art.109 ust. 1 Ustawy o Udzielaniu Ochrony.
29 Art. 25 ust. 2 i ust. 3 Ustawy Wygaszajacej.
30 Art. 44b ust. 1 Ustawy o Ewidencji Ludnosci.
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sobdw, ponownie nabedzie te ochrone i zwigzane z nig prawo pobytu, jezeli
ponownie opusci Ukraine w zwigzku z wojng i ponownie przyjedzie do Pol-
ski (z zastrzezeniem przestanek negatywnych nabycia prawa pobytu - por.

pkt .1.1. powyzej).

2. Obywatele Ukrainy na przediuzeniach
wygastych tytutow pobytu

Oprécz specjalnego prawa pobytu dla beneficjentéw ochrony czasowej obec-
ne przepisy, podobnie jak Specustawa Ukrainska przed 5 marca 2026 r., prze-
widuja rozwigzania pozwalajgce na legalny pobyt w Polsce takze niektérym
obywatelom Ukrainy, ktdrzy nie korzystajg z ochrony czasowej w Polsce.

Po pierwsze, polskie wizy krajowe i zezwolenia na pobyt czasowy, ktérych
okres obowiagzywania uptynat po 23 lutego 2022 r. podczas pobytu obywatela
Ukrainy w Polsce, ulegaja przedtuzeniu do 4 marca 2027 r.*' bez wydawania
nowej naklejki wizowej czy karty pobytu. Przedtuzone dokumenty nie upraw-
niajg do przekraczania granicy, z wyjatkiem dotyczacym kierowcéw wykonu-
jacych miedzynarodowy transport drogowy lub niezarobkowy miedzynarodo-
wy przewodz drogowy. W takich przypadkach cudzoziemiec moze uzyskaé od
wojewody naklejke wizowa, ktéra umozliwia przekroczenie granicy?®2.

Po drugie, obywatele Ukrainy, ktérych dopuszczalny okres legalnego pobytu
w Polsce wynikajacy z wizy Schengen (polskiej lub innego kraju UE), doku-
mentu pobytowego innego kraju Schengen albo ruchu bezwizowego uptynat
podczas ich obecnosci w Polsce po 23 lutego 2022 r., rbwniez maja specjalne
prawo pobytu w Polsce do 4 marca 2027 r. Co istotne, jest to autonomiczne
prawo, odmienne od wygastej podstawy pobytu (co ma znaczenie praktycz-
ne — np. ztozenie wniosku o zezwolenie na pobyt czasowy i prace podczas
pobytu w Polsce na podstawie tego autonomicznego prawa nie uzasadnia
odmowy wszczecia postepowania na podstawie art. 116 pkt 8 ustawy o cu-
dzoziemcach). Powyzsze autonomiczne prawo pobytu nie daje w zadnym
wypadku prawa do przekraczania granicy.

31 Art. 42 ust. 3ai ust. 5a Specustawy Ukrainskiej.
32 Art. 42 ust.4a Specustawy Ukrainskie;j.
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Il. Prawo do wykonywania pracy
lub prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej

Obecne przepisy, podobnie jak przepisy Specustawy Ukrainskiej przed 5
marca 2026 r., przyznaja obywatelom Ukrainy i innym osobom wysiedlonym
z terytorium Ukrainy w zwigzku z wojna specjalne prawo do wykonywania
w Polsce pracy bez koniecznosci uzyskania zezwolenia oraz specjalne prawo
do zaktadania i prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

Podobnie jak przed 5 marca 2026 r., te specjalne uprawnienia obowiazuja
niezaleznie od ogdlnych zasad dot. wszystkich cudzoziemcéw. Stad zatrud-
nienie obywatela Ukrainy jest mozliwe nie tylko na podstawie specjalnego
prawa do pracy omoéwionego ponizej, lecz takze np. na podstawie zezwole-
nia na prace i wizy*3. Podobnie prowadzenie przez obywatela Ukrainy dzia-
talnosci gospodarczej w Polsce jest mozliwe zardbwno wtedy, jesli posiada on
specjalne prawo omoéwione w pkt I1.3. ponizej, jak i wtedy, gdy np. posiada
on w Polsce zezwolenie na pobyt staty?4.

1. Prawo do pracy

1.1. Kategorie os6b uprawnionych do specjalnego prawa do
pracy i zakres czasowy prawa

Specjalne prawo do pracy maja obecnie nastepujace kategorie osob:

1. osoby korzystajgce w Polsce z ochrony czasowej (czyli posiadacze statusu
UKR, nawet jesli nie posiadajg obywatelstwa ukrainskiego)*® oraz

2. obywatele Ukrainy (nie dotyczy obywateli innych krajow, nawet jesli posia-
dali wczesnigj status UKR), ktérzy nie korzystajg w Polsce z ochrony czaso-
wej, ale przebywaja na terytorium Polski legalnie na dowolnej podstawie?®®.

33 Art. 3 ust. 3 pkt 1 Ustawy o Warunkach Dopuszczalnosci.

34 Art. 4 ust. pkt1lit. a ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcéw
zagranicznych i innych oséb zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2018 r. poz. 649), dalej ,Ustawa o zasadach uczestnictwa
przedsiebiorcéw zagranicznych”.

35 Art. 3 ust.1pkt 12 Ustawy o Warunkach Dopuszczalnosci i réwnolegle art. 116 Ustawy
o Udzielaniu Ochrony.

36 Art. 41 Ustawy Wygaszajacej.




Ekspertyza przedstawiajgca skutki zmian legislacyjnych oraz ich praktyczne konsekwencje dla osé6b
objetych ochrona czasowg, obywateli Ukrainy oraz podmiotéw ich zatrudniajacych po 5 marca 2026 r.

W powyzszym zakresie mieszczg sie wszystkie kategorie osdéb, ktore przed

5 marca 2026 r. byty objete prawem do pracy w uproszczonym trybie Specu-
stawy Ukrainskiej (czyli ,na podstawie powiadomienia”). W praktyce oznacza
to, ze zadna z oséb, ktére rozpoczety prace przed 5 marca 2026 r. na podsta-

wie Specustawy Ukrainskiej, nie utracita tego prawa z chwilg wejscia w zycie
Ustawy Wygaszajacej.

Pierwszej kategorii oséb uprawnionych specjalne prawo do pracy przystuguje
nie dtuzej niz do dnia zakonczenia obowigzywania unijnej ochrony czasowej,
a wiec do 4 marca 2027 r. W praktyce ustanie ochrony czasowej nie bedzie
jednak oznaczac utraty specjalnego prawa do pracy, o ile osoba uprawniona
bedzie obywatelem Ukrainy i w miedzyczasie uzyska inne prawo legalnego
pobytu w Polsce. W takim wypadku bowiem osoba taka trafi automatycznie
do drugiej kategorii oséb uprawnionych do specjalnego prawa do pracy.

Dla drugiej kategorii os6b uprawnionych specjalne prawo do pracy jest ogra-

niczone sztywnym terminem wynoszacym 3 lat od dnia wejscia w zycie Usta-
wy Wygaszajgcej — wygasnie ono z koncem dnia 5 marca 2029 r. Oczywiscie,
W razie wczesniejszej utraty prawa legalnego pobytu przez danego obywatela
Ukrainy jego specjalne prawo do pracy ustanie wczesniej.

Warto podkresli¢, ze obecne przepisy nie przewiduja zadnych rozwigzan
przejsciowych umozliwiajacych kontynuowanie po 5 marca 2029 r. pracy roz-
poczetej przez obywatela Ukrainy na podstawie specjalnego prawa do pracy.
W swietle obecnego stanu prawnego, aby obywatel Ukrainy moégt kontynu-
owac prace w Polsce po 5 marca 2029 r., najpdzniej 5 marca 2029 r. musi miec
osobne uprawnienie do wykonywania tej pracy (np. zezwolenie na pobyt cza-
sowy z prawem do pracy lub zarejestrowane przez pracodawce oswiadczenie
0 powierzeniu pracy cudzoziemcowi). Samo ztozenie wniosku o stosowne ze-
zwolenie w celu kontynuowania pracy rozpoczetej na podstawie specjalnego
prawa do pracy przed 5 marca 2029 r. nie wystarczy do zachowania legalnosci
pracy po 5 marca 2029 .

Nalezy zaznaczy¢, ze przepisy przewidujg osobne prawo do pracy bez zezwo-
lenia dla posiadaczy kart pobytu CUKR?*’ (szerzej o karcie pobytu CUKR i wyni-
kajacych z niej uprawnieniach piszemy w pkt Il.3. ponizej).

37 Art. 42v Specustawy Ukrainskiej.
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1.2. Formalnosci wymagane do skorzystania ze specjalnego
prawa do pracy

Przed 5 marca 2026 r. warunkiem legalnego zatrudnienia obywatela Ukrainy
na specjalnych zasadach Specustawy Ukrainskiej byto ztozenie przez praco-
dawce powiadomienia do lokalnego urzedu pracy w terminie 7 dni od rozpo-
czecia pracy?®, a nieztozenie powiadomienia w terminie czynito prace niele-
galna od poczatku jej wykonywania, bez mozliwosci usuniecia niezgodnosci
Z prawem poprzez ztozenie powiadomienia z opdznieniem.

Od 5 marca 2026 r. obywatele Ukrainy i inne osoby korzystajace z ochrony
czasowej maja w Polsce ,,swobodny dostep do rynku pracy” na rowni np.

z cudzoziemcami posiadajgcymi w Polsce zezwolenie na pobyt staty lub ze-
zwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE?*°. Wprawdzie pracodaw-
cy zatrudniajacy obywatela Ukrainy lub inng uprawniong osobe na podstawie
specjalnego prawa do pracy wcigz majg obowiagzek sktada¢ w okreslonych sy-
tuacjach powiadomienie do lokalnego urzedu pracy, ale niedopetnienie tego
obowiazku nie skutkuje nielegalnoscig samego zatrudnienia (szerzej o obo-
wigzku ztozenia powiadomienia do urzedu piszemy w pkt I1.2. ponizej).

Warto podkresli¢, ze powyzsza zmiana charakteru specjalnego prawa do
pracy obywateli Ukrainy i innych oséb korzystajgcych z ochrony czasowej

w Polsce jest w petni zamierzona przez ustawodawce - co znajduje wyraz

W tresci uzasadnienia Ustawy Wygaszajacej (por. str. 15 uzasadnienia projek-
tu: ,W przeciwienstwie do rozwigzan przewidzianych ustawa z dnia 12 marca
2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa, brak powiadomienia nie bedzie powodowat, ze
powierzenie pracy cudzoziemcowi bedzie nielegalne. Cudzoziemcy majacy
swobodny dostep do rynku pracy moga bowiem ubiegac sie o prace i podej-
mowac prace tak jak obywatele polscy (z wytaczeniem stanowisk zastrzezo-
nych dla obywateli polskich), a pracodawcy mogg ich zatrudnia¢ bez odpo-
wiedniego zezwolenia ze strony organdéw administracji publicznej”).

1.3. Zakres przedmiotowy prawa do pracy

Zakres specjalnego prawa do pracy ulegt pewnemu rozszerzeniu w poréwna-
niu do stanu prawnego sprzed 5 marca 2026 r.

38 Art. 22 ust.1Specustawy Ukrainskiej w brzmieniu aktualnym na dzien 4 marca 2026 .
39 Art. 3 ust.1pkt12 Ustawy o Warunkach Dopuszczalnosci i rownolegle art. 116 Ustawy

o Udzielaniu Ochrony; art. 41 Ustawy Wygaszajacej.
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Obecnie specjalne prawo do pracy pozwala nie tylko na zatrudnienie w pol-
skim podmiocie, ale rowniez w zagranicznym (np. w formule delegowania
czy pracy zdalnej), a takze na prace na rzecz oséb przebywajacych w Pol-
sce, ale niebedacych ,polskim podmiotem powierzajacym prace” (czyli np.
na rzecz pracodawcow, ktérzy sami sg w Polsce cudzoziemcami — por. pkt
[1.2.1. ponizej).

2. Obowiagzek ztozenia powiadomienia
o zatrudnieniu obywatela Ukrainy / osoby
korzystajacej z ochrony czasowej

Jak sygnalizowano wyzej, pracodawcy zatrudniajacy obywateli Ukrainy

lub inne osoby korzystajgce z ochrony czasowej w Polsce majg obowigzek
powiadomic¢ o takim zatrudnieniu lokalny urzad pracy“°. Ztozenie powiado-
mienia nie jest juz jednak warunkiem legalnosci zatrudnienia cudzoziemca,
a jedynie obowiagzkiem pracodawcy, ktérego niedopetnienie podlega karze
grzywny“. Poza tg kluczowa réznica zasady sktadania powiadomien obo-
wigzujace od 5 marca 2026 r. sg w duzej mierze identyczne co zasady obo-
wigzujace uprzednio.

2.1. Kategorie pracodawcéw zobowiagzanych do ztozenia
powiadomienia

Obowiagzek ztozenia powiadomienia o zatrudnieniu obywatela Ukrainy lub
innej osoby korzystajgcej z ochrony czasowej w Polsce dotyczy wytacznie
polskich podmiotéw powierzajgcych prace cudzoziemcowi“?. Zagraniczne
podmioty moga powierza¢ w Polsce prace obywatelom Ukrainy i innym
osobom korzystajacym z ochrony czasowej bez koniecznosci ztozenia po-
wiadomienia.

Co wiecej, w Swietle pogladu Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecz-
nej z kwietnia 2026 r. na temat pojecia ,miejsca statego pobytu w Polsce™?
wydaje sie, ze powiadomienia nie musza tez sktadac¢ pracodawcy, ktérzy sami
sg cudzoziemcami przebywajacymi w Polsce w oparciu o ograniczone czaso-
Wo prawo pobytu (np. na podstawie wizy czy zezwolenia na pobyt czasowy).

40 Art. 5a ust. 1 Ustawy o Warunkach Dopuszczalnosci.
41 Art. 84 ust. 6 Ustawy o Warunkach Dopuszczalnosci.
42 Art. 5a ust. 1 Ustawy o Warunkach Dopuszczalnosci.
43 Pismo z 1 kwietnia 2026 r., znak DRP-X1.0211.136.2026, w odpowiedzi na zapytanie Konfederacji

Lewiatan.
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W przytoczonym wyzej stanowisku Ministerstwo stwierdzito bowiem, ze tacy
cudzoziemcy nie maja miejsca statego pobytu na terytorium Polski, nie spet-
niaja wiec warunku niezbednego do uznania ich za polski podmiot powierza-
jacy prace cudzoziemcowi. Do powyzszego stanowiska Ministerstwa nalezy
jednak podchodzi¢ z ostroznoscia.

2.2. Kategorie os6b i podstaw zatrudnienia, ktérych dotyczy
obowiagzek ztozenia powiadomienia

Zgodnie z dostownym brzmieniem przepisdw obowigzek ztozenia powiado-
mienia do urzedu powstaje w razie powierzenia pracy osobie nalezgcej do
jednej z kategorii 0séb objetych specjalnym prawem do pracy - czyli osobie
korzystajacej w Polsce z ochrony czasowej*4, a w okresie 3 lat od dnia wejscia
w zycie Ustawy Wygaszajacej (czyli do 5 marca 2029 r.) takze obywatelowi
Ukrainy przebywajacemu legalnie na terytorium Polski, ktory nie korzysta

w Polsce z ochrony czasowej“°. Dostowna tres¢ przepisdw nie uzaleznia obo-
wigzku ztozenia powiadomienia od tego, czy praca jest powierzana na pod-
stawie specjalnego prawa do pracy czy na innej podstawie (odmiennie niz to
czynita Specustawa Ukrainska“®). Uzasadnia to konkluzje, ze powierzenie pra-
cy osobie z ktérejs z powyzszych kategorii uruchamia obowigzek powiado-
mienia, nawet jesli nastepuje na zasadach ogdlnych (np. na podstawie zezwo-
lenia na prace lub zwolnienia z obowigzku posiadania zezwolenia na prace).

W pisemnym stanowisku z marca 2026 r.*” Ministerstwo Rodziny, Pracy i Po-
lityki Spotecznej opowiedziato sie jednak za korzystniejsza dla pracodawcéw
interpretacjag przepisow, ktadaca nacisk na zamiar projektodawcow raczej niz
dostowna tres¢ przepiséw. W swietle tego stanowiska obowiazek ztozenia
powiadomienia nie ma zastosowania w razie zatrudnienia obywatela Ukrainy:

1. na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy i prace,
2. na podstawie oswiadczenia lub zezwolenia na prace lub

3. na podstawie zwolnienia z obowigzku posiadania zezwolenia na prace.

Wobec powyzszego stanowiska nalezy uznacg, ze ztozenie powiadomienia

jest wymagane tylko w przypadkach powierzenia pracy obywatelowi Ukrainy
(lub innej osobie korzystajacej z ochrony czasowej) na podstawie specjalnego
prawa do pracy. Z uwagi na autorytet Ministerstwa poleganie na powyzszym

44 Art. 3 ust. 1 pkt 12 Ustawy o Warunkach Dopuszczalnosci.
45 Art. 41 Ustawy Wygaszajacej.
46 Por. art. 22 ust. 3 Specustawy Ukrainskiej w brzmieniu aktualnym na dzieh 4 marca 2026 r.

47 Pismo z 9 marca 2026 r., znak DRP-XI1.0211.62.2026.Mt, w odpowiedzi na zapytanie
Konfederacji Lewiatan. a
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stanowisku jest uprawnione, wiec nieztozenie powiadomienia o zatrudnieniu
obywatela Ukrainy na zasadach ogdlnych nie bedzie naraza¢ pracodawcy na
odpowiedzialnos¢ wykroczeniowa.

2.3. Terminy i procedura sktadania powiadomienia

Tak samo jak przed 5 marca 2026 r. pracodawca powinien ztozy¢ powiado-
mienie online, przy pomocy formularza w systemie praca.gov.pl. Ztozenie
powiadomienia w innej formie, np. poczty, nie stanowi skutecznego spetnie-
nia obowiazku. Wtasciwos¢ urzedu oznacza sie wedtug siedziby lub miejsca
statego pobytu podmiotu powierzajgcego prace cudzoziemcowi.

Tres¢ powiadomienia jest niemal identyczna jak tres¢ powiadomienia
wymagana przed 5 marca 2026 r. W powiadomieniu nalezy podac¢ dane
pracodawcy, dane osobowe cudzoziemca oraz informacje na temat warun-
kéw powierzanej mu pracy - tj. rodzaj umowy, stanowisko, miejsce pracy,
stawke wynagrodzenia oraz wymiar czasu pracy lub liczbe godzin pracy*®.
Dodatkowa informacja, ktéra nalezy podawac¢ od 5 marca 2026 r., jest tytut
pobytu cudzoziemca w Polsce.

Termin na ztozenie powiadomienia to 7 dni od rozpoczecia przez cudzoziemca
pracy. Jesli powiadomienie dotyczace danego cudzoziemca zostato ztozone
jeszcze przed 5 marca 2026 r., to nie ma obowigzku sktadania go na nowo.

Powiadomienie nalezy ztozy¢ ponownie (w ten sam sposéb i do tego same-
go urzedu co pierwsze powiadomienie) w razie zmiany niektérych warunkéw
zatrudnienia cudzoziemca“®:

zmiany rodzaju umowy z cudzoziemcem (chodzi tu o zmiane z umowy
cywilnoprawnej na umowe o prace lub odwrotnie — nie o zmiane rodzaju
umowy o prace, np. z umowy na okres prébny na umowe na czas nieokre-
slony), lub

- zZmiany stanowiska, lub
- zmniejszenia wymiaru czasu pracy lub liczby godzin pracy, lub

- obnizenia stawki wynagrodzenia ponizej wskazanej w pierwotnym powia-
domieniu.

48 Art. 5a ust. 4 Ustawy o Warunkach Dopuszczalnosci.
49 Art. 5a ust. 5 Ustawy o Warunkach Dopuszczalnosci.
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Termin na ztozenie ponownego powiadomienia wynosi 7 dni od chwili wej-
Scia zmian w zycie. Obowiagzek ztozenia ponownego powiadomienia w razie
Zmiany warunkow pracy ma zastosowanie zaréwno w przypadku cudzoziem-
cow, dla ktérych pierwsze powiadomienie zostato ztozone juz po wejsciu

w zycie Ustawy Wygaszajacej, jak i w przypadku cudzoziemcow, dla ktérych
pierwsze powiadomienie ztozono jeszcze przed 5 marca 2026 r. na gruncie
Specustawy Ukrainskiej.

Zmiang w stosunku do stanu prawnego sprzed 5 marca 2026 r. jest brak
obowiazku ztozenia powiadomienia po uzyskaniu przez obywatela Ukrainy
zezwolenia na pobyt czasowy i prace. Na gruncie Specustawy Ukrainskiej
uzyskanie takiego zezwolenia przez obywatela Ukrainy rodzito po stronie
jego pracodawcy dodatkowy obowigzek ztozenia powiadomienia do urze-
du, nawet jesli na dzien wydania zezwolenia zatrudnienie juz od dawna
trwato®°. Byta to bardzo kitopotliwa regulacja, ktéra na szczescie w Ustawie
Wygaszajacej wyeliminowano.

2.4. Konsekwencje nieztozenia powiadomienia w terminie

Jak wskazano wyzej, jedyna konsekwencja nieztozenia przez pracodawce
w terminie powiadomienia o powierzeniu pracy obywatelowi Ukrainy (czy
innej osobie objetej ochronag czasowa) jest grzywna za wykroczenie®.

Co warto jeszcze raz podkresli¢ — nieztozenie powiadomienia w zadnym wy-
padku (ani w przypadku zatrudnienia obywatela Ukrainy ze statusem UKR ani
w przypadku zatrudnienia obywatela Ukrainy przebywajacego legalnie w Pol-
sce bez statusu UKR) nie bedzie natomiast skutkowac nielegalnosciag samego
zatrudnienia. Ma to dwie praktyczne konsekwencje. Po pierwsze, nieztozenie
przez pracodawce powiadomienia nie rodzi zadnej odpowiedzialnosci po
stronie samego cudzoziemca. Po drugie, w razie wykrycia przez pracodawce,
ze przez zaniedbanie nie ztozyt powiadomienia w terminie, najwtasciwszym

z prawnego punktu widzenia dziataniem bedzie po prostu ztozenie powiado-
mienia po terminie, niezwtocznie po wykryciu btedu.

50 Art. 22 ust. 4 - 6 Specustawy Ukrainskiej w brzmieniu aktualnym na dzien 4 marca 2026 .

51 Art. 84 ust. 6 Ustawy o Warunkach Dopuszczalnosci.
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3. Prawo zakiadania i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej

Zakres 0s6b objetych specjalnym prawem zaktadania i prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej ulegt zmianom w stosunku do regulacji Specustawy
Ukrainskiej obowigzujacych przed 5 marca 2026 r.

Od 5 marca 2026 r. nie ma juz generalnego prawa do zatozenia i prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej dla wszystkich obywateli Ukrainy przeby-
wajacych legalnie w Polsce (takie generalne prawo przed 5 marca 2026 r.
przyznawata Specustawa Ukrainska®?). Obywatele Ukrainy, ktérzy zatozyli
dziatalnos¢ gospodarcza w oparciu o przepisy Specustawy Ukrainskiej
przed 5 marca 2026 r., moga jednak kontynuowac ja tak dtugo, jak dtugo
ich pobyt w Polsce jest legalny>® (bez ograniczenia do 4 marca 2027 r. czy
jakiejkolwiek innej sztywnej daty).

Rozpocza¢ dziatalnos¢ gospodarcza po zmianie przepisow od 5 marca 2026 r.
na podstawie specjalnych przepisdbw moga wytacznie osoby korzystajgce

z ochrony czasowej (czyli posiadacze statusu UKR)>4. Inaczej niz to byto na
gruncie Specustawy Ukrainskiej**, prawo to nie jest juz przy tym uzaleznione
od posiadania numeru PESEL. Jako ze jest ono Scisle zwigzane z korzysta-
niem z ochrony czasowej, prawo to przystuguje najpdzniej do 4 marca 2027

r. By moéc kontynuowac dziatalnos¢ gospodarczg po tej dacie, osoba upraw-
niona powinna przed 4 marca 2027 r. uzyskac zezwolenie na pobyt czasowy
w celu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ktére bedzie stanowi¢ osobnag
podstawe uprawniajaca do prowadzenia tej dziatalnosci®®.

Jak wskazano na wstepie rozdziatu Il, niezaleznie od specjalnych uprawnien

zwigzanych z ochrong czasowa, zatozenie i prowadzenie dziatalnosci gospo-

darczej pozostaje rowniez mozliwe na dotychczasowych ogdlnych zasadach
(np. dla cudzoziemcoéw posiadajacych zezwolenie na pobyt rezydenta dtugo-
terminowego Unii Europejskiej czy Niebieska Karte UE)*".

52 Art. 23 ust.1Specustawy Ukrainskiej w brzmieniu aktualnym na dzien 4 marca 2026 .
53 Art. 42 ust. 1 Ustawy Wygaszajace;.

54 Art. 116 ust. 2 Ustawy o Udzielaniu Ochrony; art. 4 ust. 2 pkt 2 Ustawy o zasadach uczestnictwa
przedsiebiorcéw zagranicznych.

55 Art.23 ust.1i 2 Specustawy Ukrainskiej w brzmieniu aktualnym na dzieh 4 marca 2026 .
56 Art. 4 ust. 2 pkt1lit. h Ustawy o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcéw zagranicznych.

57 Art. 4 ust. 2 Ustawy o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcéw zagranicznych.
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11l. Mozliwosci przediuzenia prawa
do pracy i pobytu

Jakkolwiek automatyczne prawo pobytu w Polsce obywateli Ukrainy i in-
nych oséb wysiedlonych z Ukrainy jest ograniczone czasowo do 4 marca
2027 r. i najprawdopodobniej nie zostanie juz przedtuzone, to indywidu-
alni cudzoziemcy moga przedtuzy¢ swoj pobyt w Polsce na dalszy okres.
Indywidualne przedtuzanie prawa pobytu w Polsce jest co do zasady re-
gulowane ogdélnymi przepisami dotyczacymi wszystkich cudzoziemcow,
ale doznaje pewnych modyfikacji wprowadzonych Specustawg Ukrainska
(i utrzymanych Ustawa Wygaszajaca).

1. Dostepne opcje przediuzenia pobytu

Obywatele Ukrainy na przedtuzeniach wygastych tytutéw pobytu (por. pkt
I.2. powyzej) majg dostep do wszystkich opcji legalizacji pobytu w Polsce
ogdlnie dostepnych cudzoziemcom — w szczegdlnosci moga uzyskaé wszyst-
kie rodzaje zezwolen na pobyt czasowy, jak i zezwolenie na pobyt staty czy
rezydenta dtugoterminowego UE (pod warunkiem spetnienia standardo-
wych przestanek), z wyjatkiem specjalnej karty pobytu CUKR (o ktérej pisze-
my szerzej w pkt Il.3. ponizej). Z chwilg uzyskania danego zezwolenia naby-
waja uprawnienia wynikajace z danego rodzaju zezwolenia - w szczegdlnosci
prawo legalnego pobytu, a po odebraniu karty pobytu takze prawo przekra-
czania granicy oraz (z zachowaniem limitu 90 dni w ruchomym okresie 180
dni) prawo podrézowania po strefie Schengen. Warto podkresli¢, ze po uzy-
skaniu zezwolenia na pobyt czasowy, jako obywatele Ukrainy legalnie prze-
bywajacy w Polsce, do 5 marca 2029 r. pozostang uprawnieni do specjalnego
prawa do pracy, o ktérym mowa w pkt Il.1. powyzej.

Beneficjenci ochrony czasowej (por. pkt I.1.) podlegajg ograniczeniom -
nie moga ubiegac sie o zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowe-
go UE®® ani o wiekszos¢ rodzajow zezwolen na pobyt czasowy®®, z wyjat-
kami wymienionymi ponizej. Na katalog dostepnych dla nich zezwolen na
pobyt sktadaja sie:

58 Art. 213 ust. 1 pkt1lit. e) Ustawy o Cudzoziemcach.
59 Art. 99 ust. 1 pkt 4) Ustawy o Cudzoziemcach.
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1. zezwolenie na pobyt staty®® (pod warunkiem spetniania ogdlnych prze-
stanek),

2. nastepujace rodzaje zezwolen na pobyt czasowy, pod warunkiem posiada-
nia statusu UKR®' i pod warunkiem spetniania ogdlnych przestanek dane-
go zezwolenia:

a. zezwolenie na pobyt czasowy i prace®?,

b. zezwolenie na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie
wymagajacym wysokich kwalifikacji (Niebieska Karta UE)®3,

c. zezwolenie na pobyt czasowy w celu prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej®,

d. zezwolenie na pobyt czasowy dla cztonka rodziny obywatela RP*®3,
e. zezwolenie na pobyt czasowy w celu tgczenia z rodzing®®,

3. specjalna karta pobytu CUKR (karte CUKR omawiamy w szczegdtach
w pkt Ill.3. ponizej).

Z chwila uzyskania zezwolenia na pobyt beneficjenci ochrony czasowej auto-
matycznie przestaja korzystac¢ z ochrony czasowej (por. pkt I.1.5. powyzej).

2. Modyfikacje zwyktych zasad postepowan
pobytowych

Jak sygnalizowano wyzej, od 5 marca 2026 r. zasady prowadzenia niektdrych
postepowan pobytowych i przyznawania zezwolen na pobyt ulegty zmianie.
Zachowane zostaty takze niektére odstepstwa od ogdlnych zasad, wprowa-
dzone jeszcze przed 5 marca 2026 r. przez Specustawe Ukrainska.

60 Brak w przepisach przestanki negatywnej odnoszgacej sie do ochrony czasowe;.
61 Art. 45 ust. 1 Ustawy Wygaszajacej.

62 Art.114 ust.1Ustawy o Cudzoziemcach.

63 Art.127 Ustawy o Cudzoziemcach.

64 Art.142 ust.1Ustawy o Cudzoziemcach.

65 Art.158 ust. 1 Ustawy o Cudzoziemcach.

66 Art.159 ust. 1 Ustawy o Cudzoziemcach.
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2.1. Zezwolenia na pobyt czasowy i prace z okreslonymi
warunkami pracy

Od 5 marca 2025 r. decyzje o udzieleniu zezwolenia na pobyt czasowy i prace
dla obywateli Ukrainy sg wydawane ze wskazaniem pracodawcy i konkret-
nych warunkéw wykonywania pracy®’. Uprzednio takie decyzje byty wydawa-
ne bez wskazania pracodawcy i warunkdéw zatrudnienia, za to z odestaniem
do zwolnienia z obowigzku posiadania zezwolenia na prace, wynikajgcego ze
Specustawy Ukrainskiej.

Obecna praktyka stanowi nie tyle modyfikacje zwyktych zasad, co raczej
powrot do zwyktych zasad po modyfikacji majacej zréodto w Specustawie
Ukrainskiej. Zasadnos¢ obecnej praktyki jest sporna, ale ma ona oparcie
w rekomendacjach Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow®® i wydaje sie
powszechnie przyjeta.

Nalezy podkresli¢, ze zezwolenia na pobyt czasowy i prace wydane zgodnie

z nowa praktyka na rzecz obywatela Ukrainy nie ograniczaja jego specjalnego
prawa do pracy, o ktérym mowa w pkt Il.1. powyzej. Wskazanie pracodawcy

i warunkow zatrudnienia w tresci decyzji oznacza jednak dodatkowe obo-
wigzki w razie zmiany tych warunkéw — w szczegdlnosci potrzebe wystapienia
0 zmiane zezwolenia na pobyt czasowy i prace® oraz dodatkowe obowigzki
notyfikacyjne po stronie cudzoziemca i pracodawcy wskazanego w decyzji”".

2.2. Utlatwienia dotyczace zezwolen na pobyt czasowy w celu
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej i w celu taczenia
z rodzing

Ustawa Wygaszajgca utrzymata w mocy wybrane utatwienia w uzyskiwaniu
wskazanych w srédtytule rodzajow zezwolen na pobyt czasowy dla niekto-
rych obywateli Ukrainy i innych oséb wysiedlonych z Ukrainy. Tym samym
wcigz obowigzujg nastepujace utatwienia:

1. obywatele Ukrainy (ale w swietle literalnej tresci przepisow juz nie benefi-
cjenci ochrony czasowej nieposiadajacy ukrainskiego obywatelstwa) apli-
kujacy o zezwolenie na pobyt czasowy w celu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej nie muszg wykazywac okreslonego dochodu i zatrudnienia

67 Art.118 ust. 1 Ustawy o Cudzoziemcach.
68 Pismo nr DPM.07037.17.2026 z dnia 04.03.2026 .
69 Art.120 ust. 1 Ustawy o Cudzoziemcach.
70 Art. 121 ust. 1 Ustawy o Cudzoziemcach.
71 Art. 119 ust. 2 Ustawy o Cudzoziemcach.
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co najmniej dwoch oséb (ew. posiadania srodkdéw lub prowadzenia dzia-
tan pozwalajacych na spetnienie tych warunkdéw w przysztosci)’? — to uta-
twienie ma zastosowanie do spraw, ktdre zostang zakoriczone decyzja
do 4 marca 2027 r.,,

2. beneficjenci ochrony czasowej (ale juz nie obywatele Ukrainy na prze-
dtuzeniach wygastych tytutéw pobytowych) ubiegajacy sie o zezwolenie
na pobyt czasowy w celu t3czenia z rodzing nie muszg czekac¢ z wnio-
skiem, az cztonek rodziny, do ktérego dotaczaja, spedzi w Polsce co
najmniej 2 lata na podstawie kolejnych zezwolen na pobyt czasowy lub
uzyska Niebieska Karte UE”® — to utatwienie nie ma jasno okreslonego
limitu czasowego, wiec nalezy uznac, ze obowigzuje bezterminowo, o ile
whiosek o zezwolenie zostat ztozony w okresie korzystania przez wnio-
skodawce z ochrony czasowe,.

2.3. Koniec decyzji abolicyjnych

Z dniem 5 marca 2026 r. zlikwidowano mechanizm tzw. decyzji abolicyj-
nych wprowadzony uprzednio Specustawa Ukrainska. Przed 5 marca 2026 r.
mechanizm ten polegat na tym, ze niespetnienie przestanek udzielenia ze-
zwolenia na pobyt czasowy w przypadku obywateli Ukrainy nie skutkowa-
to decyzjg odmowng, tylko udzieleniem specjalnego zezwolenia na pobyt
czasowy na skrécony okres jednego roku. Decyzje odmowng urzad moégt
wydac tylko w waskich kwalifikowanych przypadkach, np. w razie stwier-
dzenia, ze pobyt cudzoziemca stanowit zagrozenie dla bezpieczenstwa pan-
stwa lub porzadku publicznego.

Z dniem 5 marca 2026 r. powyzszy szczegolny tryb przestat obowigzywac -
oznacza to powrdét do standardowej oceny spetnienia przestanek udzielenia
zezwolenia pobytowego oraz obowigzek wydania decyzji odmownej w kaz-
dym przypadku ich niespetnienia przez wnioskodawce (nawet jesli wniosek
pobytowy zostat ztozony jeszcze przed 5 marca 2026 r.).

2.4. Zawieszenie biegu terminéw

Ustawa Wygaszajgca utrzymata dalsze obowigzywanie wprowadzonego
Specustawa Ukrainska zawieszenia maksymalnych termindéw na rozpatrzenie
nastepujacych rodzajéw spraw’:

72 Art. 42 ust. 12a Specustawy Ukrainskiej.
73 Art. 45 ust. 2 Ustawy Wygaszajacej.
74 Art.100d Specustawy Ukrainskiej.
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o udzielenie lub cofniecie zezwolen na pobyt czasowy, zezwolen na pobyt
staty oraz zezwolen na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE,

0 zmiane zezwolenia na pobyt czasowy i zmiane zezwolenia na pobyt czasowy
w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji.

Terminy rozpatrzenia powyzszych spraw pozostajg formalnie zawieszone do
4 marca 2027 r., zas bezczynnos¢ urzedow lub przewlekte prowadzenie spra-
wy nie moze by¢ skutecznie zaskarzona.

Dalsze obowigzywanie tych rozwigzan jest obecnie uznawane w orzecznic-
twie sadéw administracyjnych za niezgodne z Konstytucja. W efekcie sady
uznaja, ze srodki takie jak ponaglenia i skargi na bezczynnosc¢ sg dopuszczal-
neize po 30 czerwca 2024 r. urzedy nie moga juz usprawiedliwia¢ przewle-
ktosci lub bezczynnosci w prowadzonych postepowaniach pobytowych for-
malnym zawieszeniem terminéw?’s.

2.5. Brak zwrotu optaty w razie odmowy udzielenia zezwolenia
pobytowego

Od 5 marca 2026 r. optata skarbowa wniesiona przez cudzoziemca za udzie-
lenie zezwolenia na pobyt czasowy, zezwolenia na pobyt staty lub zezwolenia
na pobyt rezydenta UE nie podlega zwrotowi w razie wydania przez urzad
decyzji odmownej lub decyzji o umorzeniu postepowania’®. Podobng, nawet
bardziej rygorystycznag zasade wprowadzono w odniesieniu do optaty skar-
bowej za wydanie karty pobytu CUKR - optata ta nie podlega zwrotowi nie
tylko w razie odmowy wydania karty CUKR lub umorzenia postepowania, lecz
takze w razie pozostawienia wniosku bez rozpoznania lub odmowy wszczecia
postepowania (por. pkt Il.3. ponizej).

3. Karta pobytu CUKR

Karta pobytu CUKR stanowi dodatkowe specjalne rozwigzanie dla benefi-
cjentdow ochrony czasowej, ktére obok zwyktych zezwolen na pobyt czaso-
wy (por. pkt Ill.1. powyzej) umozliwia przejscie z rezimu ochrony czasowej
do standardowego tytutu pobytowego. Nazwa wynika z Ustawy o Ewidencji
Ludnosci, zgodnie z ktérg w razie udzielenia zezwolenia pobytowego w tym
trybie status UKR w rejestrze PESEL ulega zmianie na status CUKR"”.

75 Por. np. Wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z 18.11.2024 r., sygn. Il OSK 926/24.
76 Art.113c, art. 120¢, art. 207b, art. 223a ustawy o cudzoziemcach.
77 Art. 8 pkt 24a lit. e) Ustawy o ewidencji ludnosci.
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Podstawy prawne umozliwiajgce stosowanie tego rozwigzania zostaty wpro-
wadzone do Specustawy Ukrainskiej juz z dniem 1 lipca 2024 r., ale ich wejscie
W zycie zostato uzaleznione od publikacji odrebnego komunikatu Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji, okreslajgcego dzien wdrozenia niezbed-
nych rozwigzan technicznych. Stosowny komunikat zostat opublikowany 10
kwietnia 2026 r., a przepisy wejda w zycie 4 maja 2026 .

Karta pobytu CUKR jest atrakcyjna opcja przedtuzenia pobytu w Polsce dla oséb,
ktore spetniajg warunki uprawniajace do jej uzyskania. Procedura jej uzyskania
jest prostsza niz procedura uzyskania zwyktego zezwolenia na pobyt czasowy,

a uprawnienia szerokie, z jedynie nielicznymi réznicami na niekorzys¢ karty CUKR.

3.1. Warunki uprawniajace do otrzymania karty pobytu CUKR

O karte pobytu CUKR moze ubiegac sie cudzoziemiec, ktéry spetnia wszyst-
kie nastepujace przestanki:

1. posiada obywatelstwo Ukrainy,

2. posiadat status UKR w dniu 4 czerwca 2025 r. i w dniu ztozenia wniosku
o wydanie karty pobytu,

3. posiadat nieprzerwanie status UKR przez okres co najmniej 365 dni (nieko-
niecznie bezposrednio poprzedzajacych ztozenie wniosku)’e.

Alternatywne przestanki przewidziano dla dzieci urodzonych na terytorium
Polski. W ich przypadku karta pobytu CUKR zostanie wydana réwniez, jezeli:

1. matka dziecka jest beneficjentka ochrony czasowej i wydano jej karte po-
bytu CUKR,

2. dziecko nie posiada obywatelstwa polskiego ani obywatelstwa innego pan-
stwa UE,

3. w dniu ztozenia wniosku o wydanie karty pobytu dziecko posiada status UKR°.

Dodatkowy wymaog warunkujacy mozliwos¢ ztozenia wniosku wynika z prze-
pisow proceduralnych — aby wniosek mogt zostac¢ skutecznie ztozony, w re-
jestrze UKR musza znajdowac sie kompletne dane cudzoziemca, ktérego
dotyczy wniosek, w szczegdlnosci dane paszportu waznego na dzien ztozenia
whniosku o karte pobytu CUKR®. W praktyce oznacza to np., ze osoby, ktére po
uzyskaniu nr PESEL ze statusem UKR wymienity paszport na nowy (a takze

78 Art. 42c Specustawy Ukrainskiej.
79 Art. 42d Specustawy Ukrainskiej.
80 Art. 42g ust.1pkt 1i ust. 2 Specustawy Ukrainskiej.
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osoby, ktdre uzyskaty PESEL UKR na podstawie dokumentu potwierdzajgcego
tozsamosc¢ innego niz paszport, np. na podstawie Karty Polaka, tzw. paszportu
wewnetrznego lub aktu urodzenia), przed ztozeniem wniosku o karte pobytu
CUKR powinny zaktualizowa¢ dane nowego paszportu w urzedzie gminy.

Jak wynika z powyzszych przestanek, z mozliwosci uzyskania karty pobytu
CUKR wytaczeni sg obywatele Ukrainy przebywajacy w Polsce na przedtuze-
niach wygastych tytutéw pobytu (por. pkt I.2. powyzej).

Whbrew literalnemu brzmieniu przepiséw w praktyce karte pobytu CUKR
beda mogli uzyskac takze beneficjenci ochrony czasowej nieposiadajacy
ukrainskiego obywatelstwa (o ile spetnig pozostate przestanki). Wedtug wy-
tycznych szefa UDSC?®' na potrzeby uprawnienia do otrzymania karty pobytu
CUKR pojecie ,obywatel Ukrainy” nalezy bowiem rozumiec¢ szeroko.

3.2. Procedura

Whiosek o wydanie karty pobytu CUKR nalezy ztozy¢ do wojewody wtasci-
wego ze wzgledu na miejsce pobytu cudzoziemca w dniu jego ztozenia®2.
Whiosek sktada sie elektronicznie, za posrednictwem systemu teleinforma-
tycznego prowadzonego przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow (czyli
tzw. systemu MQOS 2.0.), i nie jest dopuszczalne jego skuteczne wniesienie

w formie papierowej ani za posrednictwem innych systemow teleinforma-
tycznych, takich jak ePUAP czy e-Doreczenia. Wnioski ztozone z pominieciem
witasciwego systemu beda pozostawione bez rozpoznania®.

Do wniosku dotacza sie wytacznie fotografie cudzoziemca oraz potwierdzenia
uiszczenia opfat, tj. optaty skarbowej w wysokosci 340 zt za udzielenie zezwolenia
oraz 100 zt optaty za wydanie karty pobytu®4. Sam wniosek musi zostac¢ opatrzo-
ny kwalifikowanym podpisem elektronicznym albo podpisem zaufanym. Warto
wspomnieg, ze zgodnie z zasadg omodwiong w pkt 111.2.5. powyzej optata skar-
bowa w kwocie 340 zt nie podlega zwrotowi niezaleznie od wyniku sprawy. Nie
dotyczy to optaty za wydanie karty w kwocie 100 z4, stad nalezy uznac, ze w razie
negatywnego wyniku sprawy cudzoziemiec moze zgdac zwrotu tej optaty.

Inaczej niz w postepowaniu dotyczacym zwykitego zezwolenia na pobyt
czasowy po ztozeniu wniosku nie jest wymagane osobiste stawiennictwo

81 Stanowisko zajete w pismie Szefa UDSC z 9 marca 2026 r., znak DPM.07037.12.2026.
82 Art. 420 ust. 1 Specustawy Ukrainskiej.
83 Art. 42f ust. 7 Specustawy Ukrainskie;j.
84 Art. 42f ust. 3 Specustawy Ukrainskie;j.
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cudzoziemca w urzedzie w celu pobrania odciskéw palcéw. Dane biome-
tryczne pozyskane wczesniej przy nadawaniu numeru PESEL ze statusem
UKR s3 przekazywane wojewodzie za posrednictwem systemow teleinfor-
matycznych?>,

Ztozenie wniosku o karte pobytu CUKR skutkuje automatycznym umorze-
niem wszelkich toczacych sie postepowan w sprawie udzielenia zezwolenia
na pobyt czasowy, wszczetych na podstawie wczesniej ztozonego wniosku
tego samego cudzoziemca®®. Przepisy nie przewiduja analogicznego mecha-
nizmu w odniesieniu do wnioskéw o zezwolenie na pobyt czasowy ztozonych
po wszczeciu procedury CUKR. Nalezy jednak uznag, ze takie wnioski beda
odrzucane przez urzedy z uwagi na juz toczace sie postepowanie w sprawie
karty CUKR.

W toku postepowania o wydanie karty CUKR obowigzujg zwykte zasady po-
stepowania - w szczegoélnosci wszelka komunikacja z urzedem nastepuje na
zasadach ogdlnych, poza systemem teleinformatycznym dedykowanym do
ztozenia wniosku, zas w razie ustanowienia petnomocnika powinna by¢ pro-
wadzona z jego udziatem.

W razie pozytywnego rozpatrzenia wniosku urzad nie wydaje pisemnej decy-
zji administracyjnej o udzieleniu zezwolenia, lecz od razu karte pobytu, co po-
winno nastgpi¢ w terminie 180 dni od dnia ztozenia wniosku®’ (termin ten nie
jest objety ogdlnym zawieszeniem termindw rozpatrywania spraw pobyto-
wych, o ktérym mowa w pkt I11.2.4. powyzej). Fizyczny odbidr karty nastepuje
osobiscie (lub przez przedstawiciela ustawowego w przypadku dzieci ponizej
13. roku zycia)®8. Cudzoziemiec musi przy tym odebrac karte w terminie 60 dni
od dnia ,udostepnienia przez urzad wojewddzki informacji o mozliwosci jej
odbioru”, w przeciwnym razie karta podlega uniewaznieniu®® (bez mozliwo-
Sci odzyskania optaty skarbowej w kwocie 340 zt ani optaty za wydanie karty
w kwocie 100 z4°°). Przepisy nie precyzuja, w jakiej formie powyzsza informa-
cja ma zostac¢ udostepniona, wiec nalezy uznag, ze powinna zostac¢ doreczona
na ogdélnych zasadach, na piSmie lub przez system e-Doreczenia. W razie po-
wziecia tej informacji przez inny kanat warto jednak nie zwleka¢ z odbiorem
karty, aby uniknac¢ praktycznych komplikacji.

85 Art. 42h Specustawy Ukrainskie;j.

86 Art. 42i Specustawy Ukrainskie;j.

87 Art. 42| Specustawy Ukrainskiej.

88 Art. 42k Specustawy Ukrainskiej w zw. z art. 248 ust. 1i 2 Ustawy o cudzoziemcach.
89 Art. 42r ust. 2 Specustawy Ukrainskiej.

90 Art. 42r ust. 2 Specustawy Ukrainskiej.
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3.3. Prawa i obowiazki zwigzane z karta pobytu CUKR

Karta pobytu CUKR bedzie wydawana na okres 3 lat liczony od dnia jej wyda-
nia®. Z dniem jej odebrania ochrona czasowa posiadacza karty ustaje i prze-
ksztatca sie w zezwolenie na pobyt czasowy obowiagzujgce przez caty okres
waznosci karty?2. Tak samo jak zwykte karty pobytu, karta pobytu CUKR
uprawnia do pobytu w Polsce, wielokrotnego przekraczania granicy oraz
podrézowania po strefie Schengen (w granicach limitu 90 dni w ruchomym
okresie 180 dni).

Posiadacz karty pobytu jest przez caty okres waznosci karty zwolniony

z obowigzku posiadania zezwolenia na prace w Polsce?. Jest to osobne
uprawnienie niz specjalne prawo do pracy przystugujgce wszystkim oby-
watelom Ukrainy przebywajacym w Polsce legalnie, co oznacza, ze zatrud-
nienie posiadacza karty CUKR nie bedzie wymagato od pracodawcy ztoze-
nia powiadomienia do urzedu (por. pkt I1.2.2. powyzej). Posiadacze karty
pobytu CUKR moga ponadto podejmowac i wykonywac dziatalnos¢ go-
spodarcza na terytorium Polski na takich samych zasadach jak obywatele
Polski®4.

Warto podkresli¢, ze karta pobytu CUKR nie daje zadnych utatwien dotycza-
cych pracy w innych krajach UE - inaczej niz np. Niebieska Karta UE, ktéra po-
zwala na tzw. mobilnos¢ diugo- lub krotkoterminowa do innych krajéw UE®>.
Dla oséb spetniajacych warunki udzielenia Niebieskiej Karty UE moze by¢ to
argument przeciwko karcie pobytu CUKR.

Warto tez pamietac, ze przepisy nie przewiduja zadnych rozwigzan przej-
sciowych utatwiajgcych kontynuowanie w Polsce pracy lub dziatalnosci
gospodarczej rozpoczetej przez obywatela Ukrainy na podstawie karty po-
bytu CUKR po jej wygasnieciu. Aby kontynuowac prace w Polsce po wyga-
Snieciu karty pobytu CUKR, obywatel Ukrainy musi do tego czasu uzyskac
osobne uprawnienie do wykonywania tej pracy lub prowadzenia tej dziatal-
nosci — samo ztozenie wniosku nie wystarczy. Jest to chyba najistotniejsza
wada karty pobytu CUKR w poréwnaniu do zwyktych zezwolen na pobyt
czasowy z prawem do pracy (w ktérych przypadku ztozenie wniosku o nowe

91 Art. 42p ust.1Specustawy Ukrainskiej.
92 Art. 42r ust. 1 Specustawy Ukrainskiej.
93 Art. 42v Specustawy Ukrainskiej.
94 Art. 42w Specustawy Ukrainskiej.

95 Podstawy prawne w przepisach poszczegdlnych krajéw UE; por. analogicznie polskie przepisy
dot. prawa do pracy w Polsce dla posiadaczy Niebieskich Kart UE z innych krajéw UE - art. 3

ust. 2 pkt 1, 2i 6 lit. d Ustawy o Warunkach Dopuszczalnosci.
e o o
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zezwolenie przed wygashieciem dotychczasowego pozwala zachowac pra-
wo do pracy w trakcie oczekiwania na nowe zezwolenie?®®).

Jesli chodzi o obowigzki — ustawa naktada na posiadaczy kart pobytu CUKR
obowigzek zawiadamiania wojewody, ktéry wydat karte pobytu, o kazdej
zmianie miejsca pobytu w terminie 15 dni roboczych®’. Jedyna sankcja za nie-
dopetnienie tego obowigzku jest jednak to, ze ewentualne pisma dotyczace
przysztych spraw (np. w sprawie cofniecia karty) wystane pod dotychczasowy
adres beda uznawane za doreczone®s.

Ponadto posiadacz karty CUKR powinien powstrzymac sie od opuszczania
Polski na nieprzerwane okresy dtuzsze niz 6 miesiecy — w przeciwnym razie
karta zostanie cofnieta. To druga, cho¢ mniej istotna w praktyce, wada kart
CUKR w poréwnaniu do zwyktych zezwolen na pobyt czasowy. Urzad powi-
nien cofnac¢ karte pobytu CUKR réwniez, gdy uzna, ze wymagaja tego wzgle-
dy obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa, lub ochrony bezpieczenstwa

i porzadku publicznego, lub jesli dane cudzoziemca zostaty wpisane do wy-
kazu cudzoziemcdw, ktérych pobyt na terytorium RP jest niepozadany.

96 Art.3 ust.1pkt 18 Ustawy o Warunkach Dopuszczalnosci, art. 21 ust. 1i 3 Ustawy o Warunkach
Dopuszczalnosci.

97 Art. 42u ust. 1 Specustawy Ukrainskie;j.

98 Art. 42u ust. 2 Specustawy Ukrainskie;j.




O projekcie Obserwatorium DEI a H b

Konfederacja Lewiatan od lipca 2024 r., realizuje projekt ,Obserwatorium DEI". Projekt
jest dofinansowany przez Unie Europejska w ramach programu FERS 2021-2027
zgodnie z umowa: FERS.04.03-1P.06-0005/24.

Cel: Projekt realizujemy, aby wzmocni¢ nasz potencjat poprzez budowe centrum
eksperckiego odpowiedzialnego za tematyke réznorodnosci, rownosci i wtaczenia
(diversity, equity, inclusion — DEI).

Gléwne zadania realizowane w ramach projektu to:
udziat w opracowaniu oraz monitorowanie przepiséw i polityk publicznych w obszarze DEl,
opracowanie i pilotazowe wdrozenie programu podnoszenia kompetencji w obszarze DEl,

upowszechnianie rekomendacji oraz programoéw kompetencji i kwalifikacji DEI.

Bedziemy wzmachiaé¢ naszg aktywnosé¢ poprzez:
spotkania konsultacyjne dla naszych cztonkodw,
spotkania informacyjne dla partneréw dialogu spotecznego i obywatelskiego,

webinaria dotyczace praktyki wdrazania przepiséw i polityk DEI, barier
i benchmarkéw oraz optymalnych rozwiazan legislacyjnych, ktére zagwarantuja
szeroki dostep do informacji zwrotnej o praktyce funkcjonowania przepiséw.

webinaria dotyczgce podnoszenia kompetencji w obszarze DEI.

Przeprowadzimy w ramach projektu takze audyt ekspercki i technologiczny - analize
mozliwosci wdrozenia cyfrowego kwalifikatora tytutu pobytowego. Zostana
opracowane standardy i metodologia raportowania danych w zakresie ujawniania luki
ptacowej w firmach. Opracowana bedzie ekspertyza dot. analizy scenariuszy rozwoju
standardéw DEI w UE oraz ekspertyza zatozen dotyczacych danych ujawnianych w
raportach ESG w obszarze S - typ danych, zasady zbierania i poréwnania.

Zbudujemy réwniez internetowa platforme prezentujaca informacje dotyczace DEI,
W tym w obszarze przepisoéw i polityk publicznych (w tym podsumowania konsultacji,
prezentacje wypracowanych narzedzi, tresci informacyjne dostosowane do formy online,
podsumowanie badan, réwniez w formie infografiki, krotkie materiaty graficzne, relacje
z wydarzen organizowanych w projekcie.

Efekty: Efektem projektu bedzie wzmocnienie eksperckiego i instytucjonalnego
potencjatu Konfederacji Lewiatan oraz podniesienie kompetencji naszych
przedstawicieli uczestniczacych w dialogu spotecznym na poziomie europejskim,
krajowym i regionalnym w obszarze DEI.
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Ekspertyza przygotowana w projekcie Obserwatorium DEI.
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¢ " ¢ Projekt realizowany w ramach programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju
o o Spotecznego 2021-2027 wspoétfinansowany ze srodkéw Europejskiego

® Funduszu Spotecznego Plus.

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez

dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unie Europejska
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