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Wstęp

Szczególny status obywateli Ukrainy w Polsce został ustanowiony w mar-
cu 2022 r. w reakcji na zbrojną inwazję Rosji na Ukrainę i bezprecedensowy 
napływ osób uciekających przed wojną do Polski i innych państw Unii Eu-
ropejskiej. Nastąpiło to przez wprowadzenie dwóch równoległych reżimów 
prawnych, przyznających objętym nimi osobom podobne uprawnienia – 
w szczególności prawo legalnego pobytu i prawo wykonywania pracy. Były to:

1.	 reżim tzw. unijnej ochrony czasowej – ustanowiony na szczeblu Unii Euro-
pejskiej decyzją wykonawczą Rady UE z 4 marca 2022 r.1 (dalej „Decyzja 
Wykonawcza Rady UE z 4 marca 2022 r.”) ze skutkiem od dnia 4 marca 
2022 r. i obowiązujący we wszystkich państwach UE, w tym w Polsce, oraz

2.	 reżim tzw. specustawy ukraińskiej – ustanowiony polską ustawą (dalej 
„Specustawa Ukraińska”)2, która weszła w życie w dniu 12 marca 2022 r. 
z mocą wsteczną od 24 lutego 2022 r., obowiązujący tylko w Polsce. Reżim 
ten miał w Polsce pierwszeństwo i w niektórych aspektach obejmował 
więcej kategorii osób niż reżim unijny.

Zarówno przepisy unijne dotyczące ochrony czasowej, jak i większość rozwiązań 
wprowadzonych w Specustawie Ukraińskiej miały z założenia charakter termi-
nowy, a ich obowiązywanie było każdorazowo przedłużane. Ostatnie przedłuże-
nie reżimu unijnej ochrony czasowej nastąpiło 15 lipca 2025 r.3 i objęło okres do 
4 marca 2027 r. Przedłużenie to było najprawdopodobniej ostatnim, co znalazło 
wyraz m.in. w oficjalnym zaleceniu Rady UE z 16 września 2025 r.4, akcentują-
cym potrzebę odchodzenia od nadzwyczajnych, czasowych reżimów na rzecz 
generalnych zasad właściwych dla cudzoziemców z państw trzecich.

1	 Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/382 z dnia 4 marca 2022 r. stwierdzająca istnienie 
masowego napływu wysiedleńców z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/WE 
i skutkująca wprowadzeniem tymczasowej ochrony (Dz.Urz.UE.L Nr 71, str. 1).

2	 Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem 
zbrojnym na terytorium tego państwa (Dz.U. z 2022 r. poz. 583).

3	 Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2025/1460 z dnia 15 lipca 2025 r. w sprawie przedłużenia tymczasowej 
ochrony wprowadzonej decyzją wykonawczą (UE) 2022/382 (Dz.Urz.UE.L z 2025 r. str. 1460).

4	 Zalecenie Rady z dnia 16 września 2025 r. w sprawie skoordynowanego podejścia do 
stopniowego wycofywania tymczasowej ochrony dla wysiedleńców z Ukrainy (C/2025/5129).
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Ostatnie przedłużenie rozwiązań Specustawy Ukraińskiej zostało wprowadzo-
ne tzw. Ustawą Wygaszającą5, która weszła w życie 5 marca 2026 r. Oprócz 
przedłużenia poszczególnych rozwiązań Specustawy Ukraińskiej, Ustawa 
Wygaszająca wprowadziła istotne zmiany merytoryczne, redakcyjne i sys-
temowe, w tym przeniesienie części przepisów Specustawy Ukraińskiej do 
osobnej Ustawy o Udzielaniu Ochrony6 (przy zachowaniu samej Specustawy 
Ukraińskiej w okrojonym kształcie). Systemowym zamysłem zmian było za-
stąpienie dwóch równoległych reżimów jednym spójnym systemem, który 
miałby zastosowanie również w przyszłości w razie wybuchu innego konfliktu 
i wydania przez Radę UE nowej decyzji o ochronie czasowej. Niestety, podob-
nie jak przy poprzednich przedłużeniach rozwiązań Specustawy Ukraińskiej, 
Ustawę Wygaszającą przyjęto niedługo przed końcem okresu obowiązywa-
nia dotychczasowych przepisów, w atmosferze pośpiechu politycznej presji, 
po bardzo ograniczonych konsultacjach społecznych. W efekcie nie udało się 
uniknąć pewnych niespójności i uregulowań budzących istotne wątpliwości 
interpretacyjne.

W niniejszym opracowaniu omawiamy poszczególne aspekty szczególnego 
statusu obywateli Ukrainy i innych osób wysiedlonych z Ukrainy w Polsce, 
opierając się na aktualnym stanie prawnym, ale ze szczególnym zwróceniem 
uwagi na zmiany lub ciągłość rozwiązań w stosunku do stanu prawnego 
sprzed 5 marca 2026 r. Celem takiego podejścia jest przedstawienie proble-
matyki w sposób przydatny zarówno dla czytelnika nieznającego poprzednie-
go stanu prawnego, jak i czytelnika, który zna wcześniejsze rozwiązania i po-
szukuje głównie ich aktualizacji.

W pierwszej kolejności omawiamy zasady legalnego pobytu w Polsce obywa-
teli Ukrainy i innych osób wysiedlonych z Ukrainy oraz związane z tym formal-
ności i możliwości utraty tego prawa, a także powiązane z prawem pobytu 
warunki przekraczania granicy i podróżowania. W drugiej kolejności przed-
stawiamy zasady zatrudniania obywateli Ukrainy w Polsce i powiązane z tym 
obowiązki po stronie pracodawców oraz prawo prowadzenia przez obywateli 
Ukrainy działalności gospodarczej w Polsce. W ostatniej części opracowania 
omawiamy dostępne opcje przedłużenia przez obywateli Ukrainy i inne osoby 
wysiedlone z Ukrainy prawa do pobytu i pracy w Polsce poza okres obowiązy-
wania terminowych uprawnień, ze szczególnym uwzględnieniem dedykowa-
nego rozwiązania, jakim jest tzw. karta pobytu CUKR.

5	 Ustawa z dnia 23 stycznia 2026 r. o wygaszeniu rozwiązań wynikających z ustawy o pomocy 
obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego państwa oraz 
o zmianie niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2026 r. poz. 203).

6	  Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium 
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2025 r. poz. 223).
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I.	 Prawo pobytu i podróżowania

Przepisy obowiązujące od 5 marca 2026 r., przewidują dwie kategorie osób 
objętych w Polsce specjalnym prawem pobytu:

1.	 tzw. beneficjentów ochrony czasowej (i ich dzieci urodzone w Polsce) oraz

2.	 obywateli Ukrainy niebędących beneficjentami ochrony czasowej, którzy 
po 23 lutego 2022 r. przebywali w Polsce legalnie na podstawie określonych 
tytułów pobytu, a te tytuły pobytu wygasły – dalej nazywamy ich zbiorczo 
„obywatelami Ukrainy na przedłużeniach wygasłych tytułów pobytu”.

Poniżej omawiamy obie kategorie po kolei.

1.	 Beneficjenci ochrony czasowej

1.1.	 Kategorie osób uprawnionych

Zgodnie z ustawową definicją, beneficjentem ochrony czasowej jest cudzozie-
miec należący do grupy wysiedleńców wskazanej w decyzji Rady UE stwier-
dzającej istnienie masowego napływu wysiedleńców7. Definicja nie wymienia 
konkretnych przesłanek odnoszących się do osób wysiedlonych z Ukrainy, lecz 
odsyła do obowiązującej w danym momencie decyzji Rady UE8. Oznacza to 
odejście od modelu odrębnego reżimu unijnej ochrony czasowej i odrębnego 
reżimu polskich przepisów (z osobną krajową definicją kręgu uprawnionych). Co 
więcej, taka definicja zapewnia elastyczność – w razie wybuchu innego konflik-
tu i wydania przez Radę UE nowej decyzji stwierdzającej masowy napływ wy-
siedleńców w przyszłości definicja będzie dotyczyć innych osób niż dziś.

Obecnie obowiązuje Decyzja Wykonawcza Rady UE z 4 marca 2022 r. W świetle 
jej treści beneficjentem ochrony czasowej w Polsce jest obecnie osoba, która9:

1.	 została zmuszona do opuszczenia terytorium Ukrainy począwszy od dnia 
24 lutego 2022 r. w następstwie działań wojennych oraz

7	 Art. 2 pkt 1a) Ustawy o Udzielaniu Ochrony.

8	 Ściśle rzecz biorąc definicja obejmuje też cudzoziemców należących do grupy wysiedleńców 
wymienionej w rozporządzeniu polskiej Rady Ministrów, ale na chwilę obecną żadne takie 
rozporządzenie nie obowiązuje. Zgodnie z art. 106 ust. 2 Ustawy o Udzielaniu Ochrony Rada 
Ministrów może w przyszłości wydać takie rozporządzenie i jego mocą objąć ochroną czasową 
także innych cudzoziemców niż określeni w obowiązującej w danym momencie decyzji Rady UE.

9	  Art. 2 ust. 1 i 2 Decyzji Wykonawczej Rady UE z 4 marca 2022 r.



Procedura legalizacji zatrudnienia cudzoziemców w Polsce po zmianach w 2025 r.

7

Ekspertyza przedstawiająca skutki zmian legislacyjnych oraz ich praktyczne konsekwencje dla osób  
objętych ochroną czasową, obywateli Ukrainy oraz podmiotów ich zatrudniających po 5 marca 2026 r.

2.	 należy do jednej z następujących kategorii:
	– 	obywatele Ukrainy, którzy zamieszkiwali na terytorium Ukrainy przed 

dniem 24 lutego 2022 r.,
	– 	bezpaństwowcy i obywatele państw trzecich innych niż Ukraina, którzy 

przed 24 lutego 2022 r. zamieszkiwali terytorium Ukrainy i korzystali tam 
z ochrony międzynarodowej albo innej równoważnej ochrony krajowej,

	– 	członkowie rodzin osób należących do ww. kategorii,
	– 	osoby, które przed dniem 24 lutego 2022 r. przebywały na terytorium 

Ukrainy na podstawie ważnego zezwolenia na pobyt stały i nie są w sta-
nie bezpiecznie i trwale powrócić do kraju lub regionu pochodzenia.

W celu skorzystania z uprawnień beneficjenta ochrony czasowej w Polsce, 
dana osoba musi przybyć do Polski legalnie w celu korzystania z ochrony 
czasowej.

Istnieje ponadto szereg przesłanek wykluczających możliwość korzystania 
w Polsce ze statusu beneficjenta ochrony czasowej10: 

•	 przybycie do Polski na podstawie zezwolenia na przekraczanie granicy 
w ramach małego ruchu granicznego,

•	 uzyskanie wcześniej ochrony czasowej w innym państwie członkowskim UE,

•	 posiadanie w Polsce zezwolenia na pobyt czasowy, pobyt stały lub pobyt 
rezydenta długoterminowego UE,

•	 posiadanie w Polsce statusu uchodźcy lub ochrony uzupełniającej,

•	 posiadanie w Polsce zgody na pobyt tolerowany albo zgody na pobyt ze 
względów humanitarnych,

•	 złożenie wniosku o udzielenie ochrony międzynarodowej na terytorium 
Polski, który jest w toku,

•	 posiadanie obywatelstwa polskiego albo obywatelstwa innego państwa 
członkowskiego UE.

Warto podkreślić, że uzyskanie kiedykolwiek wcześniej ochrony czasowej 
w innym państwie UE wyklucza korzystanie z uprawnień beneficjenta ochro-
ny czasowej w Polsce nawet po zrzeczeniu się lub utracie ochrony czasowej 
uzyskanej w tym innym państwie UE – takie rozwiązanie zostało wprowadzo-
ne w kontekście przesłanek nabycia statusu UKR jeszcze na gruncie Specu-
stawy Ukraińskiej mimo głosów krytyki i poważnych wątpliwości na tle zgod-
ności tego rozwiązania z prawem unijnym.

10	  Art. 106 ust. 1a oraz art. 109a Ustawy o udzielaniu ochrony.
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Niezależnie od przesłanek omówionych wyżej uprawnienia beneficjenta 
ochrony czasowej przysługują także dziecku urodzonemu na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej, którego rodzicem jest beneficjent ochrony czasowej, 
o ile dziecko nie jest obywatelem polskim ani obywatelem innego państwa 
członkowskiego Unii Europejskiej11.

Udokumentowanie statusu beneficjenta ochrony czasowej w Polsce jest 
możliwe przez uzyskanie w dowolnym urzędzie gminy zaświadczenia o posia-
daniu numeru PESEL z adnotacją o tzw. statusie UKR12 (o czym mowa niżej).

1.2.	 Różnice w stosunku do kategorii osób uprawnionych 
przed 5 marca 2026 r.

Porównując przesłanki korzystania z uprawnień beneficjenta ochrony czasowej 
w Polsce omówione w pkt I.1.1. powyżej z przesłankami korzystania z upraw-
nień wynikających ze Specustawy Ukraińskiej i reżimu unijnej ochrony czasowej 
przed 5 marca 2026 r., należy wyciągnąć następujące praktyczne wnioski:

Po pierwsze, do kręgu osób posiadających obecnie specjalne prawo pobytu 
w Polsce jako beneficjenci ochrony czasowej należą wszyscy posiadacze sta-
tusu UKR, którzy mieli go na koniec 4 marca 2026 r. na podstawie Specusta-
wy Ukraińskiej13. 

Po drugie, do kręgu osób posiadających obecnie specjalne prawo pobytu w Pol-
sce jako beneficjenci ochrony czasowej należą wszystkie osoby, które przed 5 
marca 2026 r. nie spełniały przesłanek posiadania statusu UKR, ale były w Pol-
sce objęte bezpośrednio reżimem unijnej ochrony czasowej (dotyczy to w szcze-
gólności obywateli państw trzecich innych niż Ukraina, którzy przed dniem 24 
lutego 2022 r. posiadali na terytorium Ukrainy zezwolenie na pobyt stały; te oso-
by przed 5 marca 2026 r. mogły uzyskać zaświadczenie potwierdzające objęcie 
ochroną czasową, wydane przez Szefa Urzędu do Spraw Cudzoziemców).

Po trzecie, status beneficjenta ochrony czasowej i związane z nim specjalne 
prawo pobytu w Polsce mogą nabyć zupełnie nowe osoby, które dopiero 
po 5 marca 2026 r. przyjechały lub przyjadą do Polski – o ile spełnią wszyst-
kie przesłanki omówione w pkt I.1.1. powyżej. W praktyce przesłanki te są 

11	  Art. 106 ust. 2 Ustawy o Udzielaniu Ochrony.

12	  Art. 110a ust. 1 Ustawy o Udzielaniu Ochrony.

13	  Art. 24 ust. 1 pkt 2) Ustawy Wygaszającej.
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bardzo zbliżone do przesłanek nabycia statusu UKR pod rządami Specu-
stawy Ukraińskiej przed 5 marca 2026 r., ale obejmują nieco szerszy zakres 
osób. Oznacza to, że:

1.	 każda osoba przyjeżdżająca do Polski po 4 marca 2026 r. która spełniała-
by poprzednie przesłanki nabycia statusu UKR (obowiązujące do 4 marca 
2026 r.), automatycznie będzie też spełniać obecne przesłanki uprawnień 
beneficjenta ochrony czasowej,

2.	 mogą istnieć przypadki osób przyjeżdżających do Polski po 4 marca 2026 r., 
które nie spełniałyby poprzednich przesłanek nabycia statusu UKR, ale będą 
spełniać obecne przesłanki uprawnień beneficjenta ochrony czasowej – dla 
przykładu: wśród przesłanek uprawnień beneficjenta ochrony czasowej 
omówionych w pkt I.1.1. powyżej brak wymogu przybycia na terytorium Pol-
ski „z terytorium Ukrainy” (wymóg taki istniał w Specustawie Ukraińskiej14); 
pozwala to argumentować, że uprawnienia beneficjenta ochrony czasowej 
w Polsce (i prawo do uzyskania numeru PESEL ze statusem UKR) może na-
być np. obywatel Ukrainy, który opuścił Ukrainę po lutym 2022 r., następnie 
3,5 roku przebywał w USA lub Kanadzie i dopiero po 5 marca 2026 r. przyje-
chał do Polski (o ile spełnia wszystkie przesłanki z pkt I.1.1. powyżej). 

1.3.	 Wymagane formalności

Osoby, które miały status UKR na koniec 4 marca 2026 r., co do zasady nie mu-
szą podejmować żadnych działań, aby legitymować się statusem beneficjenta 
ochrony czasowej i korzystać z prawa pobytu w Polsce po 5 marca 2026 r.  Wy-
jątkiem są osoby, które pierwotnie uzyskały numer PESEL ze statusem UKR na 
podstawie ustnego oświadczenia o swojej tożsamości, tj. bez okazania jakie-
gokolwiek dokumentu tożsamości (taka możliwość istniała w początkowym 
okresie obowiązywania Specustawy Ukraińskiej). Wobec tych osób Ustawa 
Wygaszająca wprowadziła dodatkowy obowiązek potwierdzenia tożsamości 
na podstawie ważnego dokumentu podróży w dowolnym urzędzie gminy naj-
później do dnia 31 sierpnia 2026 r., pod rygorem utraty uprawnień beneficjenta 
ochrony czasowej i statusu UKR (i z dalszym skutkiem w postaci niemożności 
aplikowania o kartę pobytu CUKR – por. pkt III.3.1. poniżej)15. Warto wspomnieć, 
że obowiązek potwierdzenia tożsamości na podstawie ważnego dokumentu 
podróży w dowolnym urzędzie gminy dotyczy także drugiej kategorii osób – 
osób, które pierwotnie uzyskały status UKR na podstawie paszportu, ale od 
tamtej pory utraciły jego ważność oraz osób, które uzyskały status UKR na 
podstawie innego dokumentu potwierdzającego tożsamość (np. Karty Polaka 

14	  Art. 1 ust. 1 Specustawy Ukraińskiej w brzmieniu aktualnym na dzień 4 marca 2026 r.

15	  Art. 25 ust. 1 Ustawy Wygaszającej.
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czy tzw. paszportu wewnętrznego). Dla tej drugiej kategorii osób termin to 60 
dni od uzyskania nowego paszportu. Choć niedopełnienie tego obowiązku nie 
skutkuje utratą uprawnień beneficjenta ochrony czasowej i statusu UKR, to 
niedopełnienie go wcale, nawet po terminie, uniemożliwi aplikowanie o kartę 
pobytu CUKR – por. pkt III.3.1. poniżej). 

Osoby, które przed 5 marca 2026 r. były w Polsce objęte bezpośrednio reżi-
mem unijnej ochrony czasowej i posiadały zaświadczenia wydane przez Szefa 
UDSC, również nie muszą podejmować żadnych działań, aby móc po 5 marca 
2026 r. legitymować się statusem beneficjenta ochrony czasowej i korzystać 
z prawa pobytu w Polsce do 4 marca 2027 r. Zgodnie z przepisami Ustawy Wy-
gaszającej, ich zaświadczenia o objęciu ochroną zachowują ważność z mocy 
prawa do dnia 4 marca 2027 r.16, przy czym od 5 marca 2026 r. mogą wystąpić 
o numer PESEL ze statusem UKR17, którego uzyskanie pozwoli im m.in. ubie-
gać się później o zezwolenie na pobyt czasowy (por. pkt III.1 poniżej).

Osoby, które dopiero po 5 marca 2026 r. przyjechały lub przyjadą do Polski 
i spełniają przesłanki statusu beneficjenta ochrony czasowej, powinny złożyć 
wniosek o nadanie numeru PESEL ze statusem UKR osobiście, w siedzibie 
dowolnego organu gminy w Polsce, okazując ważny dokument podróży18, 
w terminie 30 dni od dnia przekroczenia granicy Rzeczypospolitej Polskiej19. 
W toku czynności organ pobiera od cudzoziemca odciski palców, z wyjątkiem 
dzieci, które nie ukończyły 6. roku życia, oraz osób, od których pobranie odci-
sków palców jest fizycznie niemożliwe20.

1.4.	 Zakres uprawnień, prawo do podróżowania

Specjalne prawo pobytu beneficjentów ochrony czasowej w Polsce przysłu-
guje do dnia upływu obowiązywania decyzji Rady UE z 4 marca 2022 r., czyli 
do 4 marca 2027 r.21.

Tak jak to było na gruncie Specustawy Ukraińskiej przed 5 marca 2026 r., uzy-
skanie statusu UKR pozwala także pobrać za pośrednictwem aplikacji mOby-
watel elektroniczny dokument pobytowy, który przed 5 marca 2026 r.  funkcjo-
nował pod nazwą Diia.pl22 (w przypadku dzieci poniżej 13. roku życia dokument 

16	  Art. 20 ust. 1 Ustawy Wygaszającej.

17	  Art. 20 ust. 1 pkt 1) Ustawy Wygaszającej.

18	  Art. 110a ust. 1 Ustawy o Udzielaniu Ochrony, art. 44a ust. 13 Ustawy o Ewidencji Ludności.

19	  Art. 110a ust. 2 Ustawy Wygaszającej.

20	  Art. 44a ust. 10 i ust. 11 Ustawy o Ewidencji Ludności.

21	  Art. 106 ust. 1 Ustawy o Udzielaniu Ochrony.

22	  Art. 110d Ustawy o Udzielaniu Ochrony.
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ten może zostać pobrany przez rodzica). Dokumenty diia.pl pobrane przed 
5 marca 2026 r. zachowują ważność na gruncie obecnych przepisów23.

Dokument ten umożliwia posiadaczowi wielokrotne przekraczanie granicy 
Polski, a jego wzór został notyfikowany przez Polskę Komisji Europejskiej 
zgodnie z obowiązującymi regułami24, więc powinien być również uznawany 
przez wszystkie państwa strefy Schengen jako dokument uprawniający do 
podróżowania i pobytu w strefie Schengen poza Polską przez okres do 90 dni 
w ruchomym okresie 180 dni. Warto jednak zaznaczyć, że od 5 marca 2026 r. 
nazwa dokumentu zmieniła się na „Dokument ochrony czasowej”, a na dzień 
sporządzenia niniejszego opracowania ta zmiana nie została notyfikowana 
Komisji Europejskiej. W praktyce organy innych krajów strefy Schengen mogą 
więc kwestionować obecne dokumenty, co obarcza podróżowanie poza tery-
torium RP na podstawie tego dokumentu dodatkowym ryzykiem.

1.5.	 Utrata uprawnień

Specjalne prawo pobytu beneficjenta ochrony czasowej (i inne związane 
z tym uprawnienia – np. prawo do pracy, por. pkt II.1.1. poniżej) można utracić 
w następujących przypadkach:

Po pierwsze, niedopełnienie przez beneficjenta ochrony czasowej obowiązku 
złożenia wniosku o nadanie numeru PESEL w terminie 30 dni od przekrocze-
nia polskiej granicy skutkuje wygaśnięciem ochrony czasowej25. Analogiczne 
ograniczenie nie obowiązywało przed 5 marca 2026 r., a jego wprowadzenie 
budzi poważne wątpliwości co do zgodności z prawem unijnym.

Po drugie, wygaśnięciem ochrony czasowej skutkuje opuszczenie terytorium 
Polski na nieprzerwany okres przekraczający 30 dni26. W przeciwieństwie do 
stanu prawnego sprzed 5 marca 2026 r. aktualnie nie ma wyjątków od tej za-
sady, np. dla cudzoziemców, delegowanych do pracy poza Polską przez pol-
skiego pracodawcę.

Po trzecie, analogicznie jak przed 5 marca 2026 r., ochrona czasowa wygasa 
w przypadkach zmiany statusu pobytowego cudzoziemca w Polsce, obejmu-
jących27:

23	  Art. 24 ust. 1 pkt 4) Ustawy Wygaszajacej.

24	  Art. 39 ust. 2 Rozporządzenia PE i Rady (UE) 2016/399 z 9.03.2016 r.

25	  Art. 109b ust. 1 pkt 1) Ustawy o Udzielaniu Ochrony.

26	  Art. 109b ust. 1 pkt 2) Ustawy o Udzielaniu Ochrony.

27	  Art. 109b ust. 1 pkt 4-7 Ustawy o Udzielaniu Ochrony.
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•	 udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy, pobyt stały lub pobyt rezydenta 
długoterminowego UE,

•	 udzielenie statusu uchodźcy lub ochrony uzupełniającej,

•	 udzielenie zgody na pobyt tolerowany albo zgody na pobyt ze względów 
humanitarnych,

•	 złożenie wniosku o udzielenie ochrony międzynarodowej na terytorium Polski,

•	 uzyskanie ochrony czasowej w innym państwie członkowskim UE,

•	 nabycie obywatelstwa polskiego albo obywatelstwa innego państwa 
członkowskiego UE.

Po czwarte, od 5 marca 2026 r. indywidualny cudzoziemiec może zostać 
wyłączony z ochrony czasowej w drodze decyzji Szefa Urzędu do Spraw Cu-
dzoziemców28, podejmowanej w wyjątkowych przypadkach, np. gdy istnieją 
podstawy do uznania, że cudzoziemiec popełnił zbrodnię wojenną lub został 
skazany prawomocnym wyrokiem za szczególnie poważne przestępstwo 
i stanowi zagrożenie dla społeczeństwa.

Ostatnim przypadkiem utraty uprawnień beneficjenta ochrony czasowej jest 
naruszenie obowiązku potwierdzenia tożsamości na podstawie ważnego 
dokumentu podróży do dnia 31 sierpnia 2026 r. przez osoby, które pierwotnie 
uzyskały numer PESEL ze statusem UKR na podstawie ustnego oświadczenia 
(por. pkt I.1.3. powyżej). Osoby, które nie dopełnią tego obowiązku, z dniem 
1 września 2026 r. automatycznie utracą status UKR i prawo pobytu w Polsce29.

Konsekwencje utraty specjalnego prawa pobytu beneficjenta ochrony czaso-
wej należy oceniać indywidualnie – w danym przypadku mogą one prowadzić 
do całkowitej utraty prawa pobytu w Polsce, ale (jak w trzecim przypadku 
omówionym powyżej) mogą też wiązać się z tym, że dalszy pobyt (a co za 
tym idzie np. prawo do pracy) będzie możliwy na innej podstawie.

Co istotne, przepisy nie ograniczają ponownego nabycia uprawnień wy-
nikających z ochrony czasowej przez osobę, która je utraciła. Przeciwnie 
– Ustawa o ewidencji ludności z dnia 24 września 2010 r. (Dz.U. Nr 217, poz. 
1427; dalej „Ustawa o ewidencji ludności”) wprost przewiduje możliwość 
ponownego nadania statusu UKR na skutek ponownego złożenia wniosku 
i przesądza, że datą ponownego nadania statusu UKR jest data ponownego 
wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej30. Dlatego, należy uznać, że 
osoba, która utraciła ochronę czasową w którykolwiek z powyższych spo-

28	  Art. 109 ust. 1 Ustawy o Udzielaniu Ochrony.

29	  Art. 25 ust. 2 i ust. 3 Ustawy Wygaszającej.

30	  Art. 44b ust. 1 Ustawy o Ewidencji Ludności.
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sobów, ponownie nabędzie tę ochronę i związane z nią prawo pobytu, jeżeli 
ponownie opuści Ukrainę w związku z wojną i ponownie przyjedzie do Pol-
ski (z zastrzeżeniem przesłanek negatywnych nabycia prawa pobytu – por. 
pkt I.1.1. powyżej).

2.	 Obywatele Ukrainy na przedłużeniach 
wygasłych tytułów pobytu

Oprócz specjalnego prawa pobytu dla beneficjentów ochrony czasowej obec-
ne przepisy, podobnie jak Specustawa Ukraińska przed 5 marca 2026 r., prze-
widują rozwiązania pozwalające na legalny pobyt w Polsce także niektórym 
obywatelom Ukrainy, którzy nie korzystają z ochrony czasowej w Polsce.

Po pierwsze, polskie wizy krajowe i zezwolenia na pobyt czasowy, których 
okres obowiązywania upłynął po 23 lutego 2022 r. podczas pobytu obywatela 
Ukrainy w Polsce, ulegają przedłużeniu do 4 marca 2027 r.31 bez wydawania 
nowej naklejki wizowej czy karty pobytu. Przedłużone dokumenty nie upraw-
niają do przekraczania granicy, z wyjątkiem dotyczącym kierowców wykonu-
jących międzynarodowy transport drogowy lub niezarobkowy międzynarodo-
wy przewóz drogowy. W takich przypadkach cudzoziemiec może uzyskać od 
wojewody naklejkę wizową, która umożliwia przekroczenie granicy32.

Po drugie, obywatele Ukrainy, których dopuszczalny okres legalnego pobytu 
w Polsce wynikający z wizy Schengen (polskiej lub innego kraju UE), doku-
mentu pobytowego innego kraju Schengen albo ruchu bezwizowego upłynął 
podczas ich obecności w Polsce po 23 lutego 2022 r., również mają specjalne 
prawo pobytu w Polsce do 4 marca 2027 r. Co istotne, jest to autonomiczne 
prawo, odmienne od wygasłej podstawy pobytu (co ma znaczenie praktycz-
ne – np. złożenie wniosku o zezwolenie na pobyt czasowy i pracę podczas 
pobytu w Polsce na podstawie tego autonomicznego prawa nie uzasadnia 
odmowy wszczęcia postępowania na podstawie art. 116 pkt 8 ustawy o cu-
dzoziemcach). Powyższe autonomiczne prawo pobytu nie daje w żadnym 
wypadku prawa do przekraczania granicy.

31	  Art. 42 ust. 3a i ust. 5a Specustawy Ukraińskiej.

32	  Art. 42 ust.4a Specustawy Ukraińskiej.
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II.	Prawo do wykonywania pracy 
lub prowadzenia działalności 
gospodarczej

Obecne przepisy, podobnie jak przepisy Specustawy Ukraińskiej przed 5 
marca 2026 r., przyznają obywatelom Ukrainy i innym osobom wysiedlonym 
z terytorium Ukrainy w związku z wojną specjalne prawo do wykonywania 
w Polsce pracy bez konieczności uzyskania zezwolenia oraz specjalne prawo 
do zakładania i prowadzenia działalności gospodarczej.

Podobnie jak przed 5 marca 2026 r., te specjalne uprawnienia obowiązują 
niezależnie od ogólnych zasad dot. wszystkich cudzoziemców. Stąd zatrud-
nienie obywatela Ukrainy jest możliwe nie tylko na podstawie specjalnego 
prawa do pracy omówionego poniżej, lecz także np. na podstawie zezwole-
nia na pracę i wizy33. Podobnie prowadzenie przez obywatela Ukrainy dzia-
łalności gospodarczej w Polsce jest możliwe zarówno wtedy, jeśli posiada on 
specjalne prawo omówione w pkt II.3. poniżej, jak i wtedy, gdy np. posiada 
on w Polsce zezwolenie na pobyt stały34.

1.	 Prawo do pracy

1.1.	 Kategorie osób uprawnionych do specjalnego prawa do 
pracy i zakres czasowy prawa

Specjalne prawo do pracy mają obecnie następujące kategorie osób:

1.	 osoby korzystające w Polsce z ochrony czasowej (czyli posiadacze statusu 
UKR, nawet jeśli nie posiadają obywatelstwa ukraińskiego)35 oraz

2.	 obywatele Ukrainy (nie dotyczy obywateli innych krajów, nawet jeśli posia-
dali wcześniej status UKR), którzy nie korzystają w Polsce z ochrony czaso-
wej, ale przebywają na terytorium Polski legalnie na dowolnej podstawie36.

33	 Art. 3 ust. 3 pkt 1 Ustawy o Warunkach Dopuszczalności.

34	 Art. 4 ust. pkt 1 lit. a ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsiębiorców 
zagranicznych i innych osób zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium 
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2018 r. poz. 649), dalej „Ustawa o zasadach uczestnictwa 
przedsiębiorców zagranicznych”.

35	 Art. 3 ust. 1 pkt 12 Ustawy o Warunkach Dopuszczalności i równolegle art. 116 Ustawy 
o Udzielaniu Ochrony.

36	 Art. 41 Ustawy Wygaszającej.



Procedura legalizacji zatrudnienia cudzoziemców w Polsce po zmianach w 2025 r.

15

Ekspertyza przedstawiająca skutki zmian legislacyjnych oraz ich praktyczne konsekwencje dla osób  
objętych ochroną czasową, obywateli Ukrainy oraz podmiotów ich zatrudniających po 5 marca 2026 r.

W powyższym zakresie mieszczą się wszystkie kategorie osób, które przed 
5 marca 2026 r. były objęte prawem do pracy w uproszczonym trybie Specu-
stawy Ukraińskiej (czyli „na podstawie powiadomienia”). W praktyce oznacza 
to, że żadna z osób, które rozpoczęły pracę przed 5 marca 2026 r. na podsta-
wie Specustawy Ukraińskiej, nie utraciła tego prawa z chwilą wejścia w życie 
Ustawy Wygaszającej.

Pierwszej kategorii osób uprawnionych specjalne prawo do pracy przysługuje 
nie dłużej niż do dnia zakończenia obowiązywania unijnej ochrony czasowej, 
a więc do 4 marca 2027 r. W praktyce ustanie ochrony czasowej nie będzie 
jednak oznaczać utraty specjalnego prawa do pracy, o ile osoba uprawniona 
będzie obywatelem Ukrainy i w międzyczasie uzyska inne prawo legalnego 
pobytu w Polsce. W takim wypadku bowiem osoba taka trafi automatycznie 
do drugiej kategorii osób uprawnionych do specjalnego prawa do pracy.

Dla drugiej kategorii osób uprawnionych specjalne prawo do pracy jest ogra-
niczone sztywnym terminem wynoszącym 3 lat od dnia wejścia w życie Usta-
wy Wygaszającej – wygaśnie ono z końcem dnia 5 marca 2029 r. Oczywiście, 
w razie wcześniejszej utraty prawa legalnego pobytu przez danego obywatela 
Ukrainy jego specjalne prawo do pracy ustanie wcześniej.

Warto podkreślić, że obecne przepisy nie przewidują żadnych rozwiązań 
przejściowych umożliwiających kontynuowanie po 5 marca 2029 r. pracy roz-
poczętej przez obywatela Ukrainy na podstawie specjalnego prawa do pracy. 
W świetle obecnego stanu prawnego, aby obywatel Ukrainy mógł kontynu-
ować pracę w Polsce po 5 marca 2029 r., najpóźniej 5 marca 2029 r. musi mieć 
osobne uprawnienie do wykonywania tej pracy (np. zezwolenie na pobyt cza-
sowy z prawem do pracy lub zarejestrowane przez pracodawcę oświadczenie 
o powierzeniu pracy cudzoziemcowi). Samo złożenie wniosku o stosowne ze-
zwolenie w celu kontynuowania pracy rozpoczętej na podstawie specjalnego 
prawa do pracy przed 5 marca 2029 r. nie wystarczy do zachowania legalności 
pracy po 5 marca 2029 r.

Należy zaznaczyć, że przepisy przewidują osobne prawo do pracy bez zezwo-
lenia dla posiadaczy kart pobytu CUKR37 (szerzej o karcie pobytu CUKR i wyni-
kających z niej uprawnieniach piszemy w pkt III.3. poniżej).

37	 Art. 42v Specustawy Ukraińskiej.
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1.2.	 Formalności wymagane do skorzystania ze specjalnego 
prawa do pracy

Przed 5 marca 2026 r. warunkiem legalnego zatrudnienia obywatela Ukrainy 
na specjalnych zasadach Specustawy Ukraińskiej było złożenie przez praco-
dawcę powiadomienia do lokalnego urzędu pracy w terminie 7 dni od rozpo-
częcia pracy38, a niezłożenie powiadomienia w terminie czyniło pracę niele-
galną od początku jej wykonywania, bez możliwości usunięcia niezgodności 
z prawem poprzez złożenie powiadomienia z opóźnieniem.

Od 5 marca 2026 r. obywatele Ukrainy i inne osoby korzystające z ochrony 
czasowej mają w Polsce „swobodny dostęp do rynku pracy” na równi np. 
z cudzoziemcami posiadającymi w Polsce zezwolenie na pobyt stały lub ze-
zwolenie na pobyt rezydenta długoterminowego UE39. Wprawdzie pracodaw-
cy zatrudniający obywatela Ukrainy lub inną uprawnioną osobę na podstawie 
specjalnego prawa do pracy wciąż mają obowiązek składać w określonych sy-
tuacjach powiadomienie do lokalnego urzędu pracy, ale niedopełnienie tego 
obowiązku nie skutkuje nielegalnością samego zatrudnienia (szerzej o obo-
wiązku złożenia powiadomienia do urzędu piszemy w pkt II.2. poniżej).

Warto podkreślić, że powyższa zmiana charakteru specjalnego prawa do 
pracy obywateli Ukrainy i innych osób korzystających z ochrony czasowej 
w Polsce jest w pełni zamierzona przez ustawodawcę – co znajduje wyraz 
w treści uzasadnienia Ustawy Wygaszającej (por. str. 15 uzasadnienia projek-
tu: „W przeciwieństwie do rozwiązań przewidzianych ustawą z dnia 12 marca 
2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym na 
terytorium tego państwa, brak powiadomienia nie będzie powodował, że 
powierzenie pracy cudzoziemcowi będzie nielegalne. Cudzoziemcy mający 
swobodny dostęp do rynku pracy mogą bowiem ubiegać się o pracę i podej-
mować pracę tak jak obywatele polscy (z wyłączeniem stanowisk zastrzeżo-
nych dla obywateli polskich), a pracodawcy mogą ich zatrudniać bez odpo-
wiedniego zezwolenia ze strony organów administracji publicznej”).

1.3.	 Zakres przedmiotowy prawa do pracy

Zakres specjalnego prawa do pracy uległ pewnemu rozszerzeniu w porówna-
niu do stanu prawnego sprzed 5 marca 2026 r.

38	 Art. 22 ust. 1 Specustawy Ukraińskiej w brzmieniu aktualnym na dzień 4 marca 2026 r.

39	 Art. 3 ust. 1 pkt 12 Ustawy o Warunkach Dopuszczalności i równolegle art. 116 Ustawy 
o Udzielaniu Ochrony; art. 41 Ustawy Wygaszającej.
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Obecnie specjalne prawo do pracy pozwala nie tylko na zatrudnienie w pol-
skim podmiocie, ale również w zagranicznym (np. w formule delegowania 
czy pracy zdalnej), a także na pracę na rzecz osób przebywających w Pol-
sce, ale niebędących „polskim podmiotem powierzającym pracę” (czyli np. 
na rzecz pracodawców, którzy sami są w Polsce cudzoziemcami – por. pkt 
II.2.1. poniżej).

2.	 Obowiązek złożenia powiadomienia 
o zatrudnieniu obywatela Ukrainy / osoby 
korzystającej z ochrony czasowej

Jak sygnalizowano wyżej, pracodawcy zatrudniający obywateli Ukrainy 
lub inne osoby korzystające z ochrony czasowej w Polsce mają obowiązek 
powiadomić o takim zatrudnieniu lokalny urząd pracy40. Złożenie powiado-
mienia nie jest już jednak warunkiem legalności zatrudnienia cudzoziemca, 
a jedynie obowiązkiem pracodawcy, którego niedopełnienie podlega karze 
grzywny41. Poza tą kluczową różnicą zasady składania powiadomień obo-
wiązujące od 5 marca 2026 r. są w dużej mierze identyczne co zasady obo-
wiązujące uprzednio.

2.1.	 Kategorie pracodawców zobowiązanych do złożenia 
powiadomienia

Obowiązek złożenia powiadomienia o zatrudnieniu obywatela Ukrainy lub 
innej osoby korzystającej z ochrony czasowej w Polsce dotyczy wyłącznie 
polskich podmiotów powierzających pracę cudzoziemcowi42. Zagraniczne 
podmioty mogą powierzać w Polsce pracę obywatelom Ukrainy i innym 
osobom korzystającym z ochrony czasowej bez konieczności złożenia po-
wiadomienia.

Co więcej, w świetle poglądu Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Społecz-
nej z kwietnia 2026 r. na temat pojęcia „miejsca stałego pobytu w Polsce”43 
wydaje się, że powiadomienia nie muszą też składać pracodawcy, którzy sami 
są cudzoziemcami przebywającymi w Polsce w oparciu o ograniczone czaso-
wo prawo pobytu (np. na podstawie wizy czy zezwolenia na pobyt czasowy). 

40	 Art. 5a ust. 1 Ustawy o Warunkach Dopuszczalności.

41	 Art. 84 ust. 6 Ustawy o Warunkach Dopuszczalności.

42	 Art. 5a ust. 1 Ustawy o Warunkach Dopuszczalności.

43	 Pismo z 1 kwietnia 2026 r., znak DRP-XI.0211.136.2026, w odpowiedzi na zapytanie Konfederacji 
Lewiatan.
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W przytoczonym wyżej stanowisku Ministerstwo stwierdziło bowiem, że tacy 
cudzoziemcy nie mają miejsca stałego pobytu na terytorium Polski, nie speł-
niają więc warunku niezbędnego do uznania ich za polski podmiot powierza-
jący pracę cudzoziemcowi. Do powyższego stanowiska Ministerstwa należy 
jednak podchodzić z ostrożnością.

2.2.	 Kategorie osób i podstaw zatrudnienia, których dotyczy 
obowiązek złożenia powiadomienia

Zgodnie z dosłownym brzmieniem przepisów obowiązek złożenia powiado-
mienia do urzędu powstaje w razie powierzenia pracy osobie należącej do 
jednej z kategorii osób objętych specjalnym prawem do pracy – czyli osobie 
korzystającej w Polsce z ochrony czasowej44, a w okresie 3 lat od dnia wejścia 
w życie Ustawy Wygaszającej (czyli do 5 marca 2029 r.) także obywatelowi 
Ukrainy przebywającemu legalnie na terytorium Polski, który nie korzysta 
w Polsce z ochrony czasowej45. Dosłowna treść przepisów nie uzależnia obo-
wiązku złożenia powiadomienia od tego, czy praca jest powierzana na pod-
stawie specjalnego prawa do pracy czy na innej podstawie (odmiennie niż to 
czyniła Specustawa Ukraińska46). Uzasadnia to konkluzję, że powierzenie pra-
cy osobie z którejś z powyższych kategorii uruchamia obowiązek powiado-
mienia, nawet jeśli następuje na zasadach ogólnych (np. na podstawie zezwo-
lenia na pracę lub zwolnienia z obowiązku posiadania zezwolenia na pracę).

W pisemnym stanowisku z marca 2026 r.47 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Po-
lityki Społecznej opowiedziało się jednak za korzystniejszą dla pracodawców 
interpretacją przepisów, kładącą nacisk na zamiar projektodawców raczej niż 
dosłowną treść przepisów. W świetle tego stanowiska obowiązek złożenia 
powiadomienia nie ma zastosowania w razie zatrudnienia obywatela Ukrainy:

1.	 na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy i pracę,

2.	 na podstawie oświadczenia lub zezwolenia na pracę lub

3.	 na podstawie zwolnienia z obowiązku posiadania zezwolenia na pracę.

Wobec powyższego stanowiska należy uznać, że złożenie powiadomienia 
jest wymagane tylko w przypadkach powierzenia pracy obywatelowi Ukrainy 
(lub innej osobie korzystającej z ochrony czasowej) na podstawie specjalnego 
prawa do pracy. Z uwagi na autorytet Ministerstwa poleganie na powyższym 

44	 Art. 3 ust. 1 pkt 12 Ustawy o Warunkach Dopuszczalności.

45	 Art. 41 Ustawy Wygaszającej.

46	 Por. art. 22 ust. 3 Specustawy Ukraińskiej w brzmieniu aktualnym na dzień 4 marca 2026 r.

47	 Pismo z 9 marca 2026 r., znak DRP-XI.0211.62.2026.MŁ, w odpowiedzi na zapytanie 
Konfederacji Lewiatan.
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stanowisku jest uprawnione, więc niezłożenie powiadomienia o zatrudnieniu 
obywatela Ukrainy na zasadach ogólnych nie będzie narażać pracodawcy na 
odpowiedzialność wykroczeniową.

2.3.	 Terminy i procedura składania powiadomienia

Tak samo jak przed 5 marca 2026 r. pracodawca powinien złożyć powiado-
mienie online, przy pomocy formularza w systemie praca.gov.pl. Złożenie 
powiadomienia w innej formie, np. pocztą, nie stanowi skutecznego spełnie-
nia obowiązku. Właściwość urzędu oznacza się według siedziby lub miejsca 
stałego pobytu podmiotu powierzającego pracę cudzoziemcowi.

Treść powiadomienia jest niemal identyczna jak treść powiadomienia 
wymagana przed 5 marca 2026 r. W powiadomieniu należy podać dane 
pracodawcy, dane osobowe cudzoziemca oraz informacje na temat warun-
ków powierzanej mu pracy – tj. rodzaj umowy, stanowisko, miejsce pracy, 
stawkę wynagrodzenia oraz wymiar czasu pracy lub liczbę godzin pracy48. 
Dodatkową informacją, którą należy podawać od 5 marca 2026 r., jest tytuł 
pobytu cudzoziemca w Polsce.

Termin na złożenie powiadomienia to 7 dni od rozpoczęcia przez cudzoziemca 
pracy. Jeśli powiadomienie dotyczące danego cudzoziemca zostało złożone 
jeszcze przed 5 marca 2026 r., to nie ma obowiązku składania go na nowo.

Powiadomienie należy złożyć ponownie (w ten sam sposób i do tego same-
go urzędu co pierwsze powiadomienie) w razie zmiany niektórych warunków 
zatrudnienia cudzoziemca49:

•	 zmiany rodzaju umowy z cudzoziemcem (chodzi tu o zmianę z umowy 
cywilnoprawnej na umowę o pracę lub odwrotnie – nie o zmianę rodzaju 
umowy o pracę, np. z umowy na okres próbny na umowę na czas nieokre-
ślony), lub

•	 zmiany stanowiska, lub

•	 zmniejszenia wymiaru czasu pracy lub liczby godzin pracy, lub

•	 obniżenia stawki wynagrodzenia poniżej wskazanej w pierwotnym powia-
domieniu.

48	 Art. 5a ust. 4 Ustawy o Warunkach Dopuszczalności.

49	 Art. 5a ust. 5 Ustawy o Warunkach Dopuszczalności.
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Termin na złożenie ponownego powiadomienia wynosi 7 dni od chwili wej-
ścia zmian w życie. Obowiązek złożenia ponownego powiadomienia w razie 
zmiany warunków pracy ma zastosowanie zarówno w przypadku cudzoziem-
ców, dla których pierwsze powiadomienie zostało złożone już po wejściu 
w życie Ustawy Wygaszającej, jak i w przypadku cudzoziemców, dla których 
pierwsze powiadomienie złożono jeszcze przed 5 marca 2026 r. na gruncie 
Specustawy Ukraińskiej.

Zmianą w stosunku do stanu prawnego sprzed 5 marca 2026 r. jest brak 
obowiązku złożenia powiadomienia po uzyskaniu przez obywatela Ukrainy 
zezwolenia na pobyt czasowy i pracę. Na gruncie Specustawy Ukraińskiej 
uzyskanie takiego zezwolenia przez obywatela Ukrainy rodziło po stronie 
jego pracodawcy dodatkowy obowiązek złożenia powiadomienia do urzę-
du, nawet jeśli na dzień wydania zezwolenia zatrudnienie już od dawna 
trwało50. Była to bardzo kłopotliwa regulacja, którą na szczęście w Ustawie 
Wygaszającej wyeliminowano.

2.4.	 Konsekwencje niezłożenia powiadomienia w terminie

Jak wskazano wyżej, jedyną konsekwencją niezłożenia przez pracodawcę 
w terminie powiadomienia o powierzeniu pracy obywatelowi Ukrainy (czy 
innej osobie objętej ochroną czasową) jest grzywna za wykroczenie51. 

Co warto jeszcze raz podkreślić – niezłożenie powiadomienia w żadnym wy-
padku (ani w przypadku zatrudnienia obywatela Ukrainy ze statusem UKR ani 
w przypadku zatrudnienia obywatela Ukrainy przebywającego legalnie w Pol-
sce bez statusu UKR) nie będzie natomiast skutkować nielegalnością samego 
zatrudnienia. Ma to dwie praktyczne konsekwencje. Po pierwsze, niezłożenie 
przez pracodawcę powiadomienia nie rodzi żadnej odpowiedzialności po 
stronie samego cudzoziemca. Po drugie, w razie wykrycia przez pracodawcę, 
że przez zaniedbanie nie złożył powiadomienia w terminie, najwłaściwszym 
z prawnego punktu widzenia działaniem będzie po prostu złożenie powiado-
mienia po terminie, niezwłocznie po wykryciu błędu.

50	 Art. 22 ust. 4 – 6 Specustawy Ukraińskiej w brzmieniu aktualnym na dzień 4 marca 2026 r.

51	 Art. 84 ust. 6 Ustawy o Warunkach Dopuszczalności.
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3.	 Prawo zakładania i prowadzenia działalności 
gospodarczej

Zakres osób objętych specjalnym prawem zakładania i prowadzenia dzia-
łalności gospodarczej uległ zmianom w stosunku do regulacji Specustawy 
Ukraińskiej obowiązujących przed 5 marca 2026 r.

Od 5 marca 2026 r. nie ma już generalnego prawa do założenia i prowa-
dzenia działalności gospodarczej dla wszystkich obywateli Ukrainy przeby-
wających legalnie w Polsce (takie generalne prawo przed 5 marca 2026 r. 
przyznawała Specustawa Ukraińska52). Obywatele Ukrainy, którzy założyli 
działalność gospodarczą w oparciu o przepisy Specustawy Ukraińskiej 
przed 5 marca 2026 r., mogą jednak kontynuować ją tak długo, jak długo 
ich pobyt w Polsce jest legalny53 (bez ograniczenia do 4 marca 2027 r. czy 
jakiejkolwiek innej sztywnej daty).

Rozpocząć działalność gospodarczą po zmianie przepisów od 5 marca 2026 r. 
na podstawie specjalnych przepisów mogą wyłącznie osoby korzystające 
z ochrony czasowej (czyli posiadacze statusu UKR)54. Inaczej niż to było na 
gruncie Specustawy Ukraińskiej55, prawo to nie jest już przy tym uzależnione 
od posiadania numeru PESEL. Jako że jest ono ściśle związane z korzysta-
niem z ochrony czasowej, prawo to przysługuje najpóźniej do 4 marca 2027 
r. By móc kontynuować działalność gospodarczą po tej dacie, osoba upraw-
niona powinna przed 4 marca 2027 r. uzyskać zezwolenie na pobyt czasowy 
w celu prowadzenia działalności gospodarczej, które będzie stanowić osobną 
podstawę uprawniającą do prowadzenia tej działalności56.

Jak wskazano na wstępie rozdziału II, niezależnie od specjalnych uprawnień 
związanych z ochroną czasową, założenie i prowadzenie działalności gospo-
darczej pozostaje również możliwe na dotychczasowych ogólnych zasadach 
(np. dla cudzoziemców posiadających zezwolenie na pobyt rezydenta długo-
terminowego Unii Europejskiej czy Niebieską Kartę UE)57.

52	 Art. 23 ust. 1 Specustawy Ukraińskiej w brzmieniu aktualnym na dzień 4 marca 2026 r.

53	 Art. 42 ust. 1 Ustawy Wygaszającej.

54	 Art. 116 ust. 2 Ustawy o Udzielaniu Ochrony; art. 4 ust. 2 pkt 2 Ustawy o zasadach uczestnictwa 
przedsiębiorców zagranicznych.

55	 Art. 23 ust. 1 i 2 Specustawy Ukraińskiej w brzmieniu aktualnym na dzień 4 marca 2026 r.

56	 Art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. h Ustawy o zasadach uczestnictwa przedsiębiorców zagranicznych.

57	 Art. 4 ust. 2 Ustawy o zasadach uczestnictwa przedsiębiorców zagranicznych.



Procedura legalizacji zatrudnienia cudzoziemców w Polsce po zmianach w 2025 r.

22

Ekspertyza przedstawiająca skutki zmian legislacyjnych oraz ich praktyczne konsekwencje dla osób  
objętych ochroną czasową, obywateli Ukrainy oraz podmiotów ich zatrudniających po 5 marca 2026 r.

III.	Możliwości przedłużenia prawa 
do pracy i pobytu

Jakkolwiek automatyczne prawo pobytu w Polsce obywateli Ukrainy i in-
nych osób wysiedlonych z Ukrainy jest ograniczone czasowo do 4 marca 
2027 r. i najprawdopodobniej nie zostanie już przedłużone, to indywidu-
alni cudzoziemcy mogą przedłużyć swój pobyt w Polsce na dalszy okres. 
Indywidualne przedłużanie prawa pobytu w Polsce jest co do zasady re-
gulowane ogólnymi przepisami dotyczącymi wszystkich cudzoziemców, 
ale doznaje pewnych modyfikacji wprowadzonych Specustawą Ukraińską 
(i utrzymanych Ustawą Wygaszającą).

1.	 Dostępne opcje przedłużenia pobytu

Obywatele Ukrainy na przedłużeniach wygasłych tytułów pobytu (por. pkt 
I.2. powyżej) mają dostęp do wszystkich opcji legalizacji pobytu w Polsce 
ogólnie dostępnych cudzoziemcom – w szczególności mogą uzyskać wszyst-
kie rodzaje zezwoleń na pobyt czasowy, jak i zezwolenie na pobyt stały czy 
rezydenta długoterminowego UE (pod warunkiem spełnienia standardo-
wych przesłanek), z wyjątkiem specjalnej karty pobytu CUKR (o której pisze-
my szerzej w pkt III.3. poniżej). Z chwilą uzyskania danego zezwolenia naby-
wają uprawnienia wynikające z danego rodzaju zezwolenia – w szczególności 
prawo legalnego pobytu, a po odebraniu karty pobytu także prawo przekra-
czania granicy oraz (z zachowaniem limitu 90 dni w ruchomym okresie 180 
dni) prawo podróżowania po strefie Schengen. Warto podkreślić, że po uzy-
skaniu zezwolenia na pobyt czasowy, jako obywatele Ukrainy legalnie prze-
bywający w Polsce, do 5 marca 2029 r. pozostaną uprawnieni do specjalnego 
prawa do pracy, o którym mowa w pkt II.1. powyżej.

Beneficjenci ochrony czasowej (por. pkt I.1.) podlegają ograniczeniom – 
nie mogą ubiegać się o zezwolenie na pobyt rezydenta długoterminowe-
go UE58 ani o większość rodzajów zezwoleń na pobyt czasowy59, z wyjąt-
kami wymienionymi poniżej. Na katalog dostępnych dla nich zezwoleń na 
pobyt składają się:

58	 Art. 213 ust. 1 pkt 1 lit. e) Ustawy o Cudzoziemcach.

59	 Art. 99 ust. 1 pkt 4) Ustawy o Cudzoziemcach.
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1.	 zezwolenie na pobyt stały60 (pod warunkiem spełniania ogólnych prze-
słanek),

2.	 następujące rodzaje zezwoleń na pobyt czasowy, pod warunkiem posiada-
nia statusu UKR61 i pod warunkiem spełniania ogólnych przesłanek dane-
go zezwolenia:

a.	 zezwolenie na pobyt czasowy i pracę62,

b.	 zezwolenie na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie 
wymagającym wysokich kwalifikacji (Niebieska Karta UE)63,

c.	 zezwolenie na pobyt czasowy w celu prowadzenia działalności gospo-
darczej64,

d.	 zezwolenie na pobyt czasowy dla członka rodziny obywatela RP65,

e.	 zezwolenie na pobyt czasowy w celu łączenia z rodziną66,

3.	 specjalna karta pobytu CUKR (kartę CUKR omawiamy w szczegółach 
w pkt III.3. poniżej).

Z chwilą uzyskania zezwolenia na pobyt beneficjenci ochrony czasowej auto-
matycznie przestają korzystać z ochrony czasowej (por. pkt I.1.5. powyżej). 

2.	 Modyfikacje zwykłych zasad postępowań 
pobytowych

Jak sygnalizowano wyżej, od 5 marca 2026 r. zasady prowadzenia niektórych 
postępowań pobytowych i przyznawania zezwoleń na pobyt uległy zmianie. 
Zachowane zostały także niektóre odstępstwa od ogólnych zasad, wprowa-
dzone jeszcze przed 5 marca 2026 r. przez Specustawę Ukraińską. 

60	 Brak w przepisach przesłanki negatywnej odnoszącej się do ochrony czasowej.

61	 Art. 45 ust. 1 Ustawy Wygaszającej.

62	 Art. 114 ust. 1 Ustawy o Cudzoziemcach.

63	 Art. 127 Ustawy o Cudzoziemcach.

64	 Art. 142 ust. 1 Ustawy o Cudzoziemcach.

65	 Art. 158 ust. 1 Ustawy o Cudzoziemcach.

66	 Art. 159 ust. 1 Ustawy o Cudzoziemcach.
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2.1.	 Zezwolenia na pobyt czasowy i pracę z określonymi 
warunkami pracy

Od 5 marca 2025 r. decyzje o udzieleniu zezwolenia na pobyt czasowy i pracę 
dla obywateli Ukrainy są wydawane ze wskazaniem pracodawcy i konkret-
nych warunków wykonywania pracy67. Uprzednio takie decyzje były wydawa-
ne bez wskazania pracodawcy i warunków zatrudnienia, za to z odesłaniem 
do zwolnienia z obowiązku posiadania zezwolenia na pracę, wynikającego ze 
Specustawy Ukraińskiej.

Obecna praktyka stanowi nie tyle modyfikację zwykłych zasad, co raczej 
powrót do zwykłych zasad po modyfikacji mającej źródło w Specustawie 
Ukraińskiej. Zasadność obecnej praktyki jest sporna, ale ma ona oparcie 
w rekomendacjach Szefa Urzędu do Spraw Cudzoziemców68 i wydaje się 
powszechnie przyjęta.

Należy podkreślić, że zezwolenia na pobyt czasowy i pracę wydane zgodnie 
z nową praktyką na rzecz obywatela Ukrainy nie ograniczają jego specjalnego 
prawa do pracy, o którym mowa w pkt II.1. powyżej. Wskazanie pracodawcy 
i warunków zatrudnienia w treści decyzji oznacza jednak dodatkowe obo-
wiązki w razie zmiany tych warunków – w szczególności potrzebę wystąpienia 
o zmianę zezwolenia na pobyt czasowy i pracę69 oraz dodatkowe obowiązki 
notyfikacyjne po stronie cudzoziemca70 i pracodawcy wskazanego w decyzji71.

2.2.	 Ułatwienia dotyczące zezwoleń na pobyt czasowy w celu 
prowadzenia działalności gospodarczej i w celu łączenia 
z rodziną

Ustawa Wygaszająca utrzymała w mocy wybrane ułatwienia w uzyskiwaniu 
wskazanych w śródtytule rodzajów zezwoleń na pobyt czasowy dla niektó-
rych obywateli Ukrainy i innych osób wysiedlonych z Ukrainy. Tym samym 
wciąż obowiązują następujące ułatwienia:

1.	 obywatele Ukrainy (ale w świetle literalnej treści przepisów już nie benefi-
cjenci ochrony czasowej nieposiadający ukraińskiego obywatelstwa) apli-
kujący o zezwolenie na pobyt czasowy w celu prowadzenia działalności 
gospodarczej nie muszą wykazywać określonego dochodu i zatrudnienia 

67	 Art. 118 ust. 1 Ustawy o Cudzoziemcach.

68	 Pismo nr DPM.07037.17.2026 z dnia 04.03.2026 r.

69	 Art. 120 ust. 1 Ustawy o Cudzoziemcach.

70	 Art. 121 ust. 1 Ustawy o Cudzoziemcach.

71	 Art. 119 ust. 2 Ustawy o Cudzoziemcach.
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co najmniej dwóch osób (ew. posiadania środków lub prowadzenia dzia-
łań pozwalających na spełnienie tych warunków w przyszłości)72 – to uła-
twienie ma zastosowanie do spraw, które zostaną zakończone decyzją 
do 4 marca 2027 r.,

2.	 beneficjenci ochrony czasowej (ale już nie obywatele Ukrainy na prze-
dłużeniach wygasłych tytułów pobytowych) ubiegający się o zezwolenie 
na pobyt czasowy w celu łączenia z rodziną nie muszą czekać z wnio-
skiem, aż członek rodziny, do którego dołączają, spędzi w Polsce co 
najmniej 2 lata na podstawie kolejnych zezwoleń na pobyt czasowy lub 
uzyska Niebieską Kartę UE73 – to ułatwienie nie ma jasno określonego 
limitu czasowego, więc należy uznać, że obowiązuje bezterminowo, o ile 
wniosek o zezwolenie został złożony w okresie korzystania przez wnio-
skodawcę z ochrony czasowej.

2.3.	 Koniec decyzji abolicyjnych

Z dniem 5 marca 2026 r. zlikwidowano mechanizm tzw. decyzji abolicyj-
nych wprowadzony uprzednio Specustawą Ukraińską. Przed 5 marca 2026 r. 
mechanizm ten polegał na tym, że niespełnienie przesłanek udzielenia ze-
zwolenia na pobyt czasowy w przypadku obywateli Ukrainy nie skutkowa-
ło decyzją odmowną, tylko udzieleniem specjalnego zezwolenia na pobyt 
czasowy na skrócony okres jednego roku. Decyzję odmowną urząd mógł 
wydać tylko w wąskich kwalifikowanych przypadkach, np. w razie stwier-
dzenia, że pobyt cudzoziemca stanowił zagrożenie dla bezpieczeństwa pań-
stwa lub porządku publicznego.

Z dniem 5 marca 2026 r. powyższy szczególny tryb przestał obowiązywać – 
oznacza to powrót do standardowej oceny spełnienia przesłanek udzielenia 
zezwolenia pobytowego oraz obowiązek wydania decyzji odmownej w każ-
dym przypadku ich niespełnienia przez wnioskodawcę (nawet jeśli wniosek 
pobytowy został złożony jeszcze przed 5 marca 2026 r.).

2.4.	 Zawieszenie biegu terminów

Ustawa Wygaszająca utrzymała dalsze obowiązywanie wprowadzonego 
Specustawą Ukraińską zawieszenia maksymalnych terminów na rozpatrzenie 
następujących rodzajów spraw74:

72	 Art. 42 ust. 12a Specustawy Ukraińskiej.

73	 Art. 45 ust. 2 Ustawy Wygaszającej.

74	 Art. 100d Specustawy Ukraińskiej.
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•	 o udzielenie lub cofnięcie zezwoleń na pobyt czasowy, zezwoleń na pobyt 
stały oraz zezwoleń na pobyt rezydenta długoterminowego UE,

•	 o zmianę zezwolenia na pobyt czasowy i zmianę zezwolenia na pobyt czasowy 
w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagającym wysokich kwalifikacji.

Terminy rozpatrzenia powyższych spraw pozostają formalnie zawieszone do 
4 marca 2027 r., zaś bezczynność urzędów lub przewlekłe prowadzenie spra-
wy nie może być skutecznie zaskarżona.

Dalsze obowiązywanie tych rozwiązań jest obecnie uznawane w orzecznic-
twie sądów administracyjnych za niezgodne z Konstytucją. W efekcie sądy 
uznają, że środki takie jak ponaglenia i skargi na bezczynność są dopuszczal-
ne i że  po 30 czerwca 2024 r. urzędy nie mogą już usprawiedliwiać przewle-
kłości lub bezczynności w prowadzonych postępowaniach pobytowych for-
malnym zawieszeniem terminów75.

2.5.	 Brak zwrotu opłaty w razie odmowy udzielenia zezwolenia 
pobytowego

Od 5 marca 2026 r. opłata skarbowa wniesiona przez cudzoziemca za udzie-
lenie zezwolenia na pobyt czasowy, zezwolenia na pobyt stały lub zezwolenia 
na pobyt rezydenta UE nie podlega zwrotowi w razie wydania przez urząd 
decyzji odmownej lub decyzji o umorzeniu postępowania76. Podobną, nawet 
bardziej rygorystyczną zasadę wprowadzono w odniesieniu do opłaty skar-
bowej za wydanie karty pobytu CUKR – opłata ta nie podlega zwrotowi nie 
tylko w razie odmowy wydania karty CUKR lub umorzenia postępowania, lecz 
także w razie pozostawienia wniosku bez rozpoznania lub odmowy wszczęcia 
postępowania (por. pkt III.3. poniżej).

3.	 Karta pobytu CUKR

Karta pobytu CUKR stanowi dodatkowe specjalne rozwiązanie dla benefi-
cjentów ochrony czasowej, które obok zwykłych zezwoleń na pobyt czaso-
wy (por. pkt III.1. powyżej) umożliwia przejście z reżimu ochrony czasowej 
do standardowego tytułu pobytowego. Nazwa wynika z Ustawy o Ewidencji 
Ludności, zgodnie z którą w razie udzielenia zezwolenia pobytowego w tym 
trybie status UKR w rejestrze PESEL ulega zmianie na status CUKR77.

75	 Por. np. Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego z 18.11.2024 r., sygn. II OSK 926/24.

76	 Art. 113c, art. 120c, art. 207b, art. 223a ustawy o cudzoziemcach.

77	 Art. 8 pkt 24a lit. e) Ustawy o ewidencji ludności.
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Podstawy prawne umożliwiające stosowanie tego rozwiązania zostały wpro-
wadzone do Specustawy Ukraińskiej już z dniem 1 lipca 2024 r., ale ich wejście 
w życie zostało uzależnione od publikacji odrębnego komunikatu Ministra 
Spraw Wewnętrznych i Administracji, określającego dzień wdrożenia niezbęd-
nych rozwiązań technicznych. Stosowny komunikat został opublikowany 10 
kwietnia 2026 r., a przepisy wejdą w życie 4 maja 2026 r.

Karta pobytu CUKR jest atrakcyjną opcją przedłużenia pobytu w Polsce dla osób, 
które spełniają warunki uprawniające do jej uzyskania. Procedura jej uzyskania 
jest prostsza niż procedura uzyskania zwykłego zezwolenia na pobyt czasowy, 
a uprawnienia szerokie, z jedynie nielicznymi różnicami na niekorzyść karty CUKR.

3.1.	 Warunki uprawniające do otrzymania karty pobytu CUKR

O kartę pobytu CUKR może ubiegać się cudzoziemiec, który spełnia wszyst-
kie następujące przesłanki:

1.	 posiada obywatelstwo Ukrainy,

2.	 posiadał status UKR w dniu 4 czerwca 2025 r. i w dniu złożenia wniosku 
o wydanie karty pobytu,

3.	 posiadał nieprzerwanie status UKR przez okres co najmniej 365 dni (nieko-
niecznie bezpośrednio poprzedzających złożenie wniosku)78.

Alternatywne przesłanki przewidziano dla dzieci urodzonych na terytorium 
Polski. W ich przypadku karta pobytu CUKR zostanie wydana również, jeżeli:

1.	 matka dziecka jest beneficjentką ochrony czasowej i wydano jej kartę po-
bytu CUKR,

2.	 dziecko nie posiada obywatelstwa polskiego ani obywatelstwa innego pań-
stwa UE,

3.	 w dniu złożenia wniosku o wydanie karty pobytu dziecko posiada status UKR79.

Dodatkowy wymóg warunkujący możliwość złożenia wniosku wynika z prze-
pisów proceduralnych – aby wniosek mógł zostać skutecznie złożony, w re-
jestrze UKR muszą znajdować się kompletne dane cudzoziemca, którego 
dotyczy wniosek, w szczególności dane paszportu ważnego na dzień złożenia 
wniosku o kartę pobytu CUKR80. W praktyce oznacza to np., że osoby, które po 
uzyskaniu nr PESEL ze statusem UKR wymieniły paszport na nowy (a także 

78	 Art. 42c Specustawy Ukraińskiej.

79	 Art. 42d Specustawy Ukraińskiej.

80	 Art. 42g ust. 1 pkt 1 i ust. 2 Specustawy Ukraińskiej.
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osoby, które uzyskały PESEL UKR na podstawie dokumentu potwierdzającego 
tożsamość innego niż paszport, np. na podstawie Karty Polaka, tzw. paszportu 
wewnętrznego lub aktu urodzenia), przed złożeniem wniosku o kartę pobytu 
CUKR powinny zaktualizować dane nowego paszportu w urzędzie gminy.

Jak wynika z powyższych przesłanek, z możliwości uzyskania karty pobytu 
CUKR wyłączeni są obywatele Ukrainy przebywający w Polsce na przedłuże-
niach wygasłych tytułów pobytu (por. pkt I.2. powyżej).

Wbrew literalnemu brzmieniu przepisów w praktyce kartę pobytu CUKR 
będą mogli uzyskać także beneficjenci ochrony czasowej nieposiadający 
ukraińskiego obywatelstwa (o ile spełnią pozostałe przesłanki). Według wy-
tycznych szefa UDSC81 na potrzeby uprawnienia do otrzymania karty pobytu 
CUKR pojęcie „obywatel Ukrainy” należy bowiem rozumieć szeroko.

3.2.	 Procedura

Wniosek o wydanie karty pobytu CUKR należy złożyć do wojewody właści-
wego ze względu na miejsce pobytu cudzoziemca w dniu jego złożenia82. 
Wniosek składa się elektronicznie, za pośrednictwem systemu teleinforma-
tycznego prowadzonego przez Szefa Urzędu do Spraw Cudzoziemców (czyli 
tzw. systemu MOS 2.0.), i nie jest dopuszczalne jego skuteczne wniesienie 
w formie papierowej ani za pośrednictwem innych systemów teleinforma-
tycznych, takich jak ePUAP czy e‑Doręczenia. Wnioski złożone z pominięciem 
właściwego systemu będą pozostawione bez rozpoznania83.

Do wniosku dołącza się wyłącznie fotografię cudzoziemca oraz potwierdzenia 
uiszczenia opłat, tj. opłaty skarbowej w wysokości 340 zł za udzielenie zezwolenia 
oraz 100 zł opłaty za wydanie karty pobytu84. Sam wniosek musi zostać opatrzo-
ny kwalifikowanym podpisem elektronicznym albo podpisem zaufanym. Warto 
wspomnieć, że zgodnie z zasadą omówioną w pkt III.2.5. powyżej opłata skar-
bowa w kwocie 340 zł nie podlega zwrotowi niezależnie od wyniku sprawy. Nie 
dotyczy to opłaty za wydanie karty w kwocie 100 zł, stąd należy uznać, że w razie 
negatywnego wyniku sprawy cudzoziemiec może żądać zwrotu tej opłaty.

Inaczej niż w postępowaniu dotyczącym zwykłego zezwolenia na pobyt 
czasowy po złożeniu wniosku nie jest wymagane osobiste stawiennictwo 

81	 Stanowisko zajęte w piśmie Szefa UDSC z 9 marca 2026 r., znak DPM.07037.12.2026.

82	 Art. 42o ust. 1 Specustawy Ukraińskiej.

83	 Art. 42f ust. 7 Specustawy Ukraińskiej.

84	 Art. 42f ust. 3 Specustawy Ukraińskiej.
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cudzoziemca w urzędzie w celu pobrania odcisków palców. Dane biome-
tryczne pozyskane wcześniej przy nadawaniu numeru PESEL ze statusem 
UKR są przekazywane wojewodzie za pośrednictwem systemów teleinfor-
matycznych85.

Złożenie wniosku o kartę pobytu CUKR skutkuje automatycznym umorze-
niem wszelkich toczących się postępowań w sprawie udzielenia zezwolenia 
na pobyt czasowy, wszczętych na podstawie wcześniej złożonego wniosku 
tego samego cudzoziemca86. Przepisy nie przewidują analogicznego mecha-
nizmu w odniesieniu do wniosków o zezwolenie na pobyt czasowy złożonych 
po wszczęciu procedury CUKR. Należy jednak uznać, że takie wnioski będą 
odrzucane przez urzędy z uwagi na już toczące się postępowanie w sprawie 
karty CUKR.

W toku postępowania o wydanie karty CUKR obowiązują zwykłe zasady po-
stępowania – w szczególności wszelka komunikacja z urzędem następuje na 
zasadach ogólnych, poza systemem teleinformatycznym dedykowanym do 
złożenia wniosku, zaś w razie ustanowienia pełnomocnika powinna być pro-
wadzona z jego udziałem.

W razie pozytywnego rozpatrzenia wniosku urząd nie wydaje pisemnej decy-
zji administracyjnej o udzieleniu zezwolenia, lecz od razu kartę pobytu, co po-
winno nastąpić w terminie 180 dni od dnia złożenia wniosku87 (termin ten nie 
jest objęty ogólnym zawieszeniem terminów rozpatrywania spraw pobyto-
wych, o którym mowa w pkt III.2.4. powyżej). Fizyczny odbiór karty następuje 
osobiście (lub przez przedstawiciela ustawowego w przypadku dzieci poniżej 
13. roku życia)88. Cudzoziemiec musi przy tym odebrać kartę w terminie 60 dni 
od dnia „udostępnienia przez urząd wojewódzki informacji o możliwości jej 
odbioru”, w przeciwnym razie karta podlega unieważnieniu89 (bez możliwo-
ści odzyskania opłaty skarbowej w kwocie 340 zł ani opłaty za wydanie karty 
w kwocie 100 zł90). Przepisy nie precyzują, w jakiej formie powyższa informa-
cja ma zostać udostępniona, więc należy uznać, że powinna zostać doręczona 
na ogólnych zasadach, na piśmie lub przez system e-Doręczenia. W razie po-
wzięcia tej informacji przez inny kanał warto jednak nie zwlekać z odbiorem 
karty, aby uniknąć praktycznych komplikacji.

85	 Art. 42h Specustawy Ukraińskiej.

86	 Art. 42i Specustawy Ukraińskiej.

87	 Art. 42l Specustawy Ukraińskiej.

88	 Art. 42k Specustawy Ukraińskiej w zw. z art. 248 ust. 1 i 2 Ustawy o cudzoziemcach.

89	 Art. 42r ust. 2 Specustawy Ukraińskiej.

90	 Art. 42r ust. 2 Specustawy Ukraińskiej.
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3.3.	 Prawa i obowiązki związane z kartą pobytu CUKR

Karta pobytu CUKR będzie wydawana na okres 3 lat liczony od dnia jej wyda-
nia91. Z dniem jej odebrania ochrona czasowa posiadacza karty ustaje i prze-
kształca się w zezwolenie na pobyt czasowy obowiązujące przez cały okres 
ważności karty92. Tak samo jak zwykłe karty pobytu, karta pobytu CUKR 
uprawnia do pobytu w Polsce, wielokrotnego przekraczania granicy oraz 
podróżowania po strefie Schengen (w granicach limitu 90 dni w ruchomym 
okresie 180 dni).

Posiadacz karty pobytu jest przez cały okres ważności karty zwolniony 
z obowiązku posiadania zezwolenia na pracę w Polsce93. Jest to osobne 
uprawnienie niż specjalne prawo do pracy przysługujące wszystkim oby-
watelom Ukrainy przebywającym w Polsce legalnie, co oznacza, że zatrud-
nienie posiadacza karty CUKR nie będzie wymagało od pracodawcy złoże-
nia powiadomienia do urzędu (por. pkt II.2.2. powyżej). Posiadacze karty 
pobytu CUKR mogą ponadto podejmować i wykonywać działalność go-
spodarczą na terytorium Polski na takich samych zasadach jak obywatele 
Polski94.

Warto podkreślić, że karta pobytu CUKR nie daje żadnych ułatwień dotyczą-
cych pracy w innych krajach UE – inaczej niż np. Niebieska Karta UE, która po-
zwala na tzw. mobilność długo- lub krótkoterminową do innych krajów UE95. 
Dla osób spełniających warunki udzielenia Niebieskiej Karty UE może być to 
argument przeciwko karcie pobytu CUKR.

Warto też pamiętać, że przepisy nie przewidują żadnych rozwiązań przej-
ściowych ułatwiających kontynuowanie w Polsce pracy lub działalności 
gospodarczej rozpoczętej przez obywatela Ukrainy na podstawie karty po-
bytu CUKR po jej wygaśnięciu. Aby kontynuować pracę w Polsce po wyga-
śnięciu karty pobytu CUKR, obywatel Ukrainy musi do tego czasu uzyskać 
osobne uprawnienie do wykonywania tej pracy lub prowadzenia tej działal-
ności – samo złożenie wniosku nie wystarczy. Jest to chyba najistotniejsza 
wada karty pobytu CUKR w porównaniu do zwykłych zezwoleń na pobyt 
czasowy z prawem do pracy (w których przypadku złożenie wniosku o nowe 

91	 Art. 42p ust. 1 Specustawy Ukraińskiej.

92	 Art. 42r ust. 1 Specustawy Ukraińskiej.

93	 Art. 42v Specustawy Ukraińskiej.

94	 Art. 42w Specustawy Ukraińskiej.

95	 Podstawy prawne w przepisach poszczególnych krajów UE; por. analogicznie polskie przepisy 
dot. prawa do pracy w Polsce dla posiadaczy Niebieskich Kart UE z innych krajów UE – art. 3 
ust. 2 pkt 1, 2 i 6 lit. d Ustawy o Warunkach Dopuszczalności.
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zezwolenie przed wygaśnięciem dotychczasowego pozwala zachować pra-
wo do pracy w trakcie oczekiwania na nowe zezwolenie96).

Jeśli chodzi o obowiązki – ustawa nakłada na posiadaczy kart pobytu CUKR 
obowiązek zawiadamiania wojewody, który wydał kartę pobytu, o każdej 
zmianie miejsca pobytu w terminie 15 dni roboczych97. Jedyną sankcją za nie-
dopełnienie tego obowiązku jest jednak to, że ewentualne pisma dotyczące 
przyszłych spraw (np. w sprawie cofnięcia karty) wysłane pod dotychczasowy 
adres będą uznawane za doręczone98.

Ponadto posiadacz karty CUKR powinien powstrzymać się od opuszczania 
Polski na nieprzerwane okresy dłuższe niż 6 miesięcy – w przeciwnym razie 
karta zostanie cofnięta. To druga, choć mniej istotna w praktyce, wada kart 
CUKR w porównaniu do zwykłych zezwoleń na pobyt czasowy. Urząd powi-
nien cofnąć kartę pobytu CUKR również, gdy uzna, że wymagają tego wzglę-
dy obronności lub bezpieczeństwa państwa, lub ochrony bezpieczeństwa 
i porządku publicznego, lub jeśli dane cudzoziemca zostały wpisane do wy-
kazu cudzoziemców, których pobyt na terytorium RP jest niepożądany.

96	 Art. 3 ust. 1 pkt 18 Ustawy o Warunkach Dopuszczalności, art. 21 ust. 1 i 3 Ustawy o Warunkach 
Dopuszczalności.

97	 Art. 42u ust. 1 Specustawy Ukraińskiej.

98	 Art. 42u ust. 2 Specustawy Ukraińskiej.
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Konfederacja Lewiatan od lipca 2024 r., realizuje projekt „Obserwatorium DEI”. Projekt 
jest  dofinansowany przez  Unię Europejską w ramach programu FERS 2021-2027 
zgodnie z umową: FERS.04.03-IP.06-0005/24.

Cel: Projekt realizujemy, aby wzmocnić nasz potencjał poprzez budowę centrum 
eksperckiego odpowiedzialnego za tematykę różnorodności, równości i włączenia 
(diversity, equity, inclusion – DEI).

 
Główne zadania realizowane w ramach projektu to:

•	 udział w opracowaniu oraz monitorowanie przepisów i polityk publicznych w obszarze DEI,

•	 opracowanie i pilotażowe wdrożenie programu podnoszenia kompetencji w obszarze DEI,

•	 upowszechnianie rekomendacji oraz programów kompetencji i kwalifikacji DEI.

 
Będziemy wzmacniać naszą aktywność poprzez:

•	 spotkania konsultacyjne dla naszych członków,

•	 spotkania informacyjne dla partnerów dialogu społecznego i obywatelskiego,

•	 webinaria dotyczące praktyki wdrażania przepisów i polityk DEI, barier 
i benchmarków oraz optymalnych rozwiązań legislacyjnych, które zagwarantują 
szeroki dostęp do informacji zwrotnej o praktyce funkcjonowania przepisów.

•	 webinaria dotyczące podnoszenia kompetencji w obszarze DEI.

 
Przeprowadzimy w ramach projektu także audyt ekspercki i technologiczny – analizę 
możliwości wdrożenia cyfrowego kwalifikatora tytułu pobytowego. Zostaną 
opracowane standardy i metodologia raportowania danych w zakresie ujawniania luki 
płacowej w firmach. Opracowana będzie ekspertyza dot. analizy scenariuszy rozwoju 
standardów DEI w UE oraz ekspertyza założeń dotyczących danych ujawnianych w 
raportach ESG w obszarze S – typ danych, zasady zbierania i porównania.

Zbudujemy również internetową platformę prezentująca informacje dotyczące DEI, 
w tym w obszarze przepisów i polityk publicznych (w tym podsumowania konsultacji, 
prezentacje wypracowanych narzędzi, treści informacyjne dostosowane do formy online, 
podsumowanie badań, również w formie infografiki, krótkie materiały graficzne, relacje 
z wydarzeń organizowanych w projekcie.

Efekty: Efektem projektu będzie wzmocnienie eksperckiego i instytucjonalnego 
potencjału Konfederacji Lewiatan oraz podniesienie kompetencji naszych 
przedstawicieli uczestniczących w dialogu społecznym na poziomie europejskim, 
krajowym i regionalnym w obszarze DEI.

O projekcie Obserwatorium DEI
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Ekspertyza przygotowana w projekcie Obserwatorium DEI. 

Projekt realizowany w ramach programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju 
Społecznego 2021-2027 współfinansowany ze środków Europejskiego 
Funduszu Społecznego Plus. 


	Wstęp
	I.	Prawo pobytu i podróżowania
	1.	Beneficjenci ochrony czasowej
	1.1.	Kategorie osób uprawnionych
	1.2.	Różnice w stosunku do kategorii osób uprawnionych przed 5 marca 2026 r.
	1.3.	Wymagane formalności
	1.4.	Zakres uprawnień, prawo do podróżowania
	1.5.	Utrata uprawnień

	2.	Obywatele Ukrainy na przedłużeniach wygasłych tytułów pobytu

	II.	Prawo do wykonywania pracy lub prowadzenia działalności gospodarczej
	1.	Prawo do pracy
	1.1.	Kategorie osób uprawnionych do specjalnego prawa do pracy i zakres czasowy prawa
	1.2.	Formalności wymagane do skorzystania ze specjalnego prawa do pracy
	1.3.	Zakres przedmiotowy prawa do pracy

	2.	Obowiązek złożenia powiadomienia o zatrudnieniu obywatela Ukrainy / osoby korzystającej z ochrony czasowej
	2.1.	Kategorie pracodawców zobowiązanych do złożenia powiadomienia
	2.2.	Kategorie osób i podstaw zatrudnienia, których dotyczy obowiązek złożenia powiadomienia
	2.3.	Terminy i procedura składania powiadomienia
	2.4.	Konsekwencje niezłożenia powiadomienia w terminie

	3.	Prawo zakładania i prowadzenia działalności gospodarczej

	III.	Możliwości przedłużenia prawa do pracy i pobytu
	1.	Dostępne opcje przedłużenia pobytu
	2.	Modyfikacje zwykłych zasad postępowań pobytowych
	2.1.	Zezwolenia na pobyt czasowy i pracę z określonymi warunkami pracy
	2.2.	Ułatwienia dot. zezwoleń na pobyt czasowy w celu prowadzenia działalności gospodarczej i w celu łączenia z rodziną
	2.3.	Koniec „decyzji abolicyjnych”
	2.4.	Zawieszenie biegu terminów
	2.5.	Brak zwrotu opłaty w razie odmowy udzielenia zezwolenia pobytowego

	3.	Karta pobytu CUKR
	3.1.	Warunki uprawniające do otrzymania karty pobytu CUKR
	3.2.	Procedura
	3.3.	Prawa i obowiązki związane z kartą pobytu CUKR



