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Warszawa, 5 czerwca 2026 r.
KL/390/111/1S/2026

Pan

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Finanséw

Stanowisko Konfederacji Lewiatan do projektu ustawy o podatku od nadzwyczajnych
zyskow (UD411)

Szanowny Panie Ministrze.

Konfederacja Lewiatan przekazuje nastepujace uwagi do projektu ustawy o podatku od
nadzwyczajnych zyskow.

Uwagi ogélne

Branza paliwowa funkcjonuje obecnie w wymagajacym otoczeniu zewnetrznym, na ktore
wptyw majg czynniki geopolityczne oraz zaktécenia w taricuchach dostaw. Obecna sytuacja
makroekonomiczna na rynku ropy naftowej i produktow rafineryjnych jest duzym
wyzwaniem dla wszystkich uczestnikdw tego rynku. W poréwnaniu do lat ubiegtych mamy
do czynienia z anomaliami tak w obszarze podazy surowca jak i paliw gotowych.

Dzieki znaczacym wysitkom inwestycyjnym i logistycznym sektor sprostat wyzwaniom
i zapewnia ciggto$s¢ dostaw paliw na polskim rynku, mimo istniejgcych ograniczen
w dostepnosci produktéw na rynkach swiatowych. Zwracamy tez uwage, ze w Polsce
wprowadzono juz nadzwyczajne rozwigzania w postaci pakietu CPN, ktére istotnie
wptywajg na stabilno$¢ i przewidywalnosé funkcjonowania branzy. Wdrozono przepisy,
ktdre nie tylko wptywajg na poziom opodatkowania paliw, ale réwniez ograniczajg marze
na sprzedazy pali. Te regulacje zostaty wprowadzone bez konsultacji spotecznych i w duzym
pospiechu. Efektem tego sg liczne btedy i wady istniejgcych rozwigzan, jak chocby brak
uregulowania kwestii stacji paliw MOP, czy cen paliw premium. Przepisy te doprowadzity
rowniez do zaburzen konkurencji sektora poprzez sptaszczenie cen. To szczegdlnie
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negatywnie wptywa na mniejsze firmy, ktore funkcjonujg w segmencie budzetowych stacji
paliw.

W tym kontekscie szczegdlnie istotne jest zachowanie spdéjnosci i przewidywalnosci
otoczenia regulacyjnego. Projektujgc takg danine jak podatek od zyskéw nadzwyczajnych
niezbedna jest ocena mozliwej dtugosci trwania obecnego kryzysu na rynkach swiatowych,
takze uwzgledniajgc wahania trendéw cenowych. Innymi stowy, chwilowe zwiekszone zyski
poszczegblnych podmiotéw, bedg — z duzg dozg prawdopodobiestwa — w kolejnych
okresach odwracane, z uwagi na nastepnie spadajgce ceny produktéw koncowych
wytworzonych z drozszego surowca.

Uwagi szczegétowe
Odnoszac sie konkretnie do zapisow Projektu, Konfederacja Lewiatan wskazuje na
nastepujgce watpliwosci:

= Projekt nie adresuje jednoznacznie kwestii paliw opatowych (olejéw
wykorzystywanych do celéw grzewczych); wydaje sie, ze intencjg projektodawcy jest
wyfaczenie tych produktéw z zakresu ustawy, tak sugeruje np. zapis na s. 6
uzasadnienia: ,poza jej zakresem pozostajg producenci ciezkiego i lekkiego oleju
opatowego”, jednak odnosi sie on do strony podmiotowej, a nie przedmiotowej.
Lepszg wskazéwkag moze byé odwotanie sie do definicji paliw ciektych opisanych art. 2
ust.1 pkt 4 ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw, gdzie
w tym akcie oleje opatowe opisywane sg innymi jednostkami redakcyjnymi (w tym
art.2 ust.1 pkt 8 i 9). Tym niemniej z uwagi na obrét olejami napedowymi do celéw
grzewczych (barwionymi zgodnie z wymogami przepisow akcyzowych), uwazamy, ze
zasadnym bytoby doprecyzowanie definicji paliw ciektych poprzez dodatnie wytgczenia
dla paliw opatowych (lub dla olejow opatowych oraz olejow napedowych
przeznaczonych do celéw opatowych).

= Dlaprostoty legislacyjnej, ale rGwniez usuniecia watpliwosci postulujemy przeniesienie
warunku dziatania samodzielnie lub za posrednictwem innego podmiotu (art. 4 zdanie
pierwsze) do definicji wytwarzania paliw ciektych. Zaktadajac, ze zapis dotyczy
wytacznie wytwarzania (a nie obrotu) powinien on raczej korygowac art. 2 ust. 1 pkt 6
Projektu nadajagc mu brzmienie: wytwarzanie paliw ciektych — wytwarzanie,
samodzielnie lub za posrednictwem innego podmiotu, paliw ciektych w procesie
przerobu ropy naftowej. Zwracamy uwage, ze ten warunek nie jest przeniesiony
obecnie m.in. do art. 5 pkt 1, co mogtoby budzié kolejne watpliwosci interpretacyjne.

= Zaktadamy, ze zapis art. 4 pkt 2 Projektu powinien odnosic sie do koncesji OPZ na obroét
paliwami ciektymi w rozumieniu ustawy o podatku od zyskow nadzwyczajnych; jest to
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o tyle istotne, ze koncesje paliwowe sg decyzjami wydawanymi na podstawie delegacji
ustawy — Prawo energetyczne, gdzie definicja paliw ciektych jest znacznie szersza
obejmujac np. smary, pétprodukty etc. Zapis winien wiec by¢ najlepiej uzupetniony o
referencje do ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw lub do
art.2 ust.1 pkt 2 Projektu.

Projekt zasadnie uwzglednia w kalkulacji wynikdw na pochodnych instrumentach
finansowych, stuzgcych zabezpieczeniu wskazanych przychodéw i kosztédw, przy czym
zapis nie jest jednoznaczny czy tym wynikiem moze by¢ biezgca wycena instrumentu,
czy tez dopiero jego rozliczenie, zaktadamy, ze chodzi o te drugg sytuacje, stad dla
usuniecia niejasnosci postulujemy dodanie, ze chodzi o wynik na rozliczonych
instrumentach pochodnych. Przeciwne podejscie prowadzi¢ bedzie do uwzgledniania
efektow wycen, w oderwaniu od realizacji, w szczegdlnosci biorgc pod uwage specyfike
instrumentéw pochodnych i ich rachunkowe rozliczanie (cze$¢ efektywna
i nieefektywna, ujmowania w kapitatach etc.) — zapis wskazujgcy na ujecie
instrumentéw rozliczonych usunie watpliwosci i bedzie zgodny z dotychczasowym
traktowaniem wycen (jako neutralnych) na gruncie podatkéw dochodowych.

W naszej ocenie wskazany do wyliczent wzér na przychody hipotetyczne (art. 6 ust.2)
moze nie by¢ poprawny, gdyz do mianownika w nawias wprowadzamy wartosc¢
procentowg obok liczby catkowitej. Dla jasnosci matematycznej poddajemy pod
rozwage badz to usuniecie nawiasu (wowczas skracajgc % otrzymamy wartosci
liczbowe) lub w ogdle rezygnacje z zapiséw procentowych (wéwczas rowniez w art. 6
ust.3) — uzyskamy wartosci liczbowe upraszczajgc kalkulacje.

Ani Projekt, ani aktualnie obowigzujgce brzmienie ustawy Ordynacja podatkowa nie
regulujg kwestii momentu powstania oraz terminu zwrotu nadptaty podatku od
nadzwyczajnych zyskdw wynikajacej ze ztozonego zeznania rocznego (tzn. gdy podatek
roczny okaze sie nizszy niz suma wptaconych zaliczek). Dlatego tez proponujemy:

» albo zapisa¢ w projekcie ustawy, by art. 73 § 2 pkt 1 i art. 77 § 1 pkt 5 ustawy
Ordynacja podatkowa stosowa¢ odpowiednio do podatku od nadzwyczajnych
zyskow,

» albo dokona¢ zmian w art. 73 § 2 pkt 1 Ordynacji podatkowej, dodajac do niego
stfowa: ,,oraz podatku od nadzwyczajnych zyskéw z tytutu wytwarzania niektérych
paliw ciektych i ich obrotu osiggnietych w 2026 r.”.

Niezbedne bedzie zaadresowanie (np. w drodze objasnien podatkowych) traktowania
projektowanego podatku jako podatku kwalifikowanego w rozumieniu przepiséw
ustawy z dnia 6 listopada 2024 r. o opodatkowaniu wyréwnawczym jednostek
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sktadowych grup miedzynarodowych i krajowych (Dz.U. 2024 poz. 1685), tj.
potwierdzenia, ze/czy moze by¢ on uwzgledniany przy kalkulacji efektywnej stawki
podatkowej (ETR) w jurysdykcji polskiej dla celéw opodatkowania wyréwnawczego
(GloBE / Pillar 2). W naszej ocenie winien on by¢ uznany za podatek kwalifikowany,
gdyz:

(1) odnosi sie do dochodu (przychodu) realizowanego przez podatnika,

(2) brak ujecia tego podatku w ETR mdgtby w okreslonych warunkach (np. w sytuacji
obnizenia ETR ponizej 15%) powodowac podwdjne opodatkowanie,

(3) podatek jest projektowany jako instrument przechwytywania zyskéw
nadzwyczajnych - quasi substytut dodatkowego opodatkowania dochodu.

Majac na uwadze powyzsze, Konfederacja Lewiatan zwraca sie o uwzglednienie
przedstawionych kwestii w kolejnej wersji projektu. Apelujemy takze o przeprowadzenie
petnych konsultacji spotecznych i doktadnego zbadania wptywu nowych przepisow na
funkcjonowanie poszczegdlnych segmentéw branzy panistwowej i wplywu na
konkurencyjnos$¢ sektora. Brak nalezytych analiz i konsultacji rodzi ryzyko wprowadzenia
rozwigzan, ktore pogtebiajg destabilizacje rynku paliw w Polsce, ktory musi stawiac czota
istotnym zaburzeniom geopolitycznym.

W przypadku jakichkolwiek pytan dotyczgcych przedmiotowej kwestii, bardzo prosze
o kontakt z p. Jakubem Safjarskim, dyrektorem Departamentu Energii i GOZ Konfederacji
Lewiatan, e-mail: jsafjanski@lewiatan.org, tel. 660 425 475.

—
/{/:ouv '

Marek Gorski
Prezydent Konfederacji Lewiatan
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