Uwagi Konfederacji Lewiatan do projektu ustawy o wzmocnieniu stosowania prawa do
jednakowego wynagrodzenia mezczyzn i kobiet za jednakowa prace lub za prace o jednakowej
wartosci (UC127) z dnia 29.04.2026 r.

Propozycja zmiany

Uzasadnienie/Uwagi

Jednostka
redakcyjna, . .
L.P. , . Tresc przepisu
ktorej uwaga
dotyczy
Art. 2. Uzyte w ustawie
1. Art. 2 okreslenia oznaczaja:
(...)

Wprowadzenie dodatkowych
definicji.

1. Projektowana ustawa w wielu miejscach postuguje
sie sformutowaniem ,,zasada rownego traktowania w
zatrudnieniu w zakresie prawa do jednakowego
wynagrodzenia mezczyzn i kobiet za jednakowa prace
lub prace o jednakowej wartosci” (art. 21, art. 40, art.
42 ust. 1, art. 43 ust. 1, 3, art. 43 ust. 1 pkt 1, art. 47,
art. 48, art. 49, art. 51, art. 52, art. 53, art. 58, art. 60
projektu). Dla zapewnienia przejrzystosci oraz
skrécenia tekstu celowym wydaje sie wiec
wprowadzenie definicji tego pojecia w projekcie
ustawy.

2. Zasadne jest rozwazenie uzupetnienia art. 2
projektu o definicje ,,obowigzkowych kryteriéw
oceny”. Kryteria te majg kluczowe znaczenie dla
stosowania ustawy, w szczegdlnosci dla oceny
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wartosci pracy, tworzenia struktur wynagrodzen oraz
ustalania kategorii pracownikéw. Obecnie projekt
odwotuje sie w tym zakresie do art. 183c § 3 Kodeksu
pracy, co moze utrudniac przejrzystos$¢ przepiséw i

ich praktyczne stosowanie.

Wprowadzenie definicji w stowniczku ustawy
zwiekszytoby  czytelno$¢ regulacji i ufatwito
pracodawcom identyfikacje podstawowych kryteriow,
ktore powinny byé stosowane przy ocenie wartosci

pracy.

Art. 2 pkt 4, pkt 5,
pkt 7

4) godzinowy poziom
wynagrodzenia —  iloraz
poziomu wynagrodzenia oraz
odpowiedniego do okresu
zatrudnienia nominalnego
czasu pracy;

5) godzinowy poziom
sktadnikdw uzupetniajgcych
lub  zmiennych - iloraz
poziomu sktadnikéw
uzupetniajgcych lub
zmiennych brutto oraz
odpowiedniego do okresu
zatrudnienia nominalnego
czasu pracy;

7) nominalny czas pracy
— liczbe godzin  pracy

Proponuje sie nadanie
nastepujgcego brzmienia
przepisom:

4) godzinowy poziom

wynagrodzenia — iloraz poziomu
wynagrodzenia oraz
odpowiedniego do okresu
zatrudnienia przepracowanego
(ewidencyjnego) czasu pracy;

5) godzinowy poziom
sktadnikéw uzupetniajgcych lub
zmiennych —iloraz poziomu
sktadnikéw uzupetniajgcych lub
zmiennych brutto oraz
odpowiedniego do okresu

Brak uwzglednienia pewnej liczby godzin, np. w
przypadku  wykonywania pracy nadliczbowej,
stanowigcych podstawe obliczenia godzinowego
poziomu wynagrodzenia prowadzi do znieksztatcenia
rzeczywistej  stawki  godzinowej pracownika.
Wynagrodzenie za prace w godzinach nadliczbowych
oraz dodatki sg bowiem uwzgledniane po stronie
wynagrodzenia, natomiast odpowiadajgcy mu czas
pracy nie jest juz uwzgledniany w mianowniku
kalkulacji. W efekcie dochodzi do sztucznego
zawyzenia godzinowego poziomu wynagrodzenia oséb
wykonujgcych prace w godzinach nadliczbowych, co
moze prowadzi¢ do powstawania pozornych réznic
ptacowych i btednych wnioskéw co do istnienia luki
ptacowe;.
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wynikajacg z wymiaru czasu
pracy okre$lonego w umowie
O prace;

zatrudnienia przepracowanego
Czasu pracy;

7) przepracowany czas pracy —
liczbe godzin pracy wynikajacg z
faktycznie przepracowanych
godzin oraz liczcbe godzin
usprawiedliwionej nieobecnosci w
pracy, przypadajacych do
przepracowania w czasie tej
nieobecnosci, zgodnie z przyjetym
rozktadem czasu pracy, za okres
ktorej to nieobecnosci pracownik
zachowuje prawo do
wynagrodzenia.

Nalezy réwniez podkresdlié¢, ze sam fakt wykonywania
pracy w godzinach nadliczcbowych nie stanowi
przejawu dyskryminacji ptacowej i moze dotyczyc
zarbwno zawoddéw  sfeminizowanych, jak i
zmaskulinizowanych. Z tego wzgledu zasadne jest, aby
przy ustalaniu godzinowego poziomu wynagrodzenia
uwzglednia¢ rzeczywisty ewidencyjny czas pracy,
obejmujgcy takze godziny nadliczbowe, godziny
chorobowego oraz godziny urlopowe.

Art. 2 pkt 3

3) poziom wynagrodzenia —
roczne wynagrodzenie brutto

obliczane na  podstawie
otrzymanego przez
pracownika rzeczywistego
wynagrodzenia w danym

okresie; do rzeczywistego
wynagrodzenia nie wlicza sie
w szczegdlnosci jednakowego
Swiadczenia pienieznego lub
rzeczowego otrzymywanego

1. Proponowana zmiana przepisu:
3) poziom wynagrodzenia — roczne

wynagrodzenie brutto obliczane na
podstawie (rzeczywistego)
wynagrodzenia wynikajgcego z
osobistego zaszeregowania

pracownika, okreslonego stawkg
godzinowq lub miesiecznqg oraz
otrzymanych przez pracownika
sktadnikow uzupetniajgcych lub
zmiennych

1. Dalszych dyskusji, wyjasnien wymaga kwestia
pojecie  “rzeczywistego”  wynagrodzenia.
Zrozumiaty jest cel wprowadzenia tego pojecia,
ale wymaga ono doprecyzowania.

2. Zasadne jest rozwazenie doprecyzowania
metodologii w taki sposdb, aby dla potrzeb
analizy poziomu wynagrodzenia mozliwe byto
uwzglednianie stawki wynagrodzenia statego
obowigzujgcej na koniec analizowanego
okresu, powiekszonej o wiasciwe skfadniki
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pracownikom bez Zzadnych|Swiadczenia  pienieznego  lub petnego roku i petnego etatu. Pozwolitoby to

przestanek do skorzystania z|rzeczowego otrzymywanego przez ograniczy¢ watpliwosci dotyczace
niego, a takie s$wiadczen |wszystkich pracownikéw w ramach pracownikéw zatrudnionych przez czesé roku,
zwigzanych ~ z  ustaniem |kategorii ~ pracownikow lub zmieniajacych kategorie w trakcie okresu
stosunku pracy. Pracodawca |udostepnianego wszystkim

raportowego oraz sytuacji, w ktérych rdznice
zostaty juz wusuniete w wyniku dziatan
zaradczych.

przy obliczaniu  poziomu |pracownikom w ramach kategorii
wynagrodzenia dla danego|pracownikow bez Zadnych

pracownika uwzglednia | przestanek do skorzystania z niego, . L .
wynagrodzenie za okres,|a takze sSwiadczen zwigzanych z 3 Postu.IUJfamy Przyqucenle pqprzednlego
Ktor racownik | ustaniem stosunku racy. brzmienia przepisu, gdzie wytgczenia dotyczyty
y p pracy . . -
przepracowat u  danego|Pracodawca  przy  obliczaniu nie ,wszystkich pracownikéw ale
pracodawcy w danym roku|poziomu  wynagrodzenia  dla »pracownikow w  danej kategorii”. Pewne
kalendarzowym; danego pracownika uwzglednia dodatki sg przyznawane z uwagi np. na warunki
wynagrodzenie za okres, ktory pracy, tak wiec z zasady sg one uzasadnione
pracownik przepracowat u danego obiektywnymi kryteriami — a mogg one
pracodawcy w danym  roku niezasadnie powiekszac roznice w
kalendarzowym; sprawozdaniu dot. luki ptacowej w kategoriach
ogodlnych;
2. Zasadne jest jednoznaczne 4. Pomimo czeSciowego doprecyzowania
wsk.azanie w uzasadnieniu przepisu oraz uzasadnienia, nadal pozostajg
projektu: istotne watpliwosci interpretacyjne dotyczace
sposobu ustalania , poziomu wynagrodzenia”,

e ktoére sktadniki
wynagrodzenia i
Swiadczenia pozaptacowe
s3  uwzgledniane  przy
ustalaniu »poziomu

ktdre majg kluczowe znaczenie dla stosowania
projektowanej ustawy — zaréwno w zakresie
prawa pracownika do informacji, jak i
obowigzkéw raportowych dotyczacych luki

wynagrodzenia”, ptacowej.
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e czy wynagrodzenie za prace
w godzinach nadliczbowych
jest wliczane do podstawy
obliczen, czy tez podlega
wytgczeniu jako element
niereprezentatywny dla
poréwnania wartosci pracy.
3. Zasadne jest rozwazenie
doprecyzowania
przepisow/wskazanie w
uzasadnienia poprzez:

e wylaczenie z poziomu
wynagrodzenia wptat
finansowanych przez

pracodawce w ramach PPE i
PPK;

e umozliwienie ustalania
poziomu wynagrodzenia w
oparciu o stan wynagrodzen
na koniec okresu
raportowanego, albo

e wprowadzenie jednoznacznej
metodologii obliczania
poziomu wynagrodzenia dla

W szczegdlnosci zasadne pozostaje doprecyzowanie
nastepujgcych kwestii:

— Zakres sktadnikow uwzglednianych przy
ustalaniu poziomu wynagrodzenia

W cigz nie jest wyjasnione wystarczajgco
jednoznaczny, jakie konkretne elementy
wynagrodzenia i swiadczen nalezy uwzgledniac przy
ustalaniu poziomu wynagrodzenia, a jakie podlegaja
wyfaczeniu.

Watpliwosci dotyczg w szczegdlnosci:

o Swiadczen pozaptacowych (benefitdw), ktore
nie majg charakteru powszechnego,

e Swiadczen
pracownika,

zwigzanych z absencjami

e Swiadczen finansowanych przez ZUS,

e wynagrodzenia za
nadliczbowych,

prace  w godzinach

e Swiadczen o charakterze incydentalnym lub
jednorazowym,

¢ jednakowych swiadczen rzeczowych lub
pienieznych otrzymywanych (np. premia
frekwencyjna przystuguje wszystkim
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pracownikéw zatrudnionych
przez niepetny okres

pracownikom, ale po warunkiem 100%
obecnosci w pracy w danym miesigcu).
Samo odwotanie do szerokiego rozumienia
wynagrodzenia wynikajgcego z art. 183¢ § 2 Kodeksu
pracy moze okazad sie niewystarczajgce z perspektywy
praktycznego stosowania przepisdw i zapewnienia
jednolitosci raportowania przez pracodawcéw.

— Metodologia ustalania wynagrodzenia
godzinowego

Pozytywnie oceniamy doprecyzowanie, zgodnie z
ktéorym wynagrodzenie otrzymane ma by¢ dzielone
przez czas, jaki pracownik miat do przepracowania.
Nadal jednak projekt nie okresla wprost metodologii
ustalania tego czasu oraz sposobu uwzgledniania:

e okresow nieobecnosci,

o urlopdw,

« zwolnien lekarskich,

e pracy w godzinach nadliczbowych,

e pracownikéw zatrudnionych przez czes¢ roku.

W naszej ocenie tak istotne zasady powinny wynikaé
bezposrednio z przepisédw ustawy, a nie wytgcznie z
uzasadnienia projektu.
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Art. 2 pkt 14

14) dyskryminacja krzyzowa -
sytuacje, gdy pracownik ze
wzgledu na pte¢ w potgczeniu
z inng przyczyng, okreslong w
art. 183a § 1 Kodeksu pracy,
jest traktowany w
poréwnywalnej sytuacji mniej
korzystnie niz jest, byt lub
bytby traktowany inny
pracownik, albo sytuacje, gdy
na skutek pozornie
neutralnego postanowienia,
zastosowanego kryterium lub

podjetego dziatania
wystepujg  lub  moglyby
wystgpic niekorzystne

dysproporcje albo szczegdlnie
niekorzystna  sytuacja w
zakresie nawigzania i
rozwigzania stosunku pracy,
warunkow zatrudnienia,
awansowania oraz dostepu
do  szkolenia w  celu
podnoszenia kwalifikacji

Brak zasadnosci dla wprowadzania
nowej definicji.

1. Zwracamy uwage, ze Projekt wprowadza kolejng
definicje rodzaju dyskryminacji, = obok  juz
funkcjonujgcych w Kodeksie pracy. Majac na uwadze
rownolegle procedowany projekt ustawy dotyczacy
mobbingu, ktéry przewiduje m.in. dyskryminacje przez
zatozenie oraz dyskryminacje przez skojarzenie,
istnieje  ryzyko nadmiernego rozbudowania i
fragmentaryzacji regulacji antydyskryminacyjnych.
Moze to prowadzi¢ do obnizenia czytelnosci przepiséw
oraz trudnosci w ich prawidtowym stosowaniu przez
pracodawcow i pracownikdw. W ocenie KL zasadne
jest dazenie do spodjnosci i uproszczenia definicji
dyskryminacji w prawie pracy, zamiast tworzenia
kolejnych, odrebnych kategorii.

2. Przepis postuguje sie pojeciami nieostrymi, takimi
jak  ,niekorzystne  dysproporcje”, ,szczegdlnie
niekorzystna  sytuacja” »,Znaczna liczba
pracownikéw”.

oraz

Brak doprecyzowania tych pojeé¢ moze prowadzi¢ do
interpretacyjnych i utrudniac
pracodawcom ocene, czy okreslone postanowienie,

rozbieznosci
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zawodowych wobec kryterium lub dziatanie moze zosta¢ uznane za

wszystkich lub znacznej liczby prowadzace do dyskryminacji posredniej. Ma to
pracownikéw nalezacych do szczegdlne znaczenie z perspektywy
grupy wyroznionej ze wzgledu odpowiedzialnosci pracodawcy oraz koniecznosci

na pte¢ w potaczeniu inng
przyczyng okreslong w art.
183a § 1 Kodeksu pracy,
chyba ze postanowienie,
kryterium lub dziatanie jest
obiektywnie uzasadnione ze
wzgledu na zgodny z prawem
cel, ktéry ma by¢ osiggniety, a
srodki stuzgce osiggnieciu
tego celu s3 wilasciwe i

projektowania neutralnych pod wzgledem ptci
struktur wynagrodzen.

konieczne;
Art. 3. Generalna uwaga - ze wzgledu na|Art. 3 wymaga dalszego doprecyzowania w zakresie
1. Pracodawca uzytkownik|charakter pracy tymczasowej,|podziatu  obowigzkéw  miedzy  pracodawca
wykonuje obowigzki|czesto krdtkie okresy skierowania, |uzytkownikiem a agencja pracy tymczasowe;.
wynikajgce z niniejszej ustawy | nalezy rozwazyc¢ wytaczenie | Pracodawca uzytkownik posiada wiedze o strukturze
wobec pracownikdw |pracownikéw  tymczasowych  z|stanowisk, kryteriach warto$ciowania pracy oraz
tymczasowych. realizacji ~ czesci  obowiazkdw | kategoriach pracownikéw wykonujacych jednakowa
Art. 3. 2. Obowigzki wynikajace z art.| pracodawcéw wynikajacych z tresci prace albo prace o jednakowej wartoci. Z kolei czeé¢
13 i 14 W stosunku  do | projektowanych przepisow. danych niezbednych do realizacji obowiazkéw
pracowr.nkow’ ty.m.czasowyc.h ) ) ustawowych, w szczegdblnosci dotyczacych
wykonuje rowniez agencja|Postulujemy doprecyzowanie art. 3 |. . . .
. ) indywidualnego wynagrodzenia pracownika
pracy tymczasowe;. poprzez wskazanie: o . , )
o , . . tymczasowego oraz niektérych swiadczen, pozostaje
3. w celu realizacji e ktory podmiot jest troni .. t .
"y . o stronie agencji pracy tymczasowe;.
obowigzkdw, o ktérych mowa podstawowym adresatem P gencyi pracy ty J
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w ust. 1, agencja pracy wniosku  pracownika o|Watpliwosci budzi art. 3 ust. 2, zgodnie z ktérym

tymczasowej niezwtocznie informacje z art. 13 i 14; obowiagzki wynikajagce z art. 13 i 14 wobec
udziela wszelkich, e jaki  zakres informacji|pracownikéw tymczasowych wykonuje réwniez
niezbednych informagji agencja pracy tymczasowej| agencja pracy tymczasowej. Przepis nie przesadza, czy
pracodawcy uzytkownikowi. przekazuje pracodawcy pracownik tymczasowy moze kierowaé wniosek o

uzytkownikowi;

e czy przekazanie informacji
przez agencje nastepuje na
whiosek pracodawcy
uzytkownika oraz od
jakiego momentu nalezy
liczy¢ obowigzek
,hiezwtocznego”
przekazania informacji;

e w jaki sposdb informacje
przekazane przez agencje
mogg by¢ wykorzystywane
przez pracodawce
uzytkownika, w tym w

informacje do obu podmiotéw, czy tez zasadniczym
adresatem wniosku powinien by¢ pracodawca
uzytkownik, a agencja powinna przekazywac¢ mu dane
niezbedne do udzielenia  odpowiedzi. Brak
doprecyzowania moze prowadzi¢ do dublowania
wnioskdw oraz ryzyka udzielania niespdjnych
informaciji.

Doprecyzowania wymaga takze art. 3 ust. 3, zgodnie z
ktorym  agencja pracy tymczasowej udziela
pracodawcy uzytkownikowi ,wszelkich niezbednych
informacji”. Przepis powinien okre$la¢ minimalny
zakres przekazywanych danych, tryb ich
procesie  konsultacji 2 przekazywania oraz moment, od ktérego nalezy liczy¢
zaktadowymi organizacjami obowigzek ich ,niezwlocznego” udzielenia, takze z
zwiazkowymi; perspektywy ochrony danych osobowych i zasady
e podzial obowiazkéw i|minimalizacji danych.
odpowiedzialnosci miedzy
pracodawcg uzytkownikiem
a agencja pracy
tymczasowej, z
uwzglednieniem  zakresu

Dodatkowe watpliwosci budzi relacja art. 3 do art. 19 i
art. 20 projektu. Skoro pracodawca uzytkownik
uwzglednia  pracownikédw  tymczasowych  przy
ustalaniu obowigzku sprawozdawczego oraz w
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danych pozostajgcych w
dyspozycji kazdego z tych
podmiotéw, ich wptywu na
ksztattowanie
poszczegdlnych elementéw
wynagrodzenia i Swiadczen
pracownika tymczasowego
oraz realnej mozliwosci
prawidtowego wykonania
obowigzkéw wynikajgcych z
ustawy.

sprawozdaniu z luki pfacowej, a agencja nie wlicza ich
do wtasnego zatrudnienia, konieczne jest okreslenie, w
jaki  sposéb  nalezy  uwzglednia¢ elementy
wynagrodzenia i Swiadczenia pozostajace po stronie
agencji pracy tymczasowej. Dotyczy to w szczegdlnosci
sytuacji, w ktérych sSwiadczenia Ilub benefity
pracownikéw tymczasowych rdznig sie od Swiadczen
oferowanych pracownikom pracodawcy uzytkownika.

Doprecyzowania wymaga rowniez sposob
wykorzystywania danych przekazywanych przez
agencje w procesach konsultacji z zaktadowymi
organizacjami zwigzkowymi, w szczegdlnosci zakres
danych, ktére moga by¢ ujawniane stronie spotecznej
oraz gwarancje poufnosci.

Zasadne jest takze jednoznaczne okreslenie podziatu
obowigzkéw i odpowiedzialno$ci miedzy pracodawcy
uzytkownikiem a agencjg pracy tymczasowej, tak aby
kazdy z tych podmiotéw odpowiadat za realizacje
obowigzkéw w zakresie odpowiadajgcym danym,
ktdrymi dysponuje, oraz elementom wynagrodzenia i
Swiadczen, na ktoére ma realny wptyw.

Obcigzenie pracodawcy uzytkownika obowigzkami
sprawozdawczymi w odniesieniu do pracownikdéw
tymczasowych nie powinno prowadzi¢ do przypisania
mu  odpowiedzialnosci za niewykonanie lub
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nienalezyte wykonanie obowigzkéw w zakresie, w
jakim wynika ono z okolicznosci pozostajacych po
stronie agencji pracy tymczasowe;.

Art. 4 ust. 1

1. Pracodawca
oceny wartosci
okreslonym stanowisku.

dokonuje
pracy na

Przywrécenie poprzedniej wersji
brzmienia przepisu:

»,Pracodawca dokonuje oceny
wartosci pracy okres$lonego
rodzaju lub na okreslonym

stanowisku.”

Wartosciowanie powinno dotyczy¢ rodzaju pracy,
poniewaz to rodzaj pracy uzgadnia sie w umowie o
prace z pracownikiem, a nie stanowisko.

Zmiana brzmienia projektowanego przepisu powoduje
dla niektérych pracodawcéw bardzo istotne skutki.
Wystepujg grupy pracownikéw, ktérych stanowiska
okreslone s bardzo ogdlnie np. operator maszyn /
pracownik produkcji. Warto$¢ pracy tych pracownikéw
nie jest taka sama, poniewaz cze$s¢ z nich ma
szczegoblne uprawnienia, wieksze narazenia itd.

Wprowadzenie takiego wymogu, aby wartosciowac
,Stanowiska  pracy” bedzie prowadzito do
absurdalnych sytuacji.

Pracodawcy bedg zmuszeni zmieniaé umowy o prace
pracownikdw w ten sposéb, ze wskazg bardzo
szczegdtowo stanowisko np. operator maszyny X w
Wydziale Y. To catkowicie zaburzy aktualng
elastycznosé¢, doprowadzi do przestojow (z uwagi na
brak mozliwosci przesuwania pracownikéw) oraz
zwiekszy koszty (wieksza liczba badan lekarskich).
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Art. 5 ust. 1-4

Art. 5. 1. Jezeli u danego
pracodawcy dziata zaktadowa
organizacja zwigzkowa, w
uzgodnieniu z t3 zaktadowa
organizacjg zwigzkowg, a w
przypadku gdy u pracodawcy
dziata wiecej niz jedna
zaktadowa organizacja
zwigzkowa, w uzgodnieniu z
tymi organizacjami.

2. Jezeli nie jest mozliwe
ustalenie obowigzkowych
kryteridw, ewentualnych

podkryteriow i dodatkowych
kryteriéw, o ktérych mowa w
art. 183¢ § 3 Kodeksu pracy, w
uzgodnieniu ze wszystkimi
zaktadowymi  organizacjami
zwigzkowymi,  pracodawca
ustala je w uzgodnieniu z
organizacjami zwigzkowymi
reprezentatywnymi w
rozumieniu art. 253 ust. 1 lub
2 ustawy z dnia 23 maja 1991
r. o zwigzkach zawodowych
(Dz. U. z 2025 r. poz. 440), z
ktérych kazda zrzesza co

Art. 5. 1. Jezeli u danego
pracodawcy dziata zaktadowa
organizacja zwigzkowa
pracodawca ustala ebewigzkewe

kryteria;-ewentualne podkryteria-
dodatkowe kryteria, o ktérych

mowa w art. 183 § 3 Kodeksu
pracy, w uzgodnieniu z tg
zaktadowa organizacjg zwigzkowa,
a w przypadku gdy u pracodawcy
dziata wiecej niz jedna zaktadowa
organizacja zwigzkowa, w
uzgodnieniu z tymi organizacjami.
Jezeli pracodawca stosuje jedynie
obowigzkowe kryteria oceny, fakt
ten nalezy przedstawi¢ organizacji

zwigzkowej.

3. Jezeli nie jest mozliwe ustalenie

bowiazl | kevteridw,
ewentualnych dodatkowych
kryteridw i-pdkeyteriéw, o ktérych
mowa w art. 183c § 3 Kodeksu
pracy, w uzgodnieniu ze wszystkimi
zaktadowymi organizacjami
zwigzkowymi, pracodawca ustala je
w uzgodnieniu z organizacjami
zwigzkowymi reprezentatywnymi

1. Majac na uwadze, ze kryteria obowigzkowe
wynikajg bezposrednio z ustawy i muszg byc
stosowane niezaleznie od stanowiska organizacji
zwigzkowych, zasadne wydaje sie uproszczenie
procedury uzgadniania kryteriow wartoSciowania
stanowisk pracy.

2. Watpliwosci budzi sytuacja, w ktérej brak
porozumienia ze strong zwigzkowg uniemozliwi
pracodawcy stosowanie dodatkowych kryteriow
wartosciowania, funkcjonujacych juz obecnie w wielu
organizacjach w ramach istniejgcych systemoéw
wartosciowania pracy. W zwigzku z tym zasadne jest
doprecyzowanie ust. 4 poprzez wyrazne wskazanie
mozliwosci stosowania przez pracodawce
dodatkowych kryteriow, obok kryteriow
obowigzkowych i podkryteriow przewidzianych w
ustawie.

3. Projekt przewiduje 30-dniowy termin na
uzgodnienie kryteridw ze zwigzkami zawodowymi,
jednak nie okresla skutkéw braku osiggniecia

porozumienia po uptywie tego terminu. Nie jest jasne,
czy po bezskutecznym uptywie 30 dni pracodawca
moze samodzielnie wdrozyé proponowane
rozwigzania. W celu zapewnienia pewnosci prawa i
unikniecia paralizu procesu wartosciowania zasadne
bytoby wprowadzenie domniemania, zgodnie z ktérym
brak uzgodnienia stanowiska w terminie 30 dni
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najmniej 5% pracownikéw
zatrudnionych u pracodawcy.
3. W  przypadku gdy
pracodawca nie uzgodni w
terminie 30 dni
obowigzkowych  kryteridw,
ewentualnych podkryteriow i
dodatkowych kryteridw, o
ktérych mowa w art. 183 § 3
Kodeksu pracy, ze wszystkimi
zaktadowymi  organizacjami
zwigzkowymi albo z
organizacjami zwigzkowymi
reprezentatywnymi w
rozumieniu art. 253 ust. 1 lub
2 ustawy z dnia 23 maja 1991
r. o zwigzkach zawodowych, z
ktorych kazda zrzesza co
najmniej 5% pracownikow
zatrudnionych u pracodawcy,
pracodawca po rozpatrzeniu
odrebnych stanowisk
organizacji zwigzkowych do
czasu zakonczenia uzgodnien
stosuje kryteria obowigzkowe
i moze stosowad podkryteria,
o ktérych mowa w art. 183¢ §
3 Kodeksu pracy.

w rozumieniu art. 253 ust. 1 lub 2
ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o
zwigzkach zawodowych (Dz. U. z
2025 r. poz. 440), z ktérych kazda

zrzesza co najmniej 5%
pracownikéw  zatrudnionych u
pracodawcy.

4. W przypadku gdy pracodawca
nie uzgodni w terminie 30 dni
bowiazl | kevteridw,
ewentualnych  pedkryteriéw—i
dodatkowych kryteridow, o ktdrych
mowa w art. 183 § 3 Kodeksu
pracy, ze wszystkimi zaktadowymi
organizacjami zwigzkowymi albo z
organizacjami zwigzkowymi
reprezentatywnymi w rozumieniu
art. 253 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia
23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych, z ktérych kazda

zrzesza co najmniej 5%
pracownikéw  zatrudnionych u
pracodawcy, pracodawca po

rozpatrzeniu odrebnych stanowisk
organizacji zwigzkowych do czasu
zakoiczenia uzgodnien stesuje
keyteria—obewigzkewe—i—moze
stosowaé-podkryteriad dodatkowe

oznacza mozliwos¢ wdrozenia kryteriow przez
pracodawce po rozpatrzeniu stanowisk organizacji
zwigzkowych.
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4. Pracodawca informuje, w|kryteria, o ktérych mowa w art.
postaci papierowe;j lub| 183 § 3 Kodeksu pracy.
elektronicznej, o
niezakonczeniu uzgodnien, o
ktorych  mowa w ust. 3,
wtasciwego okregowego
inspektora pracy, w terminie
5 dni od dnia, w ktorym
uptyngt termin na ich
uzgodnienie.

Art. 7. 1. Pracodawca po
dokonaniu oceny wartosci
pracy na okreslonych
stanowiskach albo wartosci
rodzaju pracy dokonuje
klasyfikacji stanowisk i ustala
kategorie pracownikéw, na
ktorych  wykonywana jest
jednakowa praca lub praca o
jednakowej wartosci albo
jednakowych rodzajéw pracy

Art. 7 ust. 2 naktada na pracodawce obowigzek
konsultacji z zaktadowymi organizacjami zwigzkowymi
klasyfikacji ~ stanowisk i ustalenia  kategorii
pracownikdw.  Watpliwosci budzi  zasadnos¢
wprowadzania dodatkowego etapu konsultacji
Doprecyzowanie art. 7 ust. 2-3 wynikow klasyfikacji, skoro wczesniej — zgodnie z art.
poprzez m.in. wyjasnienie czy 5 ust. 1 — pracodawca uzgadnia ze strong zwigzkowa
konsultacje z art. 7 majg wptywaé | kryteria stosowane do tej klasyfikacji.

na ostateczne przypisanie
stanowisk do kategorii
pracownikéw;

Art. 7 Dyrektywa 2023/970 wymaga, aby struktury

wynagrodzen umozliwiaty poréwnanie wartosci pracy

lub  rodzajow pracy o oraz aby ocena wartosci pracy byta oparta na
jednakowe]j wartosci. obiektywnych, neutralnych pod wzgledem pfci
2. Jezeli u danego pracodawcy kryteriach. Nie przesadza jednak wprost o obowigzku
dziata zaktadowa organizacja konsultowania ze strong zwigzkowa wynikéw
zwiazkowa, pracodawca klasyfikacji ~ stanowisk i  ustalenia  kategorii
dokonuje klasyfikacji pracownikéw po uprzednim uzgodnieniu kryteriow
stanowisk i ustala kategorie wartosciowania pracy.
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pracownikéw, o ktérej mowa
w ust. 1, po konsultacji z tg
zaktadowa organizacja
zwigzkowg, a w przypadku
gdy u pracodawcy dziata

wiecej niz jedna zakfadowa
organizacja zwigzkowa, po Dodatkowo art. 7 ust. 3 wymaga wyjasnienia w

konsultacji 7 tymi zakresie terminéw konsultacji. Nie jest jasne, z jakiego
organizacjami. powodu wprowadzono minimalny 7-dniowy termin
3. Konsultacje, o ktérych konsultacji z organizacjami zwigzkowymi w sprawie
mowa w ust. 2, trwaja nie klasyfikacji ~ stanowisk i  ustalania  kategorii
krécej niz 7 dni i nie dtuzej niz pracownikdw oraz jakiemu celowi ma stuzy¢ ten
30 dni od dnia przedstawienia minimalny termin.

przez pracodawce propozycji
dokonania klasyfikacji
stanowisk i ustalenia kategorii
pracownikow.

(...)

Takie rozwigzanie moze prowadzi¢ do nadmiernego
wptywu strony zwigzkowej nie tylko na kryteria
wartosSciowania pracy, ale réwniez na sam wynik
klasyfikacji stanowisk i przypisanie pracownikéw do
poszczegdlnych kategorii.

Art. 9. Prawo do|1. Proponuje sie ujednolicenie art.|Jak wynika z motywu 35 dyrektywy Parlamentu
jednakowego wynagrodzenia|9 z art. 8 i nadanie mu|Europejskiego i Rady (UE) 2023/970 w sprawie
mezczyzn i kobiet  za|nastepujgcego brzmienia: wzmocnienia stosowania zasady rownosci

jednakowa prace lub za prace
o jednakowej wartosci nie stoi

Art. 9. Prawo do jednakowego

wynagrodzen kobiet i mezczyzn za takg sama prace lub
prace o takiej samej wartosci, kryteria zwigzane z

Art. 9 . . . . ; . . . L.
na przeszkodzie temu, aby|wynagrodzenia meziczyzn i kobiet|progresjg wynagrodzenia mogg obejmowac¢ miedzy
pracodawcy réznie | za jednakowgq prace lub za prace o|innymi indywidualne osiggniecia, rozwaj
wynagradzali  pracownikéw |jednakowej wartosci nie stoi na|umiejetnosci oraz staz pracy.
wykonujgcych jednakowa | przeszkodzie temu, aby | Pozytywnie nalezy ocenié¢ uwzglednienie w art. 8 ust. 2

prace lub prace o jednakowej

pracodawcy rodznie wynagradzali

przyktadowych czynnikdéw zwigzanych ze wzrostem
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wartosci,
pod

takimi
kompete

obiektywnymi,

o ile kierujg sie

neutralnym
wzgledem ptc
jak

ncje.

osiggniecia

czynnikami, w szczegdlnosci

pracownikow wykonujgcych
jednakowq prace lub prace o
jednakowej wartosci, o ile kierujg
sie obiektywnymi, neutralnymi pod
wzgledem pfci czynnikami, w
szczegdlnosci takimi jak rozwdj
umiejetnosci, indywidualne
osiggniecia lub staz pracy.

2. Postuluje sie wprowadzenie w
przepisie ust. 2. i doprecyzowanie,
ze obiektywnymi, neutralnymi pod
wzgledem pici kryteriami
réznicowania wynagrodzed mogga
by¢ réwniez udokumentowane
uwarunkowania rynkowe, w
szczegolnosci zrdznicowane koszty
zatrudnienia na rynku pracy w
poszczegdblnych regionach.

wynagrodzenia, takich jak rozwdj umiejetnosci,
indywidualne osiggniecia lub staz pracy. W art. 9
mowa jest o réznicowaniu wynagrodzen z uwagi na

obiektywne czynniki, takie jak osiggniecie i
kompetencje. Proponuje sie ujednolicenie te
przyktadowych czynnikéw, tak aby oba artykuty
zawieraty te  same przyktadowe  czynniki,
uwzgledniajac staz pracy.

2. Postulujemy doprecyzowanie art. 9 poprzez
wskazanie, ze obiektywnymi, neutralnymi pod

wzgledem pfici kryteriami réznicowania wynagrodzen
mogg by¢ réwniez udokumentowane uwarunkowania
rynkowe, w szczegdlnosci zrdznicowane koszty
zatrudnienia na rynku pracy w poszczegdinych
regionach.

Katalog obiektywnych kryteriéw uzasadniajgcych
réznice w wynagrodzeniu powinien uwzgledniac
rowniez realia rynku pracy. W praktyce poziom
wynagrodzenia na danym stanowisku moze by¢
ksztattowany nie tylko przez wewnetrzng ocene
wartosci pracy, lecz takie przez dostepnosé
okre$lonych kwalifikacji, poziom konkurencji o
pracownikéw oraz rynkowe stawki wynagrodzen dla
specjalistéw w deficytowych obszarach.

Brak takiego doprecyzowania moze prowadzi¢ do
watpliwosci, czy rdznice wynagrodzen wynikajgce z
obiektywnych uwarunkowan rynkowych mogg by¢
traktowane jako wuzasadnione neutralnymi pod
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wzgledem ptci kryteriami. W konsekwencji istnieje
ryzyko, ze rynkowe mechanizmy wyceny pracy,
niezwigzane z pitcig pracownika, bedg btednie
oceniane jako przejaw dyskryminacji ptacowe;j.

10.

Art. 10

Art. 10. 1. Przez strukture

wynagrodzen rozumie sie
uporzadkowane
zakresy wynagrodzen dla

poszczegdlnych stanowisk
albo rodzajéw pracy u danego
pracodawcy bedace w
szczegdlnosci wynikiem oceny
wartosci pracy na okreslonym

stanowisku albo oceny
wartosci rodzaju pracy. Na
strukture wynagrodzen
wptyw tez majg czynniki

uzasadniajgce  rdinice w
wynagrodzeniach, w tym
czynniki wzrostu
wynagrodzen.

2. Struktura wynagrodzen
obowigzujgca u pracodawcy
oraz ocena wartosci pracy na
okreslonym stanowisku albo
ocena wartosci rodzaju pracy
zapewniajg realizacje prawa
do jednakowego

Propozycja zdefiniowania w
ustawie ,struktury wynagrodzenia”

wymaga dalszej dyskusji w
kontekscie przepisow Kodeksu
pracy dotyczacych aktow
wewnatrzzaktadowych

regulujacych kwestie

wynagrodzenia, zasada ustalania
wynagrodzenia.

Kluczowa kwestia dotyczy relacji przepiséw ustawy a
regulacji Kodeksu pracy w zakresie ustalania
wynagrodzenia. Pytanie jaki charakter ma ,struktura
wynagrodzen” w  ujeciu  proponowanych w
projektowanych przepisach. Warunki wynagrodzenia
oraz przyznawania innych s$wiadczen zwigzanych z
pracg, w zakresie i w sposéb umozliwiajgcy okreslanie,
na ich podstawie indywidualnych warunkéw umoéw o
pracy, sg przedmiotem regulaminu wynagradzania
badz uktadu zbiorowego pracy.

Co wiecej, art. 78 Kodeksu pracy okresla ustalania
wynagrodzenia. Wynagrodzenie za prace powinno by¢
tak ustalone, aby odpowiadato w szczegdlnosci
rodzajowi wykonywanej pracy i kwalifikacjom
wymaganym przy jej wykonywaniu, a takze
uwzgledniato ilos¢ i jakos¢ swiadczonej pracy. W celu
okreslenia wynagrodzenia za prace ustala sie, w trybie
przewidzianym w art. 771-773 Kodeksu pracy, wysokos¢
oraz zasady przyznawania pracownikom stawek
wynagrodzenia za prace okreslonego rodzaju lub na
okreslonym stanowisku, a takze innych (dodatkowych)
sktadnikow  wynagrodzenia, jezeli zostaty one
przewidziane z tytutu wykonywania okreslonej pracy.
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wynagrodzenia mezczyzn i
kobiet za jednakowa prace
lub za prace o jednakowej
wartosci, umozliwiajgc
analize, czy  pracownicy
znajdujg sie w porownywalnej
sytuacji.

11.

Art. 12 ust. 2

Art. 12 ust. 2. Pracodawca
zatrudniajagcy mniej niz 50
pracownikéw udostepnia
informacje o czynnikach wzrostu
wynagrodzen na whiosek
pracownika, ztozony w postaci
papierowej lub elektronicznej, w
30 dni

terminie od dnia

otrzymania wniosku.

Zmiana przepis poprzez skorzystanie z
mozliwosci przewidzianej w art. 5 ust.
2 dyrektywy i wylgczenie matych
pracodawcow.

Zgodnie z art. 5 ust. 2 dyrektywy Parstwa cztonkowskie
mogq zwolnic¢ pracodawcdéw zatrudniajgcych mniej niz 50
pracownikow z obowigzku zwigzanego z progresjqg
wynagrodzen okreslonego. Nalezy mie¢ rdwniez na uwadze
moty w 65 dyrektywy Przy wykonywaniu niniejszej
dyrektywy panstwa cztonkowskie powinny  unikac
naktadania ograniczeri administracyjnych, finansowych i
prawnych w sposdb, ktory utrudniatby tworzenie i
rozwijanie mikroprzedsiebiorstw oraz matych lub srednich
przedsiebiorstw. Paristwa czfonkowskie powinny zatem
przeprowadzi¢  ocene  skutkow  swoich  przepisow
transponujgcych dla mikroprzedsiebiorstw oraz matych i
aby

przedsiebiorstwa te nie poniosty nieproporcjonalnych

srednich przedsiebiorstw w celu zapewnienia,

konsekwencji — przy czym szczegdlng uwage nalezy zwrdcic¢
na mikroprzedsiebiorstwa — aby zmniejszy¢ obcigzenia
administracyjne oraz opublikowac wyniki takich ocen.
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Majgc powyzsze na uwadze uznajemy za uzasadnione
wyfaczenie  matych  pracodawcéw z  obowigzkéw
wskazanych w art. 7.

12.

Art. 14 ust. 1

Art. 14. 1. Pracownik ma
prawo wystgpié do
pracodawcy z wnioskiem,
ztozonym w postaci
papierowe;j lub
elektronicznej, o informacje
dotyczace jego
indywidualnego poziomu

wynagrodzenia
indywidualnego godzinowego
poziomu wynagrodzenia oraz

Srednich poziomoéw
wynagrodzenia i $rednich
godzinowych poziomow

wynagrodzenia w podziale na

pte¢ w odniesieniu do
kategorii pracownikéw
wykonujgcych jednakowa

prace jak on lub prace o
jednakowej wartosci jak jego
praca.

i .
Postulujemy

doprecyzowanie
maksymalnej liczby wnioskéw,
ktore moga by¢ sktadane przez
pracownika.

Zwracamy uwage na ryzyko naduzywania prawa do
informacji przez mozliwos¢ nieograniczonego
sktadania wnioskéw przez pracownikéw. Co prawda
projekt przewiduje mozliwos¢ poinformowania
pracownika, ze dane nie ulegty zmianie, jednak w
praktyce informacje majg obejmowa¢ okres 12
miesiecy poprzedzajgcych miesigc ztozenia wniosku.
Oznacza to, ze dane bedg zmieniaty sie praktycznie co
miesigc, co kazdorazowo bedzie wymagato
ponownego przeliczenia poziomdw wynagrodzen.

W szczegdlnosci w duzych organizacjach moze to
prowadzi¢ do znacznego obcigzenia organizacyjnego i
administracyjnego po stronie dziatéw HR, bez realnej
dodatkowej wartosci dla pracownika, zwazywszy, ze
dane te co do zasady nie powinny ulegac istotnym
zmianom w krétkich odstepach czasu.

Zasadne wydaje sie zatem rozwazenie ograniczenia
czestotliwosci sktadania wnioskow, np. do jednego
whniosku w okreslonym przedziale czasu.
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13.

Art. 14 ust. 2

Art. 14. 2. Poziomy
wynagrodzen, o  ktérych
mowa w ust. 1, oblicza sie za
okres 12 miesiecy, za ktére

wyptacono  wynagrodzenie,
poprzedzajgcych miesigc
ztozenia wniosku.

Nadanie przepisowi nastepujgcego
brzmienia:

Art. 14. 2 Poziomy wynagrodzen, o
ktérych mowa w ust. 1, oblicza sie
za okres poprzedniego roku

kalendarzowego 12—miesieey—za
ktére—wyplacono—wynagrodzenie;

aincveh_miesiae_zloieni
wriesky.

Obecne brzmienie przepisu, zgodnie z ktérym poziomy
wynagrodzen oblicza sie za okres 12 miesiecy, za ktore
wyptacono wynagrodzenie, poprzedzajgcych miesigc
ztozenia wniosku, moze prowadzi¢ do istotnych
trudnosci praktycznych. Oznacza ono w praktyce
koniecznos¢ kazdorazowego ustalania ruchomego
okresu referencyjnego zaleznego od miesigca ztozenia
whniosku. W konsekwencji dane mogg zmieniac sie z
miesigca na miesiac, co bedzie wymagato ponownego
przeliczania poziomdéw wynagrodzen nawet wtedy,
gdy nie doszto do istotnych zmian w strukturze
wynagrodzen u pracodawcy.

Rozwigzanie to ostabia rowniez praktyczne znaczenie
stanowiska projektodawcy, zgodnie z ktérym przy
kolejnych wnioskach pracodawca moze poinformowac
pracownika, ze dane nie ulegty zmianie. Jezeli okresem
referencyjnym jest kazdorazowo ruchome 12 miesiecy
poprzedzajgce miesigc ztozenia wniosku, dane bedg co
do zasady aktualizowaty sie w kazdym kolejnym
miesigcu, nawet gdy rzeczywiste zasady
wynagradzania nie ulegty zmianie.

Przyjecie poprzedniego roku kalendarzowego jako
okresu referencyjnego  zapewnitoby  wiekszg
przejrzystos¢, stabilnos$é i poréwnywalnos$é danych.
Bytoby réwniez spdjne z konstrukcjg sprawozdania z
luki ptacowej, ktére odnosi sie do poprzedniego roku
kalendarzowego, oraz z potrzebg stosowania
jednolitej metodologii przy danych przekazywanych
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pracownikom i danych wykorzystywanych w
raportowaniu.

Proponowana zmiana nie ogranicza prawa pracownika
do uzyskania informacji, lecz porzadkuje sposdb
obliczania danych. Pracownik nadal mégtby wystgpi¢ z
whnioskiem, natomiast pracodawca przekazywatby
informacje obliczone wedtug statego, obiektywnego i
jednolitego okresu referencyjnego. Takie rozwigzanie
zmniejsza ryzyko rozbieznych praktyk, ogranicza
obcigzenia administracyjne i zapewnia wiekszg
poréwnywalnos¢ danych pomiedzy pracodawcami.

Za takim rozwigzaniem przemawiajg réwniez
przyktady innych panistw:

- w projekcie czeskim informacja na wniosek
pracownika odnosi sie do wynagrodzenia i $redniego
wynagrodzenia w grupie prac, w ktérej pracownik
wykonywat prace w poprzednim roku kalendarzowym,
a suma swiadczen jest ustalana jako wartos$¢ brutto
roczna za poprzedni rok kalendarzowy i
odpowiadajaca jej wartos¢ godzinowa.

- W Stowacji poziom wynagrodzenia zostat powigzany
z wynagrodzeniem za rok kalendarzowy.

Tym samym proponowane brzmienie art. 14 ust. 2
realizuje cel dyrektywy, jakim jest zapewnienie
pracownikowi prawa do informacji, ale czyni to w
sposob bardziej przewidywalny, proporcjonalny i
mozliwy do prawidtowego wdrozenia w praktyce.
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14.

Art. 14 ust. 6-7

6. Pracownik ma prawo
wystgpi¢ do pracodawcy z
whnioskiem, o ktérym mowa w

ust. 3, osobiscie lub za
posrednictwem
reprezentujgcej pracownika
zaktadowej organizacji
zwigzkowe;.

7. W przypadkach, o ktérych
mowa w ust. 5 i 6, gdy
pracownik nie wystepuje z
wnioskiem osobiscie,
podmiot za posrednictwem,
ktorego pracownik wystepuje
z wnioskiem dofacza do
whniosku zgode pracownika, w
postaci papierowe;j lub
elektronicznej, do
wystepowania w jego
imieniu.

Doprecyzowanie przepisu.

1. Przepis wymaga doprecyzowania w zakresie
sposobu przekazywania odpowiedzi na wniosek
sktadany  za posrednictwem reprezentujace;j
pracownika zaktadowej organizacji zwigzkowej lub
organu do spraw réwnosci. Nie jest jasne, czy
odpowiedZ pracodawcy powinna zosta¢ przekazana
wyfacznie pracownikowi, wytgcznie podmiotowi
wystepujgcemu w jego imieniu, czy obu tym

podmiotom jednoczesnie.

2. Watpliwosci budzi réwniez relacja projektowanych
przepiséw do ochrony danych dotyczgcych innych
pracownikdw. W szczegdlnosci nie jest jasne, jak
powinien postgpi¢ pracodawca w sytuacji, gdy z
whnioskiem wystepuje pracownik reprezentowany
przez zaktadowa organizacje zwigzkowa, natomiast
realizacja  wniosku  mogtaby prowadzi¢ do
bezposredniego lub posredniego ujawnienia danych
dotyczacych pracownika niereprezentowanego przez
te organizacje zwigzkowa. Wymaga doprecyzowania,
w jaki sposdb w takich przypadkach nalezy wywazy¢
prawo do informacji oraz obowigzek ochrony danych

innych pracownikow.
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3. Dodatkowo art. 14 wymaga doprecyzowania w
zakresie sposobu ustalania kategorii pracownikéw
wtasciwej dla pracownika sktadajgcego wniosek, jezeli
w okresie, za ktéry obliczane s dane, pracownik
zmienit stanowisko, kategorie zaszeregowania lub
awansowat. Projekt nie przesadza, czy w takiej sytuacji
wynagrodzenie pracownika nalezy przypisaé do
kategorii wfasciwej na dzien ztozenia wniosku, do
kategorii wfasciwej na koniec okresu objetego
informacja, czy tez dzieli¢ proporcjonalnie pomiedzy
kategorie, w ktérych pracownik znajdowat sie w
analizowanym okresie.

Watpliwosci budzi réwniez sposéb obliczania srednich
poziomdéw wynagrodzenia w kategorii porownawcze;j.
Nalezy wyjasnié, czy sredni poziom wynagrodzenia
powinien by¢ liczony za petny okres 12 miesiecy
poprzedzajgcych miesigc ztozenia wniosku, czy
wyfacznie za okres, w ktdrym pracownik sktadajgcy
whniosek byt przypisany do danej kategorii. Brak
takiego doprecyzowania moze prowadzi¢c do
nieporéwnywalnosci danych oraz rozbieznych praktyk
pracodawcow.
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15.

Art. 14 ust. 8

Art. 14

(...)

8. Pracodawca udziela
aktualnych informacji na

wniosek, o ktorym mowa w
ust. 1 lub ust. 3, na piSmie, w
postaci papierowe;j lub
elektronicznej, niezwtocznie,
nie pozniej niz w terminie 30
dni od dnia ztozenia wniosku.

8. Pracodawca udziela aktualnych
informacji na wniosek, o ktérym
mowa w ust. 1 lub ust. 3, na pismie,
w  postaci papierowe;j lub
elektronicznej, niezwloeznie; nie
pdzniej niz w terminie 60 30 dni od
dnia ztozenia wniosku.

1. Proponuje sie wydtuzenie terminu do udzielania
informacji oraz usuniecie stowa ,niezwtocznie”. Z
perspektywy pracodawcy przekazywanie informacji
pracownikowi jest procesem personalnym, ktory
wymaga ustalenia danych i weryfikacji, podobnie jak
wiele innych obowigzkéw raportowych. Okreslenie
terminu ,niezwtocznie” moze nieproporcjonalnie
nadawaé¢ temu zadaniu wyziszy priorytet niz inne
obowigzki z ustawowo okreslonymi terminami (czesto
kréotszymi niz 30 dni).

Zgodnie z art. 7 ust. 4 Dyrektywy pracodawcy
udostepniajg informacje (...) w rozsgdnym terminie, a
w kazdym razie w ciggu dwdch miesiecy od dnia
zwrocenia sie o te informacje.

Warto wzig¢ pod uwage, ze inne kraje unijne w
projektach implementujacych dyrektywe przewiduja
dwumiesieczny termin na udzielenie pracownikowi
odpowiedzi na jego wniosek. Ponadto w Czechach
dodatkowo przewidziano 2 miesigce na uzupetnienie
informacji.

16.

Art. 15

Art. 15. 1. Informacje, o
ktédrych mowa w art. 12 ust. 1
i 2 oraz art. 14, pracodawca
przekazuje pracownikom w
sposdb przystepny dla osdb
niepetnosprawnych i
uwzgledniajacy ich szczegdlne
potrzeby, umozliwiajac

Proponuje sie
przepisu.

doprecyzowanie

Przepis naktada na pracodawce obowigzek
przekazywania informacji w sposdéb ,,przystepny dla
os6b  niepetnosprawnych”, jednak projekt nie
precyzuje zakresu tego obowigzku ani standardow,
jakie powinny zosta¢ spetnione.

W szczegdlnosci nie jest jasne, czy chodzi wytacznie o
zapewnienie  odpowiedniej formy technicznej
przekazu informacji, czy réwniez o obowigzek
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zapoznanie sie z  tymi
informacjami.
2. Informacje, o ktérych

mowa w 183ca § 1 Kodeksu

pracy, pracodawca
przekazuje osobom
ubiegajgcym sie o
zatrudnienie w sposbb
przystepny dla 0s6b

niepetnosprawnych i
uwzgledniajacy ich szczegdlne

kazdorazowego dostosowania sposobu komunikacji
do indywidualnych potrzeb konkretnej osoby. Brak
doprecyzowania moze prowadzi¢ do istotnych
watpliwosci  interpretacyjnych  oraz  trudnosci
praktycznych po stronie pracodawcéw.

potrzeby, umozliwiajgc
zapoznanie sie z  tymi
informacjami.
Obecne brzmienie przepisu naktada obowigzek
uwzgledniania pracownikéw tymczasowych przy
ustalaniu liczby pracownikéw, co wplywa na
Art. 19.(...) obowigzek raportowania luki ptacowej i czestotliwosé
2. Dla celéw okreslonych w sprawozdania. W praktyce liczba pracownikdéw
17. Art. 19 ust. 2 ust. 1, pracodawca, Iftélry Przepis wymaga dalszej dyskusji tymczasowych jest zmienna w czasie | zalezna od
korzysta z pracy pracownikéw aktualnych potrzeb pracodawcy, co moze prowadzié
tymczasowych, uwzglednia do niestabilnosci progdw raportowania i dodatkowego

rowniez tych pracownikéw.

obcigzenia administracyjnego. Ze wzgledu na
charakter pracy tymczasowej, pracownicy tymczasowi
powinni by¢ wytaczeni z obowigzku wliczania ich do
progdéw raportowania.
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Art. 20. Sprawozdanie z luki
ptacowej zawiera informacje

Przepis wymaga doprecyzowania
metodologii  ustalania  danych
uwzglednianych w sprawozdaniu z

Watpliwosci budzi w szczegdlnosci sposdb traktowania
pracownikéw, ktorzy w trakcie roku zmienili
stanowisko, kategorie zaszeregowania lub
awansowali. Zgodnie z art. 19 pracownik jest
uwzgledniany jako jedna jednostka robocza, jednak
projekt nie wskazuje, do ktdrej kategorii powinien
zostaé przypisany na potrzeby kalkulacji luki ptacowe;j.
Dodatkowo nie jest jasne, jaka grupa pracownikow
powinna stanowié podstawe obliczania wskaznikéw
prezentowanych w sprawozdaniu. W szczegdlnosci
wymaga wyjasnienia, czy nalezy uwzgledniac
wszystkich pracownikéw zatrudnionych w okresie
objetym sprawozdaniem, wytgcznie osoby pozostajace

o: . . g w zatrudnieniu na koniec okresu sprawozdawczego
18. |Art. 20 . luki ptacowej, w szczegdlnosci w . o P g0
1) luce  ptacowej ze . . . . czy tez inng grupe pracownikow.
X zakresie luki ptacowej w podziale . . e .
wzgledu na pte¢; ) o , _.|Projekt nie przewiduje réwniez szczegélnych zasad
na kategorie pracownikéw, o ktorej , , ., .
(...) mowa w pkt 7 dotyczacych oséb, ktére przez znaczng czes¢ roku nie
' Swiadczyty pracy lub nie otrzymywaty wynagrodzenia,
np. korzystajgcych z urlopu wychowawczego, urlopu
bezptatnego, dtugotrwatych zwolnien chorobowych
albo innych usprawiedliwionych nieobecnosci. Brak
regulacji w tym zakresie moze prowadzi¢ do
rozbieznosci interpretacyjnych oraz ograniczac¢
poréwnywalnos¢ danych pomiedzy pracodawcami.
Analogiczne watpliwosci dotycza sposobu
uwzgledniania w jednej S$redniej pracownikéw
zatrudnionych przez caty rok i przez czesc¢ roku, a takze
pracownikéw zatrudnionych w petnym i niepetnym
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wymiarze czasu pracy. Jezeli dane te nie zostang
sprowadzone do wspdlnego mianownika, wskazniki
sprawozdawcze mogg wykazywad rdéznice wynikajgce
nie z zasad wynagradzania, lecz z odmiennego okresu
zatrudnienia lub  wymiaru czasu pracy. W
konsekwencji pracodawca moze by¢ zobowigzany do
wyjasniania roznic, ktére nie majg charakteru
dyskryminacyjnego.

Zasadne jest jednoznaczne okreslenie w ustawie albo
w przepisach wykonawczych zasad kwalifikowania
pracownikéw do poszczegdlnych kategorii, katalogu
0s6b uwzglednianych przy obliczaniu wskaznikow
sprawozdawczych oraz sposobu przeliczania danych
pracownikéw zatrudnionych przez cze$é roku albo w
niepetnym wymiarze czasu pracy. W tym zakresie
konieczne jest rdéwniez powigzanie art. 20 z
metodologig ustalania poziomu wynagrodzenia, o
ktorej mowa w art. 2 pkt 3.

Jednym z mozliwych rozwigzan bytoby jednoznaczne
wskazanie, czy w przypadku pracownika, ktéry w
trakcie roku zmienit stanowisko, kategorie Iub
awansowat, dane nalezy przypisaé do kategorii
wiasciwe] na koniec okresu sprawozdawczego, czy tez
rozdzielaé je proporcjonalnie pomiedzy kategorie, w
ktérych pracownik byt zatrudniony w trakcie roku.
Doprecyzowania wymaga rowniez, czy dane
pracownikéw zatrudnionych przez czes¢ roku lub w

Konfederacja Lewiatan

ul. Zbyszka Cybulskiego 5
00-727 Warszawa

tel. +48 22 50 50 860
recepcja@lewiatan.org
www.lewiatan.org

Polish Confederation
Lewiatan

Brussels Office

Avenue de Cortenbergh 168
tel. +32273212 10

NIP 5262353400

KRS 0000053779

Sad Rejonowy dla

m. st. Warszawy w Warszawie XIII
Wydziat Gospodarczy

member of BUSINESSEUROPE
& BusINESSIIOECD N § DE—

member of

-27 -


mailto:recepcja@lewiatan.org

niepetnym wymiarze czasu pracy powinny by¢
przeliczane do petnego roku i petnego etatu.

19.

Art. 22

Art. 22. 1. Pracodawca, w

1. Postulujemy doprecyzowanie, co nalezy rozumiec

postaci papierowe;j lub przez  ,potwierdzenie  rzetelnosci  informac;ji”
elektronicznej,  potwierdza zawartych w sprawozdaniu z luki ptacowej, w
rzetelnosc informacji szczegolnosci czy chodzi o poprawnos¢ formalng i

zawartych w sprawozdaniu z
luki ptacowej w terminie 30
dni od dnia sporzadzenia
sprawozdania z luki ptacowe;.
2. U pracodawcy bedacego
jednostka organizacyjng
rzetelnosc informacji
zawartych w sprawozdaniu z
luki ptacowej potwierdza
osoba lub organ zarzadzajacy
t3 jednostka.

3. Jezeli u danego pracodawcy
dziata zaktadowa organizacja
zwigzkowa, pracodawca albo
osoba lub organ, o ktérych
mowa w ust. 2 potwierdza
rzetelnosc informacji

Wskazane jest doprecyzowanie

przepisu.

metodologiczng danych, czy réwniez o ocene
merytoryczng przyczyn réznic w wynagrodzeniach.

2. Zasadne jest rowniez doprecyzowanie art. 22 ust. 2
poprzez wskazanie, ze rzetelno$¢ informacji zawartych
w sprawozdaniu moze potwierdzi¢ osoba lub organ
zarzadzajacy jednostka albo osoba upowazniona przez
pracodawce do realizacji obowigzkéw zwigzanych ze
sporzgdzaniem sprawozdania z luki ptacowe;j.

3. Przepis art. 22 ust. 4 wymaga doprecyzowania, na
czym ma polega¢ zapewnienie zaktadowym
organizacjom zwigzkowym ,dostepu do metody
stosowanej do sporzadzania sprawozdania z luki
ptacowej”. Nie jest jasne, czy chodzi wytgcznie o opis
metodologii i zastosowanych wzoréw obliczeniowych,
czy réwniez o dostep do narzedzi, plikéw roboczych,

zawartych w sprawozdaniu z danych Zrddtowych lub szczegétowych zatozen
luki ptacowej, po konsultacji z przyjetych przez pracodawce.
tg zaktadowa organizacjg
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zwigzkowg, a w przypadku
gdy u pracodawcy dziata
wiecej niz jedna zakfadowa
organizacja zwigzkowa, po

konsultacji z tymi
organizacjami.

4. Pracodawca zapewnia
zaktadowej organizacji

zwigzkowej lub zaktadowym
organizaciom  zwigzkowym
dostep do metody
stosowanej do sporzadzania
sprawozdania z luki ptacowe;.

()

Zasadne jest doprecyzowanie zakresu tego obowigzku,
tak aby dostep do metody nie byt interpretowany jako
obowigzek udostepniania danych jednostkowych lub
wewnetrznych narzedzi pracodawcy, lecz jako
przekazanie informacji pozwalajgcych zrozumiec
sposéb sporzadzenia sprawozdania.

20.

Art. 23 ust. 1-2
Art. 28 ust. 1

Art. 23. 1. Pracodawca
przekazuje do organu
monitorujgcego
sprawozdanie z luki ptacowej,
w postaci elektronicznej, w
terminie do 31 marca danego
roku kalendarzowego:

1) co trzy lata w
przypadku pracodawcow
zatrudniajgcych co najmniej
100 pracownikéw;

2) corocznie w
przypadku pracodawcow

1. Art. 23 ust.
doprecyzowania.

2. Wymaga wyjasnienia relacja art.
23 ust. 1iart. 28 ust. 2.

3. Wymaga doprecyzowania relacja
miedzy art. 22 a art. 28 ust. 1
projektu

4 wymaga

4, Proponowane brzmienie
przepiséw:

Art. 23. 1. Pracodawca przekazuje
do organu monitorujgcego
sprawozdanie z luki pftacowej, w

postaci elektronicznej, w—terminie

1. Art. 23 ust. 4 wymaga doprecyzowania w zakresie
,dodatkowych informacji wskazanych przez organ
monitorujacy”. Projekt nie okres$la zamknietego
katalogu takich informacji ani kryteriow, wedtug
ktérych organ monitorujgcy moze ich zgda¢. Moze to
prowadzi¢ do niepewnosci po stronie pracodawcéw co
do zakresu obowigzku sprawozdawczego oraz do
rozszerzania obowigzkdéw informacyjnych poza dane
niezbedne do realizacji celéw ustawy. Zasadne jest
doprecyzowanie, ze dodatkowe informacje moga
obejmowa¢  wytgcznie dane techniczne lub
identyfikacyjne  niezbedne do  prawidtowego
przekazania i przetworzenia sprawozdania.
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zatrudniajgcych co najmniej
250 pracownikow.

2. Pracodawca zatrudniajacy
ponizej 100 pracownikow
moze co trzy lata przekazaé
do organu monitorujgcego
sprawozdanie z luki ptacowej,
w postaci elektronicznej, w
terminie do 31 marca danego
roku kalendarzowego

Art. 28. 1. W terminie do dnia
31 marca kazdego roku
pracodawca przekazuje
informacje, o ktérych mowa
w art. 20 pkt 7, pracownikom
oraz zaktadowej organizacji
zwigzkowej, a w przypadku
gdy u pracodawcy dziata
wiecej niz jedna zaktadowa
organizacja zwigzkowa, tym
organizacjom.

do—31—marca—-¢danego—roku
kalendarzowego:

1) co trzy lata w przypadku
pracodawcow zatrudniajagcych co
najmniej 100 pracownikow w
terminie _do 30 czerwca roku
kalendarzowego  nastepujacego
po tym okresie trzyletnim;

2) corocznie w  przypadku
pracodawcow zatrudniajgcych co
najmniej 250 pracownikow w
terminie do 30 czerwca kolejnego
roku kalendarzowego.

2. Pracodawca  zatrudniajgcy
ponizej 100 pracownikéw moze co
trzy lata, przekazaé do organu
monitorujgcego sprawozdanie z
luki ptacowej, w terminie do 30
czerwca danego roku
kalendarzowego przypadajacego
po tym okresie trzyletnim.

Art. 28 ust. 1:

Art. 28. 1. W terminach
wskazanych w art. 23 pracodawca
przekazuje informacje, o ktdrych

2. Informacje, o ktérych mowa w art. 20 pkt 7,
stanowig integralng czes¢ sprawozdania z luki
ptacowej przekazywanego do organu monitorujgcego.
Jednoczesnie art. 28 ust. 2 przewiduje obowigzek
ponownego przekazania tych samych informacji
Panstwowe] Inspekcji Pracy lub organowi do spraw
rownosci na ich wniosek. Powstaje pytanie, czy organy
te nie powinny uzyskiwa¢ dostepu do danych za
posrednictwem organu monitorujgcego, zamiast
naktada¢ na pracodawce dodatkowy obowigzek
przekazywania tych samych informacji. Brak
doprecyzowania moze prowadzi¢ do powielania
obowigzkéw raportowych i nadmiernego obcigzenia
administracyjnego pracodawcow.

3..Zgodnie z art. 28 ust. 1 pracodawca ma obowigzek
przekaza¢ pracownikom oraz zaktadowej organizacji
zwigzkowej informacje, o ktérych mowa w art. 20 pkt
7, w terminie do dnia 31 marca danego roku
kalendarzowego. Jednoczesnie art. 22 przewiduje, ze
rzetelnosc informacji zawartych w sprawozdaniu z luki
ptacowej jest potwierdzana w terminie 30 dni od dnia
sporzadzenia sprawozdania, a w przypadku dziatania
organizacji zwigzkowej po konsultacji z tg
organizacja.

W praktyce moze powstac watpliwosé, czy informacje
z art. 20 pkt 7 powinny zostaé przekazane
pracownikom i organizacjom zwigzkowym dopiero po
zakoAczeniu procedury potwierdzenia rzetelnosci
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mowa w art. 20 pkt 7,
pracownikom oraz zaktadowej
organizacji zwigzkowej, a w

przypadku gdy u pracodawcy dziata
wiecej niz jedna zaktadowa
organizacja zwigzkowa, tym
organizacjom.

sprawozdania, czy niezaleznie od tej procedury —
najpdzniej do 31 marca. Brak jasnego powigzania tych
termindw moze prowadzi¢c do sytuacji, w ktorej
pracodawca bedzie zobowigzany do przekazania
danych przed formalnym zakonczeniem procesu ich
potwierdzenia.

Zasadne jest doprecyzowanie, ze obowigzek
przekazania informacji z art. 20 pkt 7 powinien
nastepowaé po potwierdzeniu rzetelnosci informacji
zawartych w sprawozdaniu z luki ptacowej albo
jednoznaczne wskazanie, ze procedura z art. 22 nie
wstrzymuje obowigzku przekazania informacji z art. 28
ust. 1.

4. Proponowana zmiana przepisu art. 23 ma na celu:

1. doprecyzowanie termindw  przekazywania
sprawozdan z luki pftacowej do organu
monitorujgcego. Wskazanie, ze termin przypada po
zakonczeniu okresu trzyletniego Ilub rocznego,
eliminuje watpliwosci interpretacyjne dotyczgce
momentu, w ktédrym sprawozdanie powinno by¢é
ztozone. Doprecyzowanie terminu zwieksza
przewidywalnos¢ obowigzkéw pracodawcéw, utatwia
planowanie dziatan zwigzanych z przygotowaniem
sprawozdania oraz zapewnia spdjnos¢ realizacji
obowigzkéw sprawozdawczych w catym kraju.

2. wydtuzenie terminu przekazania sprawozdania.
Termin 31 marca nie uwzglednia realiéw procesdéw
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kadrowo-ptacowych funkcjonujacych u pracodawcow.
Wypftaty wynagrodzen za miesigc grudzien moga
nastepowac do 10 stycznia kolejnego roku, a do konca
stycznia dokonywane sg korekty wynikajgce m.in. z
nieobecnosci pracownikéw. W praktyce oznacza to, ze
kompletne i zweryfikowane dane niezbedne do
sporzadzenia sprawozdania sg dostepne dopiero na
przetomie stycznia i lutego, co pozostawia pracodawcy
zaledwie okoto dwdéch miesiecy na przygotowanie
skomplikowanego sprawozdania.

Dodatkowo w tym samym okresie konieczne jest
przeprowadzenie  konsultacji  sprawozdania z
organizacjami zwigzkowymi lub przedstawicielami
pracownikdw, co wymaga czasu i zaangazowania
zasobow organizacyjnych. Nalezy réwniez uwzglednic,
ze w pierwszym kwartale roku pracodawcy realizuja
obowigzki zwigzane z przygotowaniem rocznych
informacji podatkowych (PIT), co stanowi istotne
dodatkowe obcigzenie dziatéw kadrowo-ptacowych.
Wydtuzenie terminu do 30 czerwca umozliwi rzetelne,
kompletne i poréwnywalne przygotowanie
sprawozdania z luki ptacowej, bez ryzyka bteddw
wynikajagcych z presji czasowej, a jednoczes$nie nie
wpltynie negatywnie na realizacje celéw regulacji.
Zmiana ta nie wptywa na czestotliwos¢ ani zakres
obowigzku sprawozdawczego, a jedynie precyzuje
jego termin realizacji, zapewniajac jasnos$é i jednolitosé
stosowania przepiséw.
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21.

Art. 23 ust. 2

2. Pracodawca zatrudniajacy
ponizej 100 pracownikéw
moze co trzy lata przekazac
do organu monitorujgcego
sprawozdanie

2. Pracodawca

zatrudniajacy

ponizej 100 pracownikéw moze co

trzy lata,

przekaza¢ do organu

monitorujgcego sprawozdanie z
luki ptacowej, w terminie do 31

czerwca danego
kalendarzowego.

roku

Termin przekazania sprawozdania do dnia 31 marca
jest zbyt krotki i nie uwzglednia realidw
funkcjonowania pracodawcéw, w szczegdlnosci
mniejszych podmiotéw. Wynagrodzenia za grudzien sg
co do zasady wyptacane w styczniu, natomiast styczen
i luty stanowig okres wzmozonej pracy dziatéw kadr i
pfac  zwigzanej m.in. z przygotowaniem i
przekazywaniem informacji PIT. Dodatkowo projekt
zaktada konieczno$¢ omowienia i zatwierdzenia
sprawozdania z zaktadowgq organizacjg zwigzkowg, co
wymaga dodatkowego czasu organizacyjnego.
Ponadto pracodawca musi mie¢ mozliwos¢ zamkniecia
roku kalendarzowego, przeprowadzenia rzetelnej
analizy danych oraz oceny, czy ewentualna luka
pfacowa wynika z obiektywnych, uzasadnionych
przyczyn, a nastepnie uwzglednienia tych ustalen w
sprawozdaniu.

W tym kontekscie zasadne jest wydtuzenie terminu
raportowania, tym bardziej ze dyrektywa (UE)
2023/970 przewiduje przekazywanie informacji
najpdzniej do czerwca, co zapewnia pracodawcom
realng mozliwosé prawidtowego wykonania
obowigzku.

22.

Art. 27 ust. 1

Art. 27. 1. Organ
monitorujacy publikuje
informacje, o ktérych mowa

Doprecyzowanie przepisu.

koniecznosci doprecyzowania okreslenia ,w sposéb
tatwo dostepny i przyjazny dla uzytkownika” w
kontekscie publikacji informacji ze sprawozdan z luki
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jednak niz w terminie do 31
maja kazdego roku, na swojej
stronie  internetowej, w
sposéb tatwo dostepny i
przyjazny dla uzytkownika,
ktory umozliwia dokonywanie

poréwnan miedzy
pracodawcami, sektorami i
regionami.

Obecne brzmienie przepisu postuguje sie pojeciem
ocennym, ktére moze prowadzi¢ do rozbieznosci
interpretacyjnych co do standardu publikacji danych.
Zasadne jest wskazanie, jakie minimalne wymagania
powinien spetnia¢ sposdb publikacji informacji.

23.

Art. 28 ust. 1

Art. 28. 1. W terminie do dnia
31 marca danego roku
kalendarzowego pracodawca
przekazuje informacje, o
ktérych mowa w art. 20 pkt 7,
pracownikom oraz
zaktadowej organizacji
zwigzkowej, a w przypadku
gdy u pracodawcy dziata
wiecej niz jedna zakfadowa
organizacja zwigzkowa, tym
organizacjom. (...)

1. Przepis
doprecyzowania.
2. Postulujemy uelastycznienie
terminu poprzez wskazanie, ze
pracodawca przekazuje informacje,
o ktorych mowa w art. 20 pkt 7, raz
w roku, w terminie przyjetym u
danego pracodawcy, nie pdzniej niz
do konca danego roku
kalendarzowego / nie pdiniej niz w
terminie 3 miesiecy od przekazania
sprawozdania do organu
monitorujgcego.

wymaga

1. W dalszym ciggu wymaga doprecyzowania relacja
art. 28 ust. 1 do art. 23 ust. 1 projektu. Art. 28 ust. 1
przewiduje coroczne przekazywanie informacji z art.
20 pkt 7 pracownikom i zaktadowym organizacjom
zwigzkowym, podczas gdy art. 23 ust. 1 rdznicuje
czestotliwos¢ przekazywania sprawozdania do organu
monitorujgcego w  zaleznosci od  wielkosci
pracodawcy. w konsekwencji pracodawcy
zobowigzani do raportowania co trzy lata mogg by¢
zobowigzani do corocznego przygotowywania i
przekazywania czeSci danych pracownikom i
organizacjom zwigzkowym. Zasadne jest uspdjnienie
czestotliwosci przekazywania informacji z art. 20 pkt 7
z czestotliwoscig sporzgdzania i przekazywania
sprawozdania z luki ptacowe;j.

2. Dyrektywa 2023/970 naktada obowigzek
przekazywania pracownikom i przedstawicielom
pracownikéw informacji dotyczacych luki ptacowej w
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podziale na kategorie pracownikdéw, jednak nie
przesgdza konkretnej daty wykonania tego obowigzku.
Sztywne okreslenie terminu na dzien 31 marca
kazdego roku moze by¢ trudne do realizacji, zwtfaszcza
w przypadku duzych i ztozonych organizacji, w ktérych
przygotowanie danych wymaga ich pozyskania z wielu
systemow, weryfikacji, uzgodnienia metodologii oraz
zapewnienia spojnosci z informacjami
przekazywanymi organowi monitorujagcemu.

24,

Art. 28 ust. 2 i
ust. 4

Art. 28 (...)

2. Pracodawca przekazuje w
postaci papierowe;j lub
elektronicznej informacje, o
ktorych mowa w art. 20 pkt 7:
1) Panstwowe] Inspekgcji
Pracy,

2) organowi
rownosci

- na ich wniosek, w terminie
30 dni od dnia otrzymania
whniosku przez pracodawce.
4. Pracodawca przekazuje w
postaci papierowe;j lub
elektronicznej informacje, o
ktérych mowa w art. 20 pkt 7,
z poprzednich czterech lat,
jezeli sg dostepne:

1) pracownikowi,

do spraw

1. Proponuje sie nadanie
przepisowi nastepujgcego
brzmienia:

2. Pracodawca przekazuje w
postaci papierowej lub

elektronicznej informacje, o
ktérych mowa w art. 20 pkt 7:

1) Panstwowej Inspekcji Pracy,
2) organowi do spraw
réwnosci

- na ich wniosek, w terminie 60 dni
od dnia otrzymania wniosku przez
pracodawce.

4. Pracodawca przekazuje w
postaci papierowej lub
elektronicznej informacje, o
ktorych mowa w art. 20 pkt 7, z

Pozytywnie oceniamy wydtuzenie terminu z 14 do 30
dni. Jednoczesnie wskazujemy, ze w przypadku duzych
organizacji lub podmiotéw o ztozonej strukturze
organizacyjnej termin 30 dni nadal moze by¢
niewystarczajacy dla rzetelnego przygotowania i
weryfikacji danych. Zasadne pozostaje rozwazenie
dalszego wydtuzenia terminu albo wprowadzenie
mozliwosci jego przedtuzenia w uzasadnionych
przypadkach.

2. Nadal wymaga doprecyzowania, jak nalezy rozumieé
obowigzek przekazywania informacji z poprzednich
czterech lat, w szczegdlnosci przy pierwszym
sprawozdaniu. Projekt nie przesgdza, czy chodzi o
dane dostepne od wejscia ustawy w zycie, od poczatku
roku kalendarzowego, czy réwniez dane historyczne
sprzed obowigzywania ustawy.

3. Nadal wymaga doprecyzowania relacja miedzy
organem monitorujgcym, Panstwowa Inspekcjg Pracy
i organem do spraw réwnosci w zakresie dostepu do
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2) zaktadowej organizacji
zwigzkowej,

3) Panstwowe] Inspekgcji
Pracy,

4) organowi
réwnosci

- na ich wniosek ztozony w
postaci papierowe;j lub
elektronicznej, w terminie 30
dni od dnia otrzymania
whniosku przez pracodawce.

do spraw

poprzednich czterech lat, jezeli sg

dostepne:

1) pracownikowi,

2) zaktadowej organizacji
zwigzkowej,

3) Panstwowej Inspekcji Pracy,
4) organowi do spraw
réwnosci

- na ich wniosek ztozony w postaci
papierowej lub elektronicznej, w
terminie 60 dni od dnia otrzymania
whniosku przez pracodawce.

2. Art. 28 ust.
doprecyzowania.

4 wymaga

3. Doprecyzowania wymaga art. 28
ust. 2w zw. z art. 23, 24 26

danych ze sprawozdania. Skoro informacje z art. 20 pkt
7 s3 elementem sprawozdania przekazywanego do
organu monitorujgcego, a organ monitorujacy
gromadzi informacje z art. 20 pkt 1-7, zasadne jest
rozwazenie zapewnienia PIP i organowi do spraw
réwnosci dostepu do tych danych za posrednictwem
organu monitorujgcego, zamiast nakfadania na
pracodawce obowigzku ponownego przekazywania
tych samych informacji.

25.

Art. 29 ust. 14
w zw. z art. 20
pkt 1-7 oraz art.
30

Art. 29.

1. Podmioty wymienione w
art. 28 ust. 4 majg prawo
wystgpi¢ z wnioskiem do
pracodawcy o udzielenie
dodatkowych, szczegétowych
wyjasnien w zakresie
przekazanego sprawozdania z
luki  ptacowej, w tym

1. Zasadne jest doprecyzowanie
art. 29 poprzez wskazanie, ze:

— wniosek o dodatkowe
wyjasnienia powinien
obejmowac wytgcznie
informacje niezbedne do
weryfikacji sprawozdania

Przepis wymaga doprecyzowania zakresu informacji,
ktére mogg by¢ objete wnioskiem o udzielenie
»,dodatkowych, szczegdétowych wyjasnien” w zakresie
sprawozdania z luki pfacowej. Projekt nie okresla
rodzaju informacji, ktérych moga zada¢ podmioty
wymienione w art. 28 ust. 4, ani nie ogranicza zakresu
whniosku do informacji niezbednych do weryfikacji
sprawozdania oraz zgodnos$ci z zasadg réwnego
traktowania.
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dotyczacych réznic w
wynagrodzeniach ze wzgledu
na ptec.

2. Pracodawca obowigzany
jest do udzielenia
dodatkowych, szczegétowych
wyjasnien w terminie nie
dtuzszym niz 30 dni od dnia
otrzymania wniosku.

3. W przypadku, gdy z
dodatkowych wyjasnien, o
ktéorych mowa w ust. 1 i 2,
wynika, ze  jakiekolwiek
réznice w wynagrodzeniu ze
wzgledu na pte¢ nie s3
uzasadnione obiektywnymi,
neutralnymi pod wzgledem
ptci kryteriami, pracodawca
ma obowigzek podjgé
skuteczne dziatania zaradcze
wobec tych réznic w terminie
uwzgledniajgcym zakres
wymaganych dziatan, nie
dtuzszym niz 8 miesiecy od
udzielenia szczegbtowych
wyjasnien, z zastrzezeniem
art. 30

oraz zgodnosci z zasada
réwnego traktowania;

obowigzek podejmowania
dziatan zaradczych dotyczy

réznic  ujawnionych w
odniesieniu  do kategorii
pracownikéw

wykonujacych  jednakowa
prace lub prace o
jednakowej wartosci, w

szczegolnosci danych z art.
20 pkt 7;

wnioski o  dodatkowe
wyjasnienia  nie  moga
prowadzi¢ do ujawnienia
indywidualnych

wynagrodzen z
naruszeniem zasad
poufnosci danych
osobowych;

udziat PIP lub organu do
spraw rownosci w
konsultacjach dotyczacych
dziatan zaradczych
powinien zostac

jednoznacznie okreslony co
do zakresu i charakteru.

Szczegdlne watpliwosci budzi art. 29 ust. 3, zgodnie z
ktorym jezeli z dodatkowych wyjasnien wynika, ze
jakiekolwiek réznice w wynagrodzeniu ze wzgledu na
pteé¢ nie sg uzasadnione obiektywnymi, neutralnymi
pod wzgledem pitci kryteriami, pracodawca ma
obowigzek podjg¢ skuteczne dziatania zaradcze.
Brzmienie to moze sugerowaé, ze obowigzek dziatan
zaradczych dotyczy wszystkich wskaznikdw objetych
sprawozdaniem, o ktérych mowa w art. 20 pkt 1-7.

Tymczasem nie wszystkie dane wykazywane w
sprawozdaniu  powinny by¢ traktowane jako
potencjalny przejaw dyskryminacji wymagajacy
uzasadnienia obiektywnymi kryteriami i wdrozenia
dziatan zaradczych. Przyktadowo réznica w medianie
albo s$rednim poziomie wynagrodzen wszystkich
kobiet i wszystkich mezczyzn zatrudnionych u danego
pracodawcy moze wynika¢ ze struktury zatrudnienia,
udziatu kobiet i mezczyzn w poszczegdlnych grupach
stanowisk, poziomach zaszeregowania czy obszarach
dziatalno$ci. Sama taka réznica nie przesgdza jeszcze o
nierdbwnym wynagradzaniu za jednakowa prace lub
prace o jednakowej wartosci.

Wydaje sie, ze obowigzek uzasadniania rdznic oraz
podejmowania dziatan zaradczych powinien by¢
powigzany przede wszystkim z lukg ptacowg w
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4. Pracodawca podejmuje
skuteczne dziatania zaradcze
w konsultacji z zaktadowymi
organizacjami zwigzkowymi,
Paristwowg Inspekcjg Pracy
lub organem do spraw
rownosci, jezeli podmioty te
wystapia o udzielenie
dodatkowych, szczegétowych
wyjasnien, o ktérych mowa w
ust. 1.

2. Rekomendujemy

doprecyzowanie art. 29 ust. 1-2.

podziale na kategorie pracownikéw, o ktérej mowa w
art. 20 pkt 7, tj. z tzw. skorygowang lukg ptacowa. To
ten wskaznik pozwala ocenia¢ potencjalne réznice w
wynagrodzeniu ws$réd pracownikéw wykonujgcych
jednakowa prace lub prace o jednakowej wartosci.

Dodatkowo art. 29 ust. 4 przewiduje podejmowanie
dziatan zaradczych w konsultacji z zaktadowymi
organizacjami zwigzkowymi, PIP lub organem do
spraw rownosci, jezeli podmioty te wystgpity o
dodatkowe wyjasnienia. Wymaga doprecyzowania, na
czym miatyby polegac takie konsultacje, szczegdlnie w
przypadku PIP lub organu do spraw rownosci, oraz czy
ich udziat ma miec charakter doradczy, kontrolny czy
wspotdecyzyjny.

2. Dodatkowo rekomendujemy doprecyzowanie art.
29 ust. 1i 2 poprzez wskazanie, ze zardwno wniosek o
udzielenie dodatkowych, szczegétowych wyjasnien,
jak i odpowiedz pracodawcy mogg by¢
sktadane/przekazywane w postaci papierowej lub
elektronicznej. Zapewni to spdjnos¢ z pozostatymi
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26.

Art. 29 ust. 3,
art. 30 oraz art.
38 ust. 2

Art. 29.

3. W przypadku, gdy z
dodatkowych wyjasnien, o
ktéorych mowa w ust. 1 i 2,
wynika, ze  jakiekolwiek
réznice w wynagrodzeniu ze
wzgledu na pte¢ nie s3
uzasadnione obiektywnymi,
neutralnymi pod wzgledem
ptci kryteriami, pracodawca
ma obowigzek podjgé
skuteczne dziatania zaradcze
wobec tych réznic w terminie
uwzgledniajacym zakres
wymaganych dziatan, nie
dtuzszym niz 8 miesiecy od
udzielenia szczegodtowych
wyjasnien, z zastrzezeniem
art. 30

Art. 30. W przypadku, gdy ze
sprawozdania z luki ptacowej
wynika, ze luka ptacowa ze
wzgledu na pteé w
ktdrejkolwiek kategorii
pracownikéw  wynosi, w
wartosci bezwzglednej, co
najmniej 5%, a jednoczesnie
jest nieuzasadniona

1. Doprecyzowanie, ze obowigzek
podjecia  skutecznych  dziatan
zaradczych dotyczy
nieuzasadnionej luki ptacowej w
rozumieniu art. 20 pkt 7, tj. luki w
podziale na kategorie
pracownikéw, oraz

2. Ujednolicenie terminow
przewidzianych w art. 29 ust. 3,
art. 30 art. 38 ust. 2.

1. Obecne brzmienie art. 29 ust. 3 moze sugerowag, ze
obowigzek podjecia dziatan zaradczych dotyczy kazdej
réoznicy w  wynagrodzeniach  wykazanej w
sprawozdaniu z luki ptacowej, a wiec takze ogdinych
wskaznikéw dotyczacych catej organizacji. Tymczasem
ogblna rdznica miedzy srednim lub medianowym
wynagrodzeniem kobiet i meiczyzn u danego
pracodawcy nie musi oznacza¢ nierdwnego
wynagradzania za jednakowag prace lub prace o
jednakowej wartosci. Moze wynikaé ze struktury
zatrudnienia, w tym udziatu kobiet i mezczyzn w
réznych obszarach dziatalnosci, poziomach
zaszeregowania lub kategoriach stanowisk.

Dlatego obowigzek dziatan zaradczych powinien by¢
powigzany z nieuzasadniong lukg ptacowa w podziale
na kategorie pracownikéw, o ktérej mowa w art. 20
pkt 7, poniewaz to ten wskaznik pozwala ocenic
potencjalne rdznice w wynagrodzeniu 0séb
wykonujgcych jednakowg prace Ilub prace o
jednakowej wartosci. Doprecyzowania wymaga
rowniez, czy obowigzek konsultowania dziatan
zaradczych z zaktadowymi organizacjami
zwigzkowymi, Panistwowg Inspekcjg Pracy lub
organem do spraw réwnosci dotyczy wytacznie dziatan
podejmowanych wobec nieuzasadnionej luki ptacowej
w rozumieniu art. 20 pkt 7.

2. Projekt przewiduje kilka odrebnych terminéw na
podjecie skutecznych dziatan zaradczych: art. 29 ust. 3
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obiektywnymi, neutralnymi
pod wzgledem ptci kryteriami,
pracodawca podejmuje
skuteczne dziatania zaradcze
w terminie do 30 wrzesnia
roku kalendarzowego, w
ktorym przekazano
sprawozdanie z luki ptacowe;j.
Art. 38

2. Pracodawca wdrazajac
srodki wynikajace ze wspdlnej
oceny wynagrodzen ma
obowigzek podjac¢ skuteczne
dziatania zaradcze wobec
nieuzasadnionych rdéznic w
wynagrodzeniu ze wzgledu na
pte¢ w terminie nie dtuzszym
niz 10 miesiecy od dnia
przekazania informacji ze
wspdlnej oceny wynagrodzen
zgodnie z art. 36.

wskazuje termin 8 miesiecy od udzielenia
dodatkowych wyjasnien, art. 30 przewiduje termin do
30 wrzesnia roku, w ktérym przekazano sprawozdanie,
natomiast art. 38 ust. 2 okresla termin 10 miesiecy od
przekazania informacji ze  wspdlnej oceny
wynagrodzen.

Brak jasnej relacji miedzy tymi terminami moze
prowadzi¢c do  watpliwosci  praktycznych, w
szczegblnosci gdy dodatkowe wyjasnienia, dziatania
zaradcze i wspdlna ocena wynagrodzen bedg dotyczyty
tej samej nieuzasadnionej luki ptacowej. Zasadne jest
wiec jednoznaczne wskazanie, ktéry termin ma
zastosowanie w danej sytuacji, albo ujednolicenie tych
termindbw w celu zapewnienia przejrzystosci i
pewnosci prawa.

Pozytywnie oceniamy wydtuzenie terminu na
wdrozenie $rodkdw wynikajacych ze wspdlnej oceny
wynagrodzen do 10 miesiecy. Jednocze$nie w
przypadku  duzych organizacji albo dziatan
wymagajacych zmian systemowych zasadne jest
rozwazenie mechanizmu umozliwiajgcego wydtuzenie
tego terminu w uzasadnionych przypadkach, pod
warunkiem przedstawienia harmonogramu dziatan
zaradczych.
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27.

Art. 29 ust. 3,
oraz art. 30

Art. 29. (...) 3. W przypadku,
gdy z dodatkowych
wyjasnien, o ktérych mowa w
ust. 1 i 2, wynika, ze
jakiekolwiek réznice w
wynagrodzeniu ze wzgledu na
pte¢ nie s3 uzasadnione
obiektywnymi, neutralnymi
pod wzgledem ptci kryteriami,
pracodawca ma obowigzek
podja¢ skuteczne dziatania
zaradcze wobec tych réznic w
terminie uwzgledniajacym
zakres wymaganych dziatan,
nie dtuzszym niz 8 miesiecy od

udzielenia szczegodtowych
wyjasnien, z zastrzezeniem
art. 30 (...)

Art. 30. W przypadku, gdy ze
sprawozdania z luki ptacowej
wynika, ze luka ptacowa ze
wzgledu na pteé w
ktdrejkolwiek kategorii
pracownikdw  wynosi, w
wartosci bezwzglednej, co
najmniej 5%, a jednoczesnie
jest nieuzasadniona
obiektywnymi, neutralnymi

Doprecyzowanie art. 29 ust. 3, art.
30 oraz art. 31 ust. 1 pkt 2-3:

3. W  przypadku, gdy

dodatkowych  wyjasnieniach,
ktorych mowa w wust. 1 i
pracodawca wskazat, ze lu
ptacowa ze wzgledu na pteé w
danej kategorii pracownikéw, o
ktérejf mowa w art. 20 pkt 7,
wynosi, w wartosci bezwzglednej,
€O najmniej 5% i nie jest
uzasadniona obiektywnymi,
neutralnymi pod wzgledem pici

w

o
2,
ka

kryteriami, pracodawca ma
obowigzek  podjg¢  skuteczne
dziatania zaradcze wobec tych

réznic w terminie uwzgledniajgcym
zakres wymaganych dziatan, nie
dtuzszym niz 8 miesiecy od
udzielenia szczegbtowych
wyjasnien, z zastrzezeniem art. 30

Art. 30. W przypadku, gdy w
sprawozdaniu__z luki ptacowej
pracodawca wskazat, ze Iluka
ptacowa ze wzgledu na pte¢ w
ktdrejkolwiek kategorii

1. Proponujemy doprecyzowanie art. 29 ust. 3, oraz
art. 30 poprzez wskazanie, ze obowigzek podjecia
dziatan zaradczych oraz przeprowadzenia wspdlnej
oceny wynagrodzen powstaje w sytuacji, gdy
pracodawca w sprawozdaniu z luki ptacowej albo w
dodatkowych wyjasnieniach wskazat, ze luka ptacowa
w danej kategorii pracownikéw wynoszgca co najmnie;j
5% nie jest uzasadniona obiektywnymi, neutralnymi
pod wzgledem pfci kryteriami.

Z punktu widzenia praktyki stosowania ustawy
kluczowe jest, aby przepisy jednoznacznie okreslaty,
kto i w jakim trybie stwierdza, ze luka ptacowa jest albo
nie jest uzasadniona obiektywnymi, neutralnymi pod
wzgledem pfci kryteriami.

W obecnym brzmieniu projektu mogg powstac
watpliwosci interpretacyjne, czy ocena pracodawcy
zawarta w  sprawozdaniu lub  dodatkowych
wyjasnieniach ma charakter wigzacy, czy tez moze by¢
kwestionowana m.in. przez organizacje zwigzkowa,
Panstwowg Inspekcje Pracy albo organ do spraw
rownosci w sposéb powodujgcy automatyczne
uruchomienie obowigzku dziatan zaradczych Ilub
wspdlnej oceny wynagrodzen.

Brak doprecyzowania moze prowadzi¢é do stanu
niepewnosci prawnej co do:

e obowigzku podjecia dziatan zaradczych,

Konfederacja Lewiatan

ul. Zbyszka Cybulskiego 5
00-727 Warszawa

tel. +48 22 50 50 860
recepcja@lewiatan.org

Polish Confederation
Lewiatan

Brussels Office

Avenue de Cortenbergh 168
tel. +32273212 10

www.lewiatan.org

NIP 5262353400

KRS 0000053779

Sad Rejonowy dla

m. st. Warszawy w Warszawie XIII
Wydziat Gospodarczy

member of memberof BUSINESSEUROPE

& BusINESSIIOECD N § DE—

-41 -



mailto:recepcja@lewiatan.org

pod wzgledem ptci kryteriami,
pracodawca podejmuje
skuteczne dziatania zaradcze
w terminie do 30 wrzesnia
roku kalendarzowego, w
ktorym przekazano
sprawozdanie z luki ptacowe;j.

pracownikdw wynosi, w wartosci
bezwzglednej, co najmniej 5%, a
jednoczes$nie jest nieuzasadniona
obiektywnymi, neutralnymi pod
wzgledem ptci kryteriami,
pracodawca podejmuje skuteczne
dziatania zaradcze w terminie do 30
wrzesnia roku kalendarzowego, w
ktdrym przekazano sprawozdanie z
luki ptacowe;j.

e momentu rozpoczecia biegu termindw
ustawowych,

e obowigzku przeprowadzenia wspdlnej oceny
wynagrodzen,

o skutkéw zakwestionowania oceny pracodawcy
przez strone spoteczng lub organ.

28.

Art. 30

Art. 30. W przypadku, gdy ze
sprawozdania z luki ptacowej
wynika, ze luka ptacowa ze
wzgledu na ptec w
ktorejkolwiek kategorii
pracownikdw  wynosi, w
wartosci bezwzglednej, co
najmniej 5%, a jednoczesnie
jest nieuzasadniona
obiektywnymi, neutralnymi
pod wzgledem ptci kryteriami,
pracodawca podejmuje
skuteczne dziatania zaradcze
w terminie do 30 wrzesnia
roku kalendarzowego, w
ktérym przekazano
sprawozdanie z luki ptacowej.

Postulujemy zastgpienie pojecia
,Skutecznych dziatan zaradczych”
pojeciem ,,dziatan zaradczych”.

Watpliwosci budzi postuzenie sie w projekcie pojeciem
,Skutecznych  dziatan  zaradczych”. Dyrektywa
2023/970 nie przewiduje obowigzku podjecia
»skutecznych” dziatan zaradczych, lecz stanowi o
obowigzku podjecia dziatan zaradczych w rozsgdnym
terminie. Zgodnie z art. 10 ust. 4 dyrektywy: ,Przy
wdrazaniu srodkéow wynikajgcych ze wspdlnej oceny
wynagrodzen pracodawca podejmuje w rozsgdnym
terminie dziatania zaradcze w odniesieniu do
nieuzasadnionych réznic w wynagrodzeniu, w Scistej
wspotpracy — zgodnie z prawem krajowym lub
praktyka krajowa - z przedstawicielami
pracownikéw”.

Wprowadzenie wymogu ,skutecznos$ci” dziatan
zaradczych wykracza poza brzmienie dyrektywy i moze
prowadzi¢ do nieproporcjonalnego obcigzenia
pracodawcow. Pojecie to ma charakter nieostry i moze
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by¢ réznie interpretowane przez organy kontrolne lub
strone spoteczng. W praktyce istnieje ryzyko, ze nawet
realnie podjete dziatania naprawcze zostang uznane za
niewystarczajgce wyltgcznie z uwagi na ocene ich
efektu, na ktéry pracodawca moze nie mie¢ petnego
wptywu w krétkim terminie.

29.

Art. 32

Art. 32. 1. W przypadku, o
ktdrym mowa w art. 31 ust. 1
pkt 2, przyjmuje sie, ze
pracodawca nie uzasadnit luki
ptacowej ze wzgledu na pte,

1. Postulujemy zmiane art. 32 w
taki sposdb, aby brak uzgodnienia
ze strong zwigzkowg nie byt
traktowany jako automatyczne
stwierdzenie, ze pracodawca nie

Watpliwosci budzi konstrukcja art. 32 ust. 1 pkt 2,
zgodnie z ktérg przyjmuje sie, ze pracodawca nie
uzasadnit luki ptacowej, jezeli miedzy pracodawcy a
zaktadowymi  organizacjami  zwigzkowymi  nie
uzgodniono, ze luka ptacowa jest uzasadniona.

jezeli: uzasadnit luki pfacowej. Brak|1l. Uwzgledniajgc motyw 43 dyrektywy, mozna przyjac,
1) pracodawca nie|uzgodnienia moze stanowic¢ | ze brak zgody miedzy pracodawcy a przedstawicielami
przedstawi zaktadowym | przestanke przeprowadzenia | pracownikéw co do uzasadnienia rdznicy wynoszacej
organizacjom zwigzkowym jej|wspdlnej oceny wynagrodzen,|co najmniej 5% mozie stanowié przestanke

uzasadnienia na podstawie
obiektywnych, neutralnych
pod wzgledem ptci kryteriéw
albo

2) miedzy pracodawcy a
zaktadowymi  organizacjami
zwigzkowymi nie
uzgodniono, tego, ze luka
ptacowa ze wzgledu na ptec
jest uzasadniona.

2. W przypadkach, o ktérych
mowa w wust. 1, gdy u
pracodawcy dziata wiecej niz

zgodnie z motywem 43 dyrektywy,
ale nie powinien przesgdza¢ o
braku obiektywnego uzasadnienia
luki ani prowadzi¢ do domniemania
naruszenia po stronie pracodawcy.

2. Proponuje sie dodanie do art.
ust. 4-6 o nastepujgcym brzmieniu:

4. Spory dotyczqce tego, czy luka
ptacowa ze wzgledu na pte¢ w
ktorejkolwiek kategorii
pracownikow wynoszqca, w

przeprowadzenia wspdlnej oceny wynagrodzen. Nie
oznacza to jednak, ze brak takiego uzgodnienia
powinien automatycznie prowadzi¢ do domniemania,
ze luka ptacowa jest nieuzasadniona. Dyrektywa nie
przyznaje przedstawicielom pracownikéw
kompetencji do wigzgcego rozstrzygania, czy
obiektywne, neutralne pod wzgledem pfci kryteria
przedstawione przez pracodawce sg wystarczajace.

Obecne brzmienie przepisu moze w praktyce
oznacza¢, ze jezeli organizacja zwigzkowa nie
potwierdzi, ze luka ptacowa jest uzasadniona, moze
dojs¢ do automatycznego uruchomienia dalszych
konsekwencji dla pracodawcy, niezaleznie od tego, czy
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jedna zakfadowa organizacja

zwigzkowa, za brak
uzgodnienia w  zakresie
uzasadnienia luki ptacowej

uwaza sie sytuacje, w ktorej
stwierdzg  tak  wszystkie
dziatajgce u niego zaktadowe
organizacje zwigzkowe albo
co najmnie;j wszystkie
reprezentatywne organizacje
zwigzkowe w rozumieniu art.
253 ust. 1 lub 2 ustawy o

zwigzkach zawodowych, z
ktorych kazda zrzesza co
najmniej 5% pracownikow

zatrudnionych u pracodawcy.
3. Pracodawca informuje
zaktadowe organizacje
zwigzkowe o  podjetych
skutecznych dziataniach
zaradczych  wobec  takiej
nieuzasadnionej luki ptacowej
ze wzgledu na pted.

wartosci bezwzglednej, co najmniej

5%, jest uzasadniona
obiektywnymi, neutralnymi pod
wzgledem pfci kryteriami,

rozstrzygajq sqdy pracy.

5. Do czasu prawomocnego
rozstrzygniecia sporu, o ktorym
mowa w ust. 4, wigzgce sq
ustalenia wynikajgce ze
sprawozdania z luki ptacowej albo
dodatkowych wyjasnien
przedstawionych przez
pracodawce.

6. W przypadku prawomocnego
orzeczenia sqdu potwierdzajgcego
istnienie  nieuzasadnionej  luki
ptacowej, terminy na podjecie
dziatan zaradczych oraz
przeprowadzenie wspdlnej oceny
wynagrodzen biegng od dnia
uprawomocnienia sie orzeczenia,
chyba Ze luka pfacowa zostata

pracodawca przedstawit obiektywne i neutralne
uzasadnienie rdéznic ptacowych. Takie rozwigzanie
moze prowadzi¢ do blokowania procesu przez strone
zwigzkowg oraz do wymuszania wspodlnej oceny
wynagrodzen réwniez w sytuacjach, w ktérych spér
dotyczy wytgcznie oceny przedstawionych kryteriéw.
Szczegblne znaczenie ma réwniez potencjalny wptyw
takiego domniemania na inne obszary dziaftalnosci
przedsiebiorcow, w tym mozliwos¢ udziatu w
zamoéwieniach publicznych lub uzyskiwania koncesji,
jezeli przepisy szczegdlne bedg wigza¢ negatywne
konsekwencje z wystgpieniem nieuzasadnionej luki
ptacowej. Sam fakt, ze strona spoteczna nie podziela
oceny pracodawcy, nie powinien oznaczaé, zie
pracodawca nie wykonat obowigzku przedstawienia
uzasadnienia. W przeciwnym razie organizacje
zwigzkowe mogtyby, poprzez odmowe uzgodnienia,
uniemozliwié¢ zakonczenie procesu i doprowadzi¢ do
automatycznego przyjecia, ze luka jest
nieuzasadniona.

Projekt nie okresla réwniez terminu, w jakim miatoby

dojs¢ do uzgodnienia zasadnosci luki ptacowej.
Przewidziano termin konsultacji rzetelnosci
sprawozdania z zaktadowymi organizacjami
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sprawozdania za kolejne lata. uzasadniona. Jednocze$nie art. 31 przewiduje
weryfikacje przestanek wspdlnej oceny do 31
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pazdziernika, a art. 30 obowigzek podjecia dziatan
zaradczych do 30 wrzesnia. Relacja tych termindéw
wymaga doprecyzowania, poniewaz nie jest jasne,
kiedy i w jakim trybie powinno nastgpi¢ uzgodnienie
zasadnosci luki.

2. Jezeli projektodawca utrzyma rozwigzanie, zgodnie
z ktérym brak uzgodnienia z organizacjami
zwigzkowymi moze uruchamiaé¢ wspdlng ocene
wynagrodzenr,  konieczne  jest  wprowadzenie
mechanizmu rozstrzygania sporéw. Brak uzgodnienia
nie powinien automatycznie przesadzac, ze luka jest
nieuzasadniona. Do czasu prawomocnego
rozstrzygniecia sporu przez sgd pracy wigzace powinny
pozostawal ustalenia pracodawcy wynikajace ze
sprawozdania lub dodatkowych wyjasnien.

30.

Art. 35 pkt 4

Art. 35. Wspdlna ocena
wynagrodzen obejmuje:

(...)

4) analize przyczyn rdéznic
w $rednich poziomach
wynagrodzenia oraz $rednich
godzinowych poziomach
wynagrodzenia, o ile takie
roznice istniejg, na podstawie
obiektywnych, neutralnych
pod wzgledem ptci kryteridw

Postulujemy doprecyzowanie art.
35 pkt 4 poprzez wskazanie, ze
analiza przyczyn réznic w srednich

poziomach wynagrodzenia
powinna by¢ prowadzona na
podstawie obiektywnych,

neutralnych pod wzgledem ptci
czynnikdw  dotyczacych  zasad
ksztattowania wynagrodzen, a nie
wyltgcznie kryteridéw
wartosciowania pracy, o ktérych
mowa w art. 4i 5.

Zasadne jest doprecyzowanie, ze analiza przyczyn
réznic w wynagrodzeniach powinna by¢ oparta na
kryteriach dotyczacych polityki wynagradzania, a nie
wytgcznie na kryteriach stuzgcych wartosciowaniu
pracy. Kryteria z art. 4 i 5 dotyczg przede wszystkim
oceny wartosci pracy oraz klasyfikacji pracownikéw do
kategorii pracy jednakowej lub pracy o jednakowej
wartosci. Nie muszg natomiast wyjasnia¢ wszystkich
réznic wynagrodzeniowych wystepujgcych wewnatrz
tej samej kategorii, takich jak staz pracy, indywidualne
osiggniecia, kompetencje, wyniki, Sciezka awansu czy
inne neutralne ptciowo czynniki ptacowe.
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ustalonych, na zasadach
okreslonych w art. 4i 5. (...)

31.

Art. 35 pkt 5

Art. 35. Wspdlna ocena
wynagrodzen obejmuje:

(...)

5) analize odsetka
pracownikéw pfci zenskiej i
meskiej, ktorzy skorzystali ze
wzrostu wynagrodzenia po
powrocie z urlopéw, o
ktorych mowa w art. 1864
Kodeksu pracy, o ile taki

wzrost nastgpit w danej
kategorii pracownikéw w
okresie  przebywania na
urlopie;

(...)

Doprecyzowanie przepisu.

Przepis wymaga doprecyzowania celu oraz sposobu
wykorzystania analizy odsetka pracownikéw ptci
zenskiej i meskiej, ktérzy skorzystali ze wzrostu
wynagrodzenia po powrocie z urlopdw, o ktérych
mowa w art. 186* Kodeksu pracy.

Sama informacja o odsetku pracownikéw, ktérzy
skorzystali z takiego wzrostu wynagrodzenia, nie
przesagdza o wystgpieniu lub braku réznicy w
wynagrodzeniu. W szczegolnosci, jezeli
wynagrodzenie pracownika powracajgcego z urlopu
pozostaje  poréwnywalne z  wynagrodzeniem
pracownikéw wykonujacych prace w danej kategorii,
sam brak odrebnego wzrostu wynagrodzenia po
powrocie z urlopu nie musi Swiadczyé o
nieprawidfowosci.

Zasadne jest zatem doprecyzowanie, ze analiza, o
ktdrej mowa w art. 35 pkt 5, powinna stuzy¢ ocenie,
czy pracownicy powracajgcy z urlopéw zostali objeci
wzrostami wynagrodzen na zasadach
porownywalnych z pozostatymi pracownikami w danej
kategorii, a nie opiera¢ sie wylgcznie na samym
odsetku osob, ktore formalnie skorzystaty ze wzrostu
wynagrodzenia.
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Podtrzymujemy postulat doprecyzowania terminu

Art. 37. 1. Panhstwowa . . y s
. przekazania  informacji ze  wspdlnej  oceny
Inspekcja Pracy lub organ do , . , . ..
. L . wynagrodzen na wniosek Paristwowej Inspekcji Pracy
spraw réwnosci moze

wystgpi¢ do pracodawcy z
wnioskiem o przekazanie
informacji ze wspdlnej oceny

Doprecyzowanie terminu w art. 37

lub organu do spraw rownosci. Cho¢ pojecie
,niezwtocznie” jest uzywane w przepisach prawa, w
tym przypadku moze prowadzi¢ do rozbieznosci
interpretacyjnych, zwtaszcza ze informacje ze

32. Art. 37 wynagrodzen, o ktérej mowa s . .
W art. 36 ust. 2. wspodlnej oceny wynagrodzed mogg wymagad
S . . uprzedniej weryfikacji, uporzadkowania oraz oceny
2. Pracodawca niezwtocznie .
) . . pod katem ochrony danych osobowych. Zasadne jest
przekazuje informacje ze . . .
o , wskazanie maksymalnego terminu, np. 14 albo 30 dni
wspdlnej oceny wynagrodzen . . . . .
. . od dnia otrzymania wniosku, co zapewnitoby wiekszg
na wniosek, o ktérym mowa iy . )
pewnos$¢ prawa zaréwno pracodawcom, jak i organom
w ust. 1. . . o .
uprawnionym do zgdania informacji.
Art.  33. Pracodawca Sztywny termin do 30 listopada moze by¢
przeprowadza wspdlng ocene niewystarczajacy w przypadku duzych i ztozonych
wynagrodzed w konsultacji z organizacji, zwtaszcza gdy wspodlna ocena obejmuje
zaktadowa organizacjq wiele kategorii pracownikdw, wymaga analizy
zwigzkowa, a w przypadku rozbudowanych danych ptacowych oraz konsultacji z
gdy u pracodawcy dziata wieloma zaktadowymi organizacjami zwigzkowymi.
33 Art. 33 wiecej niz jedna zakfadowa|Uelastycznienie zasad ustalenia|Dyrektywa wymaga przeprowadzenia wspdlnej oceny

organizacja zwigzkowa, w

terminu/wydtuzenie terminu.

wynagrodzen we wspbtpracy z przedstawicielami

konsultacji z tymi pracownikéw, ale nie narzuca konkretnego terminu
organizacjami, w terminie do kalendarzowego jej zakonczenia. Dlatego termin
30 listopada roku ustawowy powinien by¢ uksztattowany w sposéb

kalendarzowego, w ktérym
przekazano sprawozdanie z
luki ptacowe;j.

zapewniajacy skutecznos¢ mechanizmu, ale takze
realng mozliwo$é rzetelnego przeprowadzenia oceny.

member of BUSINESSEUROPE
& BusINESSIIOECD N § DE—

member of

NIP 5262353400

KRS 0000053779

Sad Rejonowy dla

m. st. Warszawy w Warszawie XIII
Wydziat Gospodarczy

Polish Confederation
Lewiatan

Brussels Office

Avenue de Cortenbergh 168
tel. +32273212 10

Konfederacja Lewiatan

ul. Zbyszka Cybulskiego 5
00-727 Warszawa

tel. +48 22 50 50 860
recepcja@lewiatan.org
www.lewiatan.org

-47 -


mailto:recepcja@lewiatan.org

Art. 38. 1. Pracodawca
wdraza Srodki wynikajace ze
wspdlnej oceny wynagrodzen
w konsultacji z zaktadowa
organizacja zwigzkowa, a w

Art. 38.
1. Pracodawca wdraza Srodki
wynikajgce ze wspodlnej oceny

wynagrodzen po konsultacji w
terminie 7 dni z zaktadowg

Podtrzymujemy postulat doprecyzowania art. 38 ust. 1
poprzez okreslenie maksymalnego terminu konsultacji
ze strong zwigzkowg przy wdrazaniu Srodkéw
wynikajgcych ze wspdlnej oceny wynagrodzen. Nie
kwestionujemy udziatu zaktadowych organizacji
zwigzkowych w tym procesie, jednak udziat ten
powinien mie¢ charakter konsultacyjny i nie powinien
prowadzi¢ do opdzniania lub blokowania wdrozenia
dziatan zaradczych przez pracodawce.

34. Art. 38 ust. 1 przypadku gdy u pracodawcy . . Obecne brzmienie przepisu nie okresla ram czasowych
. e e organizacja zwigzkowg, a w ..
dziata wiecej niz jedna ) konsultacji, podczas gdy art. 38 ust. 2 naktada na
.. |przypadku gdy u pracodawcy dziafa . . o L
zaktadowa organizacja| . . o pracodawce obowigzek podjecia dziatan w terminie
. .. wiecej niz jedna zaktadowa| . . .. L

zwigzkowa w konsultacji z L ) | nie dtuzszym niz 10 miesiecy. Brak maksymalnego

X o organizacja zwigzkowa z tymi . .. . . i
tymi organizacjami. o terminu konsultacji moze powodowac niepewnosc¢ co

organizacjami. . .

(...) do przebiegu procedury oraz utrudnia¢ pracodawcy
dochowanie obowigzkéw ustawowych. W zwigzku z
tym zasadne jest wprowadzenie terminu, po ktdrego
uptywie pracodawca bedzie mdégt wdrozy¢ srodki po

rozpatrzeniu stanowiska organizacji zwigzkowych.
Art. 38. 1. Proponowane brzmienie |Art. 10 ust. 4 dyrektywy przewiduje wspétprace przy
(...) przepisu: wdrazaniu dziatan zaradczych, jednak nie przesadza, ze
4. Pracodawca oraz|4. Pracodawca oraz zaktadowe|udziat podmiotéw zewnetrznych ma oznaczaé
zaktadowe organizacje |organizacje  zwigzkowe  moga|wspotdecydowanie o srodkach ani ingerencje w
35. Art. 38 ust. 4 zwigzkowe, mogg zwrécié sie |zwrécic  sie  do  Panstwowej|procesy zarzadcze pracodawcy. Z tego wzgledu

do Panstwowe] Inspekgji
Pracy lub organu do spraw
rownosci z wnioskiem o udziat
we  wdrazaniu  srodkéw

Inspekcji Pracy lub organu do spraw
rownosci z wnioskiem o udziat we
wdrazaniu $rodkéw wynikajgcych
ze wspdlnej oceny wynagrodzen,

zasadne jest doprecyzowanie przepisu.

Jednoczesnie wspdlna ocena wynagrodzen oraz
wdrazanie srodkdw z niej wynikajgcych moga wigzac

Konfederacja Lewiatan

ul. Zbyszka Cybulskiego 5
00-727 Warszawa

tel. +48 22 50 50 860
recepcja@lewiatan.org

Polish Confederation
Lewiatan

Brussels Office

Avenue de Cortenbergh 168
tel. +32273212 10

www.lewiatan.org

NIP 5262353400

KRS 0000053779

Sad Rejonowy dla

m. st. Warszawy w Warszawie XIII
Wydziat Gospodarczy

member of BUSINESSEUROPE
& BusINESSIIOECD N § DE—

member of

-48 -


mailto:recepcja@lewiatan.org

wynikajgcych ze wspdlnej

oceny wynagrodzen.

Udziat Painstwowej Inspekcji Pracy

lub organu ds. réwnosci ma
charakter konsultacyjny i nie
wstrzymuje wdrazania tych

srodkoéw przez pracodawce.
2. Proponuje sie dodanie ust. 5:

Osoby trzecie uczestniczqgce we
wdrazaniu srodkdw wynikajgcych
ze wspolnej oceny wynagrodzen sg
obowigzane do zachowania
poufnosci informacji uzyskanych w
zwigzku z udziatem w tym procesie,
w szczegolnosci informacji
dotyczqcych wynagrodzen,
struktury wynagrodzen, danych
finansowych oraz organizacyjnych
pracodawcy. Pracodawca moze
uzalezni¢ dopuszczenie tych osob
do udziatu w procesie od zawarcia
umowy o zachowaniu poufnosci.

sie z dostepem do szczegdlnie istotnych informacji
dotyczacych  polityki ~ wynagrodzenn,  struktury
organizacyjnej, danych finansowych i strategii
ptacowej pracodawcy. W przypadku udziatu oséb
trzecich konieczne jest zapewnienie odpowiednich
gwarancji poufnosci, w tym mozliwosci zobowigzania
takich oséb do zawarcia umowy o zachowaniu
poufnosci.

36.

Art. 40.

Art. 40. Dane osobowe
przetwarzane na podstawie
art. 14 20, 28, 29, 34, 36, 37
nie moga by¢
wykorzystywane w innym
celu niz stosowanie zasady

Art. 40. Dane osobowe
przetwarzane na podstawie art. 14
20, 28, 29, 34, 36, 37, 38 nie mogg
by¢ wykorzystywane w innym celu
niz stosowanie zasady réwnego
traktowania w zatrudnieniu w

Proponowana zmiana art. 40 ma na celu
doprecyzowanie zakresu ograniczenia celu
przetwarzania danych osobowych. Obecne brzmienie
przepisu pomija art. 38, mimo ze réwniez na etapie
wdrazania Srodkéw wynikajgcych ze wspdlnej oceny
wynagrodzen moze dochodzi¢ do przetwarzania
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rownego  traktowania w
zatrudnieniu  w  zakresie
prawa do jednakowego
wynagrodzenia mezczyzn i
kobiet za jednakowg prace
lub prace o jednakowej
wartosci.

zakresie prawa do jednakowego
wynagrodzenia, w__szczegdlnosci
wynagrodzenia mezczyzn i kobiet
za jednakowgq prace lub prace o
jednakowej wartosci

danych osobowych, w tym danych dotyczacych
poziomdéw wynagrodzen lub struktury wynagrodzen.
Zasadne jest wiec objecie art. 38 zakresem art. 40.
Jednoczesnie art. 40 powinien jednoznacznie
wskazywaé, ze dane osobowe przetwarzane na
podstawie ustawy mogg by¢ wykorzystywane
wylgcznie w celu realizacji zasady réwnego
traktowania w zatrudnieniu w zakresie prawa do
jednakowego wynagrodzenia. Takie doprecyzowanie
ograniczy ryzyko wykorzystywania danych ptacowych
do innych celéw, niezwigzanych z realizacja
obowigzkéw wynikajgcych z ustawy.

37.

Art. 41

Art. 41. 1. Jezeli informacje,
przekazane zgodnie z art. 14,
28, 29 lub 36 prowadzityby do
ujawnienia bezposrednio lub
posrednio wynagrodzenia
pracownika mozliwego do
zidentyfikowania,
pracodawca zapewnia dostep
do takich informacji wytacznie
zaktadowej organizacji
zwigzkowej,
przedstawicielom
pracownikow wybranym
przez pracownikdw w trybie
przyjetym u danego
pracodawcy, o ktérych mowa

Proponuje sie nadanie art. 41 ust. 1
nastepujgcego brzmienia:
Art. 41. 1. Jezeli informacje,
przekazane zgodnie z art. 14, 28, 29
lub 36 prowadzityby do ujawnienia
bezposrednio lub posrednio
wynagrodzenia pracownika
mozliwego do zidentyfikowania,
pracodawca zapewnia dostep do
takich informacji wyltgcznie

Kad . zaciizwiazl Y

I il i

I b

bi . |
pracodaweyo-kidrych-mowa-wart

39; Panstwowej Inspekcji Pracy lub

Art. 41 wymaga dalszego doprecyzowania w zakresie
udostepniania informacji, ktére moga prowadzi¢ do
bezposredniego  lub  posredniego  ujawnienia
wynagrodzenia pracownika mozliwego do
zidentyfikowania. Projekt nie wskazuje, jakie sytuacje
nalezy uznac¢ za takie ujawnienie, w szczegdlnosci w
przypadku matych grup poréwnawczych, np. gdy dana
kategoria obejmuje jedng albo kilka oséb danej pfci.

Dane umozliwiajgce identyfikacje wynagrodzenia
konkretnego pracownika majg szczegdlnie wrazliwy
charakter ~w relacjach  pracowniczych. Ich
udostepnianie nie powinno mie¢ miejsca w stosunku
do zaktadowych organizacji zwigzkowych czy
przedstawicieli pracownikdw.,
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w art. 39, Panistwowej
Inspekcji Pracy lub organowi
do spraw réwnosci.

2. Do przetwarzania danych
osobowych moga byc¢
dopuszczone wyltgcznie
osoby, o ktérych mowa w art.
33 albo art. 39, posiadajgce
pisemne upowaznienie do
przetwarzania takich danych
wydane przez pracodawce.

Osoby  dopuszczone  do
przetwarzania takich danych
s3 obowigzane do

zachowania ich w tajemnicy.

organowi do
Udostepnienie

spraw rownosci.

informacji, o
ktorych mowa w  zdaniu
pierwszym, moze nastgpic
wytacznie w zakresie niezbednym
do stosowania zasady rownego
traktowania w zatrudnieniu w
zakresie prawa do jednakowego
wynagrodzenia mezczyzn i kobiet
za jednakowg prace lub prace o
jednakowej wartosci oraz z
zachowaniem zasad poufnosci
okre$lonych w ust. 2.

2. Doprecyzowanie art. 41 poprzez
wskazanie zasad postepowania w
przypadku matych grup
poréwnawczych, w szczegdélnosci
poprzez okreslenie, kiedy dane
powinny by¢ przekazywane na
wyzszym poziomie agregacji albo
kiedy pracodawca moze odmoéwic
ich przekazania w zakresie, w jakim
ich udostepnienie prowadzitoby do

bezposredniej lub  posredniej
identyfikacji wynagrodzenia
pracownika.

w przypadku pozostawienie reprezentacji
pracownikéw w tym artykule, udostepnianie powinno
odbywad sie wytgcznie w zakresie niezbednym i przy
zapewnieniu realnych gwarancji poufnosci. Kazdy
dodatkowy kanat udostepniania danych zwieksza
ryzyko ich dalszego ujawnienia lub wykorzystania
niezgodnie z celem ustawy.

Zasadne jest wiec doprecyzowanie, ze informacje
umozliwiajgce identyfikacje wynagrodzenia mogg by¢
udostepniane wytgcznie w zakresie niezbednym do
realizacji celu okreslonego w art. 40 oraz z
zachowaniem zasad poufnosci. Nalezy réwniez
okresli¢, kiedy dane powinny by¢ przekazywane na
wyzszym poziomie agregacji albo kiedy pracodawca
moze odmoéwié ich przekazania w zakresie, w jakim
mogtoby dojs¢ do ujawnienia indywidualnego
wynagrodzenia.

Doprecyzowania wymaga takze art. 41 ust. 2 w
zakresie o0sob objetych obowigzkiem posiadania
pisemnego upowaznienia i zachowania tajemnicy.
Obowigzek ten powinien obejmowac wszystkie osoby
faktycznie dopuszczone do danych umozliwiajgcych
identyfikacje wynagrodzenia pracownika, w tym
przedstawicieli  organizacji  zwigzkowych  oraz
przedstawicieli pracownikéw.

Warto réwniez ujednolicié art. 41 z art. 42—-45 poprzez
doprecyzowanie, czy dostep zaktadowej organizacji
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zwigzkowej do danych identyfikowalnych przystuguje
kazdej organizacji dziatajgcej u pracodawcy, czy
wylgcznie  organizacji reprezentujacej danego
pracownika.

Przepis nadal ogranicza dostep do szkolen
zapewnianych przez Panstwowa Inspekcje Pracy do
pracodawcow  zatrudniajagcych mniej niz 250
pracownikéw oraz zaktadowych organizacji
zwigzkowych. Majgc na uwadze zakres i znaczenie
projektowanych obowigzkéw, zasadne jest

Art. 50. Paristwowa Inspekcja
Pracy zapewnia szkolenia

pracodawcom Doprecyzowanie art. 50 poprzez S . . . .
. D . . umozliwienie wudziatu w szkoleniach wszystkim
zatrudniajgcym mniej niz 250|wskazanie zasad, trybu i formy racodawcom  obietvm  ustaw niezalesnie  od
pracownikow oraz|prowadzenia szkolen przez PIP oraz poziomu zatrudnjieer:/ia W saz’cze SInosci rz
Art. 50 zaktadowym  organizacjom |rozszerzenie dostepu do szkolen na P ’ g przy

. . . . mozliwosci prowadzenia szkole w formule online.
zwigzkowym, w celu |wszystkich pracodawcdéw objetych

utatwienia im realizacji zadan | projektowang ustawa.

wynikajacych  z  niniejszej Ponadto art. 50 nadal nie precyzuje, na czym ma

polega¢ ,zapewnienie szkolen” przez PIP, w

ustawy. szczegoblnosci kto, w jakim trybie, na jakich zasadach i
z jakich srodkoéw bedzie je prowadzit oraz finansowat.
Brak doprecyzowania moze utrudnia¢ praktyczng
realizacje tego obowigzku.
Art. 51. 1. Osoba, wobec Rozumiemy, ze art. 51 projektu wdraza art. 16
ktorej pracodawca naruszyt dyrektywy 2023/970 i ma zapewni¢ prawo do
zasade réwnego traktowania|Doprecyzowania przestanek oceny |skutecznego odszkodowania lub zadoséuczynienia w
Art. 51. w zatrudnieniu w zakresie|roszczenia i wysokosci|przypadku  naruszenia praw lub  obowigzkéw
prawa do jednakowego|odszkodowania/zadoséuczynienia. |zwigzanych z zasadg rownosci wynagrodzen.
wynagrodzenia mezczyzn i Jednoczesnie zasadne jest doprecyzowanie sposobu
kobiet za jednakowg prace stosowania tego przepisu do naruszen obowigzkéw na
member of \ BUSINESS  OECD member of EUS:LINESSEUROPE
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lub prace o jednakowej
wartosci, ma prawo do
zados¢uczynienia w
wysokosci nie nizszej niz
minimalne wynagrodzenie za
prace, ustalane na podstawie
odrebnych przepiséw, lub
prawo do odszkodowania.

2. Odszkodowanie, o ktérym
mowa w ust. 1, obejmuje w
szczegolnosci petne
odzyskanie zalegtego
wynagrodzenia i zwigzanych z

etapie rekrutacji. W szczegdélnosci nalezy unikngé
sytuacji, w ktorej formalne uchybienia w ogtoszeniu
lub procesie rekrutacyjnym prowadzg automatycznie
do odpowiedzialnosci odszkodowawczej, niezaleznie
od tego, czy kandydat ponidst rzeczywistg szkode oraz
czy naruszenie miato wplyw na jego sytuacje w
procesie rekrutacji.

Postulujemy doprecyzowanie, ze przy ocenie
zasadnosci i wysokosci roszczen zwigzanych z
naruszeniami na etapie rekrutacji nalezy uwzgledniac
charakter naruszenia, jego wplyw na sytuacje
kandydata, wystgpienie szkody oraz zwigzek
przyczynowy miedzy naruszeniem a szkoda. Takie

nim $wiadczen rzeczowych,
odszkodowanie za utracone
korzysci, odszkodowanie za
szkody spowodowane przez
inne odpowiednie czynniki,
ktore mogg obejmowac
dyskryminacje krzyzowa, a
takze odsetki za zwtoke.

rozwigzanie pozwoli ograniczy¢ ryzyko roszczen
opartych wytgcznie na formalnych uchybieniach, bez
ograniczania prawa do rekompensaty w przypadkach
rzeczywistego naruszenia praw kandydata.

Art. 52. 1. W sprawach|Doprecyzowanie art. 52 poprzez|Rozumiemy, ze art. 52 projektu stuzy wdrozeniu art. 18
dotyczacych zarzucanej|wskazanie, ze wzmocniony |ust. 2 dyrektywy 2023/970, ktory przewiduje
bezposredniej lub posredniej|odwrdcony ciezar dowodu znajduje | szczegdlny mechanizm przeniesienia ciezaru dowodu

Art. 52. dyskryminacji wynikajgcej z|zastosowanie w przypadku|w  przypadku naruszenia przez pracodawce
naruszenia zasady rownego|wykazania przez  pracownika|obowigzkéw zwigzanych z przejrzystoscia
traktowania w zatrudnieniu w|naruszenia  przez  pracodawce|wynagrodzen. Jednoczesnie podtrzymujemy

zakresie

prawa do | konkretnych obowigzkéw | watpliwo$é dotyczaca praktycznego stosowania tego
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jednakowego wynagrodzenia

mezczyzn i kobiet za
jednakowag prace lub prace o
jednakowej  wartosci, w

przypadku gdy pracodawca
naruszyt obowigzki zwigzane z
przejrzystoscig wynagrodzen,
o ktorych mowa w rozdziale 3
lub art. 183 Kodeksu pracy,
na .pracodawcy spoczywa
obowigzek udowodnienia, ze
kierowat sie obiektywnymi

powodami, nawet jezeli
osoba, ktora zarzuca
pracodawcy naruszenie

zasady réwnego traktowania
w zatrudnieniu w zakresie
prawa do jednakowego
wynagrodzenia mezczyzn i
kobiet za jednakowg prace
lub prace o jednakowej
wartosci, nie
uprawdopodobni

wystepowania bezposredniej
lub posredniej dyskryminacji.

(...)

zwigzanych z przejrzystoscia
wynagrodzen,,  okreslonych w
rozdziale 3 ustawy lub art. 183¢
Kodeksu pracy.

mechanizmu. Przepis w obecnym brzmieniu moze
prowadzi¢ do istotnego zwiekszenia ryzyka sporéw po
stronie pracodawcéw, poniewaz kazde zarzucane
naruszenie obowigzkéw moze skutkowac
koniecznoscig wykazywania przez pracodawce, ze nie
doszto do dyskryminacji. W praktyce oznacza to
potrzebe bardzo szerokiego dokumentowania decyzji
ptacowych oraz sposobu realizacji obowigzkéw
informacyjnych i sprawozdawczych.

Zasadne jest zatem doprecyzowanie, ze mechanizm z
art. 52 ust. 1 znajduje zastosowanie wytfgcznie wtedy,
gdy pracownik wykaze naruszenie konkretnych
obowigzkow zwigzanych z przejrzystoscia
wynagrodzen, o ktédrych mowa w rozdziale 3 ustawy
lub art. 183 Kodeksu pracy. Nie powinien on by¢

stosowany automatycznie w kazdym sporze
dotyczgcym wynagrodzenia.

Takie doprecyzowanie nie podwaza konstrukgji
wzmocnionego odwrdconego ciezaru dowodu

wynikajgcej z dyrektywy, lecz porzadkuje przestanki
jego zastosowania i ogranicza ryzyko nadmiernie
szerokiej interpretacji przepisu.
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41.

Art. 53

Art. 53. 1. Bieg terminu
przedawnienia roszczenia z
tytutu naruszenia praw lub
obowigzkédw z naruszenia
zasady réwnego traktowania
w zatrudnieniu w zakresie
prawa do jednakowego
wynagrodzenia mezczyzn i
kobiet za jednakowa prace
lub prace o jednakowej
wartosci przerywa sie:

1) przez kazda czynnosc
przed wtasciwym organem
powotanym do rozstrzygania
sporéw, bezposrednio lub za
posrednictwem
przedstawicieli pracownikdw,
inspektoratu pracy lub organu

Proponuje sie nadanie Art. 53 ust. 1
i ust. 2 nastepujgcego brzemienia:
Art. 53. 1. Bieg przedawnienia
roszczenia z tytutu naruszenia
zasady réwnego traktowania w
zatrudnieniu w zakresie prawa do
jednakowego wynagrodzenia
mezczyzn i kobiet za jednakowa
prace lub prace o jednakowej
wartosci przerywa sie:

1) przez kazdg czynnos¢ przed
wtasciwym organem powotanym
do rozstrzygania sporéw,
bezposrednio lub za
posrednictwem przedstawicieli
pracownikéw, inspektora pracy lub
organu do spraw réwnosci, lub
egzekwowania roszczen w celu

Podtrzymujemy postulat, aby ztozenie skargi do
pracodawcy powodowato zawieszenie, a nie
przerwanie biegu terminu przedawnienia. Art. 21 ust.
2 dyrektywy 2023/970 przewiduje, ze bieg terminu
przedawnienia powinien ulega¢ zawieszeniu lub, w
zaleznosci od prawa krajowego, przerwaniu.
Dyrektywa nie przesgdza wiec, ze skarga do
pracodawcy musi skutkowac¢ przerwaniem biegu
przedawnienia.

Ztozenie skargi do pracodawcy ma charakter
wewnetrzny i nie zawsze prowadzi do formalnego
rozstrzygniecia sporu ani potwierdzenia zasadnosci
roszczenia. Zréwnanie tej czynnosci ze skutkami
czynnosci  podejmowanych  przed sadem lub
wtasciwym organem moze prowadzi¢ do nadmiernego
wydtuzenia okresu dochodzenia roszczen i ostabienia
pewnosci prawa po stronie pracodawcy.

do spraw rownosci lub|dochodzenia lub ustalenia albo|Zawieszenie biegu przedawnienia do czasu
egzekwowania roszczen w|zaspokojenia lub zabezpieczenia|zakonczenia postepowania skargowego zapewnia
celu dochodzenia lub|roszczenia wynikajgcego z realizacji| pracownikowi ochrone wymagang dyrektywa, a
ustalenia albo zaspokojenia|zasady réwnego traktowania w|jednoczesnie stanowi rozwigzanie bardziej
lub zabezpieczenia roszczenia | zatrudnieniu w zakresie prawa do|proporcjonalne.
wynikajgcego z  realizacji|jednakowego wynagrodzenia
zasady réwnego traktowania|mezczyzn i kobiet za jednakowa
w zatrudnieniu w zakresie|prace lub prace o jednakowej
prawa do jednakowego |wartosci;
wynagrodzenia mezczyzn i|2) przez uznanie roszczenia.
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kobiet za jednakowg prace

lub prace o jednakowej
wartosci;

2) przez uznanie
roszczen  wynikajgcych  z
niniejszej ustawy;

3) poprzez ztozenie

skargi do pracodawcy.

2. Ztozenie skargi do pracodawcy
powoduje zawieszenie biegu
terminu przedawnienia roszczen,
o ktérych mowa w ust. 1, do dnia
zakonczenia postepowania
skargowego.

42.

Art. 54

Art. 54. Ocena czy pracownicy
ptci  zenskiej i  meskiej
wykonujg jednakowga prace
lub prace o jednakowej
wartosci, o ktérej mowa w
art. 183c § 3 Kodeksu pracy,
oraz Cczy pracownicy ci
znajdujg sie w porownywalnej
sytuacji, nie ogranicza sie do
przypadkéw, w  ktérych
pracownicy ci pracujg dla tego
samego pracodawcy, lecz
dotyczy takze stosowania
przez réinych pracodawcéw
jednego Zrodta, ktdre
ustanawia dla tych
pracodawcow warunki
wynagrodzenia, ktdre majg
znaczenia dla celow

Doprecyzowanie art. 54.

Podtrzymujemy  wczesniejszg uwage dotyczaca
koniecznosci doprecyzowania art. 54. Pozytywnie
odnotowujemy wyjasnienie projektodawcy, zgodnie z
ktorym instytucja ,,jednego zrédfa” nie ma naktadaé na
pracodawcow dodatkowych obowigzkéw
administracyjnych i ma mieé znaczenie przede
wszystkim na etapie dochodzenia roszczen w
indywidualnych sprawach. Jednoczesnie wskazujemy,
ze takie zatozenie powinno jednoznacznie wynika¢ z
tresci projektowane] ustawy.

Obecne brzmienie art. 54 moze prowadzi¢ do
watpliwosci praktycznych, zwtaszcza w przypadku
spotek powigzanych kapitatowo, grup kapitatowych
albo podmiotéw korzystajacych z podobnych lub
wspoélnych ram polityki wynagradzania. Z przepisu nie
wynika wprost, czy pracodawcy majg obowigzek
samodzielnego badania, czy w danym przypadku
istnieje ,jedno Zrédio” ustanawiajgce warunki
wynagradzania, ani czy powinni uwzgledniac
pracownikdédw innych pracodawcow przy realizacji
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poréwnywania sytuacji
pracownikow.

obowigzkéw informacyjnych, raportowych lub przy
analizie luki ptacowej.

W praktyce spotki powigzane kapitatowo mogg
istotnie rozni¢ sie skalg zatrudnienia, strukturg
organizacyjng, zakresem dziatalnosci, lokalizacja,
sytuacjg rynkowg, poziomami stanowisk, systemami
wartosciowania pracy i regulaminami wynagradzania.
Nawet podobnie brzmigce stanowiska mogg miec
odmienny zakres odpowiedzialnosci, warunki pracy i
warto$¢ w  strukturze danej spoétki.  Brak

doprecyzowania moze zwiekszac ryzyko
niejednolitego stosowania przepiséw oraz
powstawania roszczen opartych na

nieporéwnywalnych danych.

Zasadne jest zatem wyrazne wskazanie w ustawie, ze
art. 54 nie naktada na pracodawcoéw obowigzku
prowadzenia biezgcych analiz poréwnawczych miedzy
réoznymi pracodawcami, w tym miedzy spdétkami z tej
samej grupy kapitatowej, ani obowigzku
uwzgledniania pracownikéw innych pracodawcow
przy realizacji obowigzkéw informacyjnych i
sprawozdawczych. Ocena istnienia ,jednego zrédta”
powinna nastepowaé wytgcznie w indywidualnej
sprawie, na etapie dochodzenia roszczen, przez
wiasciwy organ rozstrzygajgcy spor, z uwzglednieniem
wszystkich okolicznosci faktycznych.
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43.

Art. 55

Art. 55.

1. Jedno zrédio istnieje w
przypadku, gdy  warunki
wynagrodzenia s3 ustalane
wspdlnie z pracodawcy lub
poza pracodawcy dla wiecej
niz jednej organizacji lub
przedsiebiorstwa, w
szczegdlnosci w postaci:

1) przepiséw
powszechnie obowigzujgcego
prawa;

2) uktadow
pracy;

3) wewnetrznych
regulacji wigzacych w ramach

zbiorowych

grupy kapitatowej, grupy
przedsiebiorstw lub grupy
przedsiebiorcow

prowadzgcych wspdlng

dziatalno$¢ gospodarcza.

2. Oceny czy istnieje jedno
zrodto dokonuje sad albo inny
organ, przed ktdrym
podniesiono zarzut
dyskryminacji.

Postulujemy doprecyzowanie art.
55 poprzez m.in. wskazanie, co
nalezy rozumiec przez
»wewnetrzne regulacje wigzace w
ramach grupy kapitatowej” oraz
jakie skutki praktyczne wywotuje
ich istnienie dla poszczegélnych
pracodawcow.

Przyjmujemy wyjasnienie projektodawcy, zgodnie z
ktorym ,jedno Zrédio” wystepuje wytgcznie wtedy,
gdy warunki wynagradzania s3 wigzgce w ramach
grupy kapitatowej, a projekt nie przewiduje wspdlnego
raportowania luki ptacowej na poziomie grupy. Z
wyjasnien  wynika rowniez, ze  obowigzki
sprawozdawcze pozostajg obowigzkami
poszczegblnych pracodawcéw, a istnienie jednego

zréodta nie zwalnia ich z realizacji obowigzkdéw
przewidzianych ustawa.
Jednoczesnie podtrzymujemy postulat

doprecyzowania art. 55 albo uzasadnienia projektu w
tym zakresie. Z tresci przepisu powinno jednoznacznie
wynika¢, ze istnienie jednego Zrddta nie oznacza
obowigzku wspdlnego raportowania na poziomie
grupy kapitatowej oraz nie wptywa na obowigzki
sprawozdawcze poszczegdlnych pracodawcow.
Wymaga réwniez doprecyzowania, jakie regulacje
nalezy uznaé za ,wewnetrzne regulacje wigzace w
ramach grupy kapitatowej”, w szczegdlnosci, kiedy
takie regulacje mogg by¢ uznane za ,jedno zrédto” w
rozumieniu projektowanych przepiséw. Jednoczesnie
zasadne jest wskazanie, zgodnie z wyjasnieniem
Ministerstwa, ze istnienie jednego zrdédta nie oznacza
obowigzku wspdlnego raportowania luki ptacowej na
poziomie grupy kapitalowej i nie zwalnia
poszczegblnych  pracodawcéow z  obowigzkéw
sprawozdawczych wynikajgcych z ustawy.
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44.

Art. 56

Art. 56. Ocena, czy
pracownicy znajdujg sie w
poréwnywalnej sytuacji nie
ogranicza sie do
pracownikéw,  ktdérzy sa
zatrudnieni w tym samym
czasie cO zainteresowany
pracownik.

Konieczne jest
przepisu.

doprecyzowanie

Podtrzymujemy uwage dotyczacg praktycznych
watpliwosci zwigzanych ze stosowaniem art. 56.
Przyjmujemy wyjasnienie zawarte w uzasadnieniu
projektu, zgodnie z ktérym ocena poréwnywalnej
sytuacji nie powinna ograniczac sie do pracownikéw
zatrudnionych w tym samym czasie co zainteresowany
pracownik, a dyrektywa nie pozwala na wprowadzenie
ograniczenia czasowego wstecz w odniesieniu do
komparatoréw.

Jednoczesnie takie ujecie oznacza, ze zakres
potencjalnego pordwnania pozostaje bardzo szeroki i
bedzie wymagat kazdorazowo indywidualnej oceny.
Moze to prowadzi¢ do istotnych watpliwosci
praktycznych po stronie pracodawcow, zwfaszcza w
zakresie  przechowywania i analizy danych
historycznych oraz oceny, kiedy osoby zatrudnione w
roznych  okresach  znajdujg sie jeszcze w
poréwnywalnej sytuacji.

W zwigzku z tym postulujemy doprecyzowanie w
uzasadnieniu projektu przyktadowych okolicznosci,
ktére powinny by¢ brane pod uwage przy ocenie
poréwnywalnosci pracownikéw zatrudnionych w
réznych okresach, tak aby ograniczyc¢ ryzyko rozbieznej
praktyki stosowania przepisu.

45.

Art. 57.

Art. 57. W przypadku gdy nie
ma pracownika innej pfci
znajdujacego sie w
poréwnywalnej sytuacji,

Doprecyzowanie rodzaju statystyk i
innych dowododw, ktére mogg by¢

Podtrzymujemy uwage dotyczagcg koniecznosci
doprecyzowania art. 57 w zakresie statystyk, ktdre
mogg by¢ wykorzystywane przy wykazywaniu
dyskryminacji ptacowej.
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mozliwe jest wykorzystanie
wszelkich innych dowodoéw, w
tym  statystyk, w celu
wykazania zarzucanej
dyskryminacji ptacowej lub
poréwnania, w jaki sposdb
bytby traktowany pracownik
innej ptci w porownywalnej
sytuacji.

wykorzystane, tak aby byly
wiarygodne i poréwnywalne.

Przyjmujemy wyjasnienie projektodawcy, ze przepis

nie odnosi sie do obowigzkdw raportowych
pracodawcy, lecz ma zastosowanie na etapie sporéow
dotyczacych naruszenia zasady réwnego

wynagrodzenia. Jednoczes$nie nadal watpliwosci budzi
brak jakichkolwiek wskazéwek dotyczacych rodzaju,
zrodet i metodologii statystyk, ktére moga by¢
powotywane w takim postepowaniu.

Stwierdzenie, ze mozliwe jest powotanie , wszelkich
statystyk”, ktorych ocena bedzie nalezata do sadu,

moze prowadzi¢ do znacznych rozbieznosci
praktycznych. W  szczegdlnosci strony moga
powotywa¢ dane o rdinym zakresie, poziomie

agregacji, okresie odniesienia albo metodologii, co
utrudni ocene ich przydatnosci i poréwnywalnosci.
Zasadne jest zatem doprecyzowanie, przynajmniej w
uzasadnieniu projektu, ze statystyki wykorzystywane
w postepowaniu powinny by¢é adekwatne do
przedmiotu sporu, poréwnywalne oraz oparte na
mozliwie obiektywnej metodologii. Takie
doprecyzowanie nie ograniczatoby swobody sadu w
ocenie dowodoéw, ale zwiekszytoby przewidywalnosé
stosowania przepisu.

Art. 59. Kto bedac
pracodawcg lub dziatajgc w

1. Postulujemy doprecyzowanie
przepisdw sankcyjnych.

1. Krytycznie oceniamy zaproponowany przepis w
zwigzku ze zbyt szerokim, nieprecyzyjnym okreslenie

46. Art.59 jego imieniu: 2.Uzupetnienie uzasadnienia|znamion czynu zabronionego. Znamiona czynéw
1) nie dokonuje oceny|projektu o wyjasnienie, ze|zabronionych zostaty okreslone zbyt szeroko, a tym
wartosci pracy na okreslonym|odpowiedzialno$¢ za naruszenie|samym nie spetniajg wymogu dostatecznej
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wartosci
zgodniez a

(...)

rodzaju
rt. 4,

stanowisku albo oceny

pracy

- podlega karze grzywny od
2000 zt do 60 000zt.

obowigzkéw wynikajacych z
ustawy wymaga przypisania winy, a
przy jej ocenie nalezy uwzgledniaé
w szczegolnosci dochowanie przez
pracodawce nalezytej starannosci
oraz wptyw braku wspétdziatania
innych podmiotéw na mozliwos¢
wykonania obowigzku.

okreslonosci, pozostawiajg nadmierng swobode luz
interpretacyjng organom kontrolujgcym stosowanie
przepisdw ustawy.

2.Projekt przewiduje podwyzszenie maksymalnej kary
grzywny do 60 000 zt, mimo ze czes¢ obowigzkéw
nadal budzi istotne watpliwosci interpretacyjne, m.in.
w zakresie wartosciowania pracy, ustalania kategorii
pracownikdéw czy sposobu liczenia wskaznikéw w
sprawozdaniu z luki ptacowe;.

Wysokie sankcje przy nieprecyzyjnych obowigzkach
mogg prowadzi¢ do nieproporcjonalnego ryzyka po
stronie pracodawcow, zwtaszcza w  przypadku
naruszen o charakterze formalnym, ktére nie
spowodowaty szkody po stronie pracownika.
Doprecyzowania wymaga réwniez, kogo nalezy
rozumie¢ przez osobe dziatajgca w imieniu
pracodawcy, w szczegdlnosci czy odpowiedzialnosé
moze dotyczyé o0sOb odpowiedzialnych za HR,
wynagrodzenia, = compliance  albo  techniczne
przygotowanie danych.

2. Przyjmujemy wyjasnienie projektodawcy, ze w
przypadku braku mozliwosci przypisania winy
pracodawcy nie dochodzi do popetnienia wykroczenia.
Jednoczesnie, z uwagi na zfozony charakter
obowigzkéw przewidzianych w projekcie oraz
koniecznos¢ wspodtdziatania z innymi podmiotami,
zasadne jest wyrazne wskazanie w uzasadnieniu, ze
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przy ocenie odpowiedzialnosci nalezy uwzgledniac
dochowanie przez pracodawce nalezytej starannosci
oraz okolicznosci niezalezne od pracodawcy, w
szczegolnosci brak wspétdziatania podmiotéw, ktérych
udziat jest niezbedny do wykonania obowigzkéw
ustawowych.

Art. 67 zmiana ustawy z dnia 13
kwietnia 2007 r. o Panstwowej

Jednoznacznie krytycznie oceniamy wtaczenie do
opiniowanego projektu zagadnien dotyczacych
procedury powotywania na stanowisko Gtéwnego
Inspektora Pracy. Nowelizacja przepiséw dotyczacych
wymogoéw stawianych kandydatowi na stanowisko
Gtéwnego Inspektora Pracy jest zaskakujgca. Projekt
ustawy ma stuzy¢ wdrozeniu dyrektywy o
przejrzystosci wynagrodzen. W przypadku projektu

47. Art. 67 . . s i P Hea i
Inspekcji Pracy poprzez dodanie ustawy wdrazajgcej dyrektywe UE powinnismy unikac
nowego art. 4aidb wychodzenia poza ramy regulacji. Dodatkowe

regulacie  powinny pozostawa¢ w  zwigzku
przedmiotowym z materia ustawy wdrazajgcej
dyrektywe. Propozycja niezwigzana z przedmiotem
ustawy budzi zasadnicze zastrzezenia w Swietle zasad
prawidtowej legislacji.
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48.

Art. 67 i Art. 69

Art. 67:
W ustawie z dnia 21
pazdziernika 2016 r. o

umowie koncesji na roboty
budowlane lub ustugi (Dz. U. z
2025 r. poz. 1688) wprowadza
sie nastepujace zmiany:

(...)
Art. 69:

W ustawie z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Prawo Zamowien
Publicznych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1320 z 2025 r. poz. 620,
769, 794, 1165, 1173, 1235
oraz z 2026 r. poz. 252)
wprowadza sie nastepujgce
zmiany:

(...)

Postulujemy usuniecie art. 67 i art.
69 z projektu ustawy lub
doprecyzowanie przepiséw w taki
sposdb, aby:

e brak uzgodnienia ze strong
pracowniczg zasadnosci luki
pfacowej nie prowadzit
automatycznie do
negatywnych konsekwencji
w  obszarze zamodwien
publicznych, koncesji lub
robot budowlanych;

e przestanka nieuzasadnionej
luki ptacowej byta mozliwa
do obiektywnej weryfikacji;

® przepisy jednoznacznie
okreslaty, czy skutki dotycza
konkretnego pracodawcy,
czy catego
przedsiebiorcy/wykonawcy

e przedsiebiorca miat
mozliwos¢ wykazania, ze
luka ptacowa zostata
uzasadniona albo usunieta.

Wdrozenie tak ztozonej i trudnej unijnej dyrektywy

wymaga czasu i wsparcia pracodawcéw, a nie

zastraszania kolejnymi  sankcjami. Co wiecej,

proponowane rozwigzania sg niejasne i nie mogg byc¢
podstawg tak daleko idacych sankcji. W S$wietle
projektu ustawy sama kwestia oceny zasadnosci bgdz
braku uzasadnienia dla istnienia luki ptacowej jest juz
dyskusyjna.

Watpliwosci budzi w szczegdlnosci powigzanie
skutkéw w obszarze zamodwien publicznych i koncesji z
mechanizmem uzgadniania zasadnosci luki ptacowej
ze strong pracownicza. Z projektowanych przepiséw
wynika, ze istnienie nieuzasadnionej luki pfacowej
moze prowadzi¢ do negatywnych konsekwencji dla
wykonawcy. Jednoczesnie w innych przepisach
projektu przewidziano mechanizm, w ktérym brak
uzgodnienia ze strong pracowniczg, ze luka ptacowa
jest uzasadniona, moze prowadzi¢ do uznania jej za
nieuzasadniona.

W praktyce moze to oznaczaé, ze odmowa
potwierdzenia zasadnosci luki ptacowej przez
organizacje zwigzkowe bedzie miata wptyw na
mozliwos¢ ubiegania sie przez przedsiebiorce o
zamowienia  publiczne, koncesje lub  roboty
budowlane. Taki skutek budzi istotne zastrzezenia,
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szczegblnie ze projekt nie przewiduje obowigzku
uzasadnienia stanowiska organizacji zwigzkowych ani
jednoznacznego mechanizmu rozstrzygania sporu
przed wystgpieniem negatywnych konsekwencji dla
przedsiebiorcy.

Problem ten jest szczegdlnie istotny w przypadku
spotek wielozaktadowych lub podmiotéw, w ktdrych
dziata wiele organizacji zwigzkowych. W takich
przypadkach uzyskanie potwierdzenia zasadnosci luki
ptacowej moze by¢ znaczaco utrudnione, a brak
takiego potwierdzenia nie powinien samodzielnie
przesagdza¢ o negatywnych konsekwencjach w
postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego
lub koncesiji.

Problem ten jest szczegdlnie istotny w przypadku
spotek, ktére w swoich strukturach majg wielu
pracodawcow. W takich przypadkach projektowane
przepisy mogg prowadzi¢ do koniecznosci uzyskania
potwierdzenia zasadnosci luki pfacowej od wielu
organizacji zwigzkowych, niekiedy dziatajagcych u
réoznych pracodawcéw w ramach tej samej spotki, co
moze okaza¢ sie nieproporcjonalne i trudne do
wykonania w praktyce.

Art. 71. 1. Prezes Gitéwnego
Urzedu Statystycznego w

W aktualnym brzmieniu art. 71 nie wskazano terminu
udostepnienia narzedzia informatycznego. W celu

49. Art. 71 porozumieniu z organem |Doprecyzowanie terminu. zapewnienia  pewnos$ci prawa zasadne jest
monitorujgcym opracuje odzwierciedlenie deklaracji projektodawcy , Narzedzie
narzedzie informatyczne
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stfuzgce realizacji obowigzku zostanie udostepnione z dniem wejscia w zycie
sporzadzenia sprawozdania z ustawy.” w tresci przepisu.
luki ptacowe;j.

(...)

Obecne brzmienie art. 72 ust. 1 przewiduje, ze
pierwszy raport ma obejmowac okres od dnia wejscia
w zycie ustawy do konca roku kalendarzowego, w
ktorym ustawa weszta w zycie. Jezeli ustawa wejdzie w
zycie pod koniec roku kalendarzowego, moze to

Art. 72. 1. Pracodawca oznacza¢ obowigzek sporzadzenia pierwszego
zatrudniajgcy co najmniej 150 | Proponowane brzmienie przepisu:|sprawozdania za bardzo krotki i niereprezentatywny
pracownikéw przekazuje|1. Pracodawca zatrudniajgcy co|okres, np. kilkanascie dni. Przygotowanie takiego

pierwsze sprawozdanie z luki|najmniej 150 pracownikow |sprawozdania bedzie szczegdlnie problematyczne,
ptacowej za okres od dnia|przekazuje pierwsze sprawozdanie|poniewaz bedzie to pierwszy raport sporzadzany
wejscia w 2zycie niniejszej|z luki ptacowej za okres od dnia 1|wedtug nowych zasad, wymagajgcy wczesniejszego
ustawy do konca roku|stycznia 2027 r. do 31 grudnia|dostosowania systemow kadrowo-ptacowych,
kalendarzowego, w ktdrym|2027 r., do organu monitorujgcego | proceséw wartosciowania, klasyfikacji pracownikdéw
weszta w zycie niniejsza|w terminie do dnia 7 czerwca 2028 | oraz metodologii kalkulacji danych.

Art. 72

ustawa, do organu|r. Dodatkowo art. 72 ust. 1 nalezy odczytywac tacznie z
monitorujgcego w terminie art. 74, zgodnie z ktérym ustawa wchodzi w zycie po
do dnia 7 czerwca 2027 r. (...) uptywie 6 miesiecy od dnia ogtoszenia. W przypadku

wejscia ustawy w zycie w 2027 r. obecny termin
przekazania pierwszego sprawozdania do dnia 7
czerwca 2027 r. moze okazac sie niespdjny z okresem
sprawozdawczym, ktory miatby obejmowaé czas od
dnia wejscia ustawy w zycie do konca roku
kalendarzowego, w ktérym ustawa weszta w zycie.
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Zasadne jest przyjecie, ze pierwsze sprawozdanie
pracodawcow zatrudniajagcych co najmniej 150
pracownikdw powinno obejmowaé petny rok
kalendarzowy, tak aby zapewni¢ poréwnywalnosc
danych i realng mozliwo$¢ prawidtowego wykonania
obowigzku.

Nowy przepis

Postulujemy wprowadzenie dodatkowego przepisu
przejsciowego, ktéry stanowitby, iz dokonane przed
wejsciem w zycie przepisdw ustawy, uzgodnienia ze
zwigzkami  zawodowymi  odnosnie  kryteridw
wartosciowania pracy zachowujg moc po wejsciu w
zycie nowych regulacji.

51. o
przejsciowy
Przepis miatby na celu umozliwienie dokonania
stosownych uzgodnien ze zwigzkami zawodowymi w
okresie przejsciowym, przed wej$ciem w zycie nowych
przepisbw i umozliwitby unikniecia  sytuacji
koniecznosci przeprowadzenia ponownych uzgodnien.
Pozytywnie oceniamy odejscie od pierwotnie
proponowanego terminu wejscia ustawy w Zzycie z
dniem 7 czerwca 2026 r. oraz wprowadzenie 6-
. L miesiecznego vacatio legis. Jest to zmiana w dobrym
Art. 74. Ustawa wchodzi w|Art. 74. Ustawa wchodzi w Zycie po |, . & € .g. y
. . o . .. .| kierunku, uwzgledniajaca zgtaszane przez
52. Art. 74 zycie po uptywie 6 miesiecy|upfywie 12 miesiecy od dnia . . L
. . , pracodawcow postulaty dotyczace koniecznosci
od dnia ogtoszenia. ogtoszenia. . .
zapewnienia czasu na przygotowanie sie do nowych
obowigzkéw.
Jednoczesnie postulujemy wydtuzenia vacatio legis do
12 miesiecy od dnia ogtoszenia ustawy. Zakres
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obowigzkéw przewidzianych w projekcie jest bardzo
szeroki i wymaga od pracodawcéw nie tylko
formalnego dostosowania dokumentdéw, ale takze
przeprowadzenia istotnych zmian organizacyjnych,
prawnych, kadrowych, ptacowych i technicznych.

Wdrozenie ustawy bedzie wymagato m.in. analizy i
ewentualnej zmiany systemdéw wynagradzania,
ustalenia lub dostosowania kryteriéw wartosciowania
pracy, klasyfikacji stanowisk i kategorii pracownikow,
dostosowania systemoéw HR i payroll, opracowania
procedur udzielania informacji pracownikom,
przygotowania danych do sprawozdawczosci oraz
przeprowadzenia konsultacji ze strong spoteczng. W
wielu organizacjach proces ten bedzie wymagat
rowniez zaangazowania podmiotéw zewnetrznych,
m.in. dostawcéw systemodw informatycznych.
SzeSciomiesieczny termin  moze okaza¢ @ sie
niewystarczajacy, zwtaszcza dla duzych i ztozonych
organizacji, ktére posiadajg rozbudowane struktury
stanowisk, wielosktadnikowe systemy wynagradzania
oraz liczne regulacje wewnetrzne. Zbyt krétki okres
dostosowawczy moze prowadzi¢ do niejednolitej
praktyki stosowania przepiséw, btedéw w kalkulacji
danych oraz nadmiernego obcigzenia organizacyjnego
po stronie pracodawcéw.
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