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KL/500/154/KK/2026

Pan

Stanistaw Bukowiec
Sekretarz Stanu
Ministerstwo Infrastruktury

Szanowny Panie Ministrze,

w imieniu przedsiebiorcéw zrzeszonych w Konfederacji Lewiatan, w ramach konsultacji
publicznych pragniemy przedstawi¢ stanowisko wobec projektu ustawy o zmianie ustawy
o kierujgcych pojazdami oraz niektérych innych ustaw (nr z wykazu UD402).

Uwagi w zakresie: art. 47 ust. 3a ustawy — Prawo o ruchu drogowym, wprowadzajacym
powszechny obowigzek zakonczenia postoju pojazdéw mikromobilnosci dzielonej wyfacznie
w miejscach wyznaczonych przez zarzadce drogi, oraz na powigzanych zmianach w art. 130a tej
ustawy.

Konfederacja Lewiatan z uznaniem odnosi sie do dziatan ustawodawcy zmierzajacych do
zwiekszenia przejrzystosci i bezpieczenstwa regulacyjnego rynku. Dotychczasowe zmiany
przepisdw w istotnym stopniu uporzgdkowaty obowigzujgce ramy prawne, a jednocze$nie
stworzyty uczestnikom rynku mozliwos¢ wypracowania dobrych praktyk w zakresie ich
stosowania. Doswiadczenia zebrane w okresie obowigzywania tych regulacji pozwalajg dzi$
zidentyfikowac rozwigzania, ktére sprawdzity sie w praktyce, jak rdwniez obszary wymagajace
doprecyzowania. W ocenie Konfederacji Lewiatan obecna nowelizacja stanowi dobrg okazje do
wzmocnienia wypracowanych dobrych praktyk, zwiekszenia pewnosci prawa oraz
wyeliminowania watpliwosci interpretacyjnych, przy jednoczesnym zachowaniu celéw, ktére
przyswiecaty wczesniejszym zmianom legislacyjnym wobec czego chcielibysmy zasygnalizowad
na wstepie elementy, ktére - w naszej ocenie - budzg pewne watpliwosci.

Zwracamy uwage na potrzebe oceny proponowanych co do relacji proponowanych rozwigzan
do konstytucyjnych zasad pomocniczosci i decentralizacji wtadzy publicznej. Organizacja
transportu lokalnego, zagospodarowanie przestrzeni publicznej oraz organizacja ruchu
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drogowego nalezg do zadan wtasnych gmin (art. 7 ust. 1 pkt 1, 2 i 4 ustawy o samorzadzie
gminnym). Zgodnie z preambuty oraz art. 15 ust. 1 Konstytucji RP ustrdj terytorialny
Rzeczypospolitej opiera sie na decentralizacji, a art. 165 ust. 2 Konstytucji RP gwarantuje
ochrone samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego. Kierunek ten potwierdza
Europejska Karta Samorzgdu Lokalnego, ktérej art. 4 ust. 3 przewiduje, ze wykonywanie zadan
publicznych powinno zasadniczo naleze¢ do organdw najblizszych obywatelom. Narzucenie
w ustawie jednego, jednolitego modelu parkowania pojazdéw mikromobilnosci, bez
pozostawienia gminom realnej swobody wyboru innych skutecznych rozwigzan, stanowi

W naszej ocenie ingerencje w sfere wymagajacg uwzglednienia lokalnych uwarunkowan i moze
pozostawac w sprzecznosci z powotanymi zasadami.

Ingerencja ta jest tym trudniejsza do uzasadnienia, ze samorzady wypracowaty juz we
wspotpracy z operatorami skuteczne instrumenty zarzadzania mikromobilnoscig. Dziatalnos¢
operatoréw prowadzona jest w znacznej mierze na podstawie porozumien z poszczegdlnymi
jednostkami samorzadu terytorialnego, ktérych tres¢ jest kazdorazowo dostosowana do
lokalnych potrzeb: wyznaczane sg strefy obowigzkowego parkowania tam, gdzie jest to
rzeczywiscie uzasadnione, strefy ograniczonej predkosci w obszarach intensywnego ruchu
pieszego oraz obszary catkowicie wytgczone z uzytkowania. Ograniczenia te sg egzekwowane nie
za pomocg znakdw czy kontroli na miejscu, lecz zdalnie, przy pomocy narzedzi technologicznych
operatora, ktdore uniemozliwiajg np. zakonczenie przejazdu poza wyznaczong strefa.
Wprowadzenie powszechnego obowigzku ustawowego dublowatoby zatem dziatania juz
podjete przez administracje samorzgdowg i mogtoby podwazy¢ ustalenia funkcjonujgce lokalnie.

Podkreslamy rowniez, ze sytuacja poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego jest
gteboko zrdznicowana i jednolite rozwigzanie ustawowe nie jest w stanie tego zréznicowania
uwzglednic. Skale tego zrdznicowania obrazujg dane przywotane w ocenie skutkdw regulacji:
sposréd blisko 2 800 zarzgdcéw drdg objetych projektowanym przepisem realne wykonywanie
nowej kompetencji przewiduje sie jedynie w przypadku okoto stu piecdziesieciu z nich. Dla
pozostatych jednostek obowigzek miatby zatem charakter w istocie pusty, albo generowatby
obcigzenia nieadekwatne do skali zjawiska na ich terenie. Odrebng kategorie stanowig gminy
turystyczne, w ktdrych zapotrzebowanie na ustuge zalezy od sezonowego naptywu turystéw,
a lokalne linie transportu zbiorowego s3 dodatkowo obcigzone w miesigcach letnich.
Jednoczesnie projektowanie, dostosowanie i utrzymywanie stref postoju generuje koszty
i potrzeby kadrowe, na ktére wiele mniejszych jednostek samorzadu terytorialnego nie moze
sobie pozwoli¢. Naktadanie na wszystkie gminy obowigzku zaprojektowanego z myslg o realiach
duzych osrodkéw miejskich oznaczatoby przeniesienie na samorzady ciezarow
nieproporcjonalnych do skali problemu na ich terenie.
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Majac na uwadze powyzsze, postulujemy, aby w miejsce powszechnego obowigzku
z projektowanego art. 47 ust. 3a ustawy — Prawo o ruchu drogowym ustawodawca zobowigzat
operatorow mikromobilnosci wspdtdzielonej do zawarcia z wtasciwg jednostkg samorzadu
terytorialnego porozumienia okreslajgcego zasady postoju udostepnianych pojazddw,
pozostawiajgc gminom wypracowanie szczegdtéw stosownie do lokalnych uwarunkowan.
Wskazywang w ocenie skutkdw regulacji potrzebe jednolitosci ram prawnych zaspokoitoby
ustawowe okreslenie obligatoryjnych elementéw takiego porozumienia.

Zwracamy sie z uprzejmg prosbg o uwzglednienie przedstawionych uwag w dalszych pracach
nad projektem. Pozostajemy do dyspozycji Ministerstwa i deklarujemy gotowos¢ do udziatu
w konsultacjach.

Z powazaniem

Marek Gorski
Prezydent Konfederacji Lewiatan
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