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Warszawa, 14 lipca 2026 r.
KL/470/141/KO/2026

Pan

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Finansow

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 23 czerwca 2026 r. znak PAD7.8100.1.1.2026 kierujace do
konsultacji spotecznych projekt ustawy o zmianie ustawy o zdrowiu publicznym (UD 417),
przekazuje opinie Konfederacji Lewiatan.

Z powazaniem,

7

Marek Goérski
Prezydent Konfederacji Lewiatan

Zatacznik:

Opinia Konfederacji Lewiatan do rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o zdrowiu
publicznym (UD 417)
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Opinia Konfederacji Lewiatan do rzagdowego projektu ustawy o zmianie
ustawy o zdrowiu publicznym (UD 417)

Konfederacja Lewiatan negatywnie ocenia projekt UD 417 i wzywa do odstgpienia od dalszych prac
nad tym projektem. Proponowane zmiany zaktadajg istotne zwiekszenie oraz rozszerzenie obcigzen
fiskalnych z tytutu podatku cukrowego bez wykazania ich skutecznosci z punktu widzenia zdrowia
publicznego, proporcjonalnosci oraz petnych skutkéw gospodarczych i spotecznych. Ponizsze uwagi
szczegdtowe majg charakter ewentualny i wskazujg zmiany niezbedne wytacznie na wypadek
kontynuowania prac legislacyjnych.

1. Podwyiszenie stawek

Projektowana zmiana ma na celu podwyzszenie optaty statej oraz zmiennej za zawartos¢ cukrow lub
stodzikow w napoju, optaty statej za zawarto$¢ kofeiny lub tauryny oraz maksymalnej wysokosci
optaty od Srodkéw spozywczych.

Proponowana podwyzka tzw. optaty cukrowej zaktada:
a) podniesienie optaty statej z 0,50 zt do 0,70 zt (w przeliczeniu na litr napoju),

b) podniesienie optaty zmiennej z 0,05 zt do 0,10 zt za kazdy gram cukrow powyzej 5g
w 100 ml napoju (w przeliczeniu na litr napoju),

c) podniesienie optaty dla napojéw zawierajgcych kofeine lub tauryne z 0,10 zt do 1,00 zt
(w przeliczeniu na litr napoju),

d) podniesienie maksymalnej wysokosci optaty cukrowej z 1,20 zt do 1,80 zt w przeliczeniu
na litr napoju.

Konfederacja Lewiatan wyraza zdecydowany sprzeciw wobec propozycji bardzo wysokiej
podwyiki podatku cukrowego. W pierwszej kolejnosci zwracamy uwage, ze uzasadnienie do
projektu nie zawiera zadnych pogtebionych informacji nt. skutkdw gospodarczych tej zmiany,
w szczegdlnosci jej wptywu na kondycje finansowg przedsiebiorcéw z sektora MSP, kosztéw
spotecznych zwigzanych ze zubozeniem spoteczenstwa, ryzyk zwigzanych z przekierowaniem popytu
w kierunku najtanszych napojow o najgorszej jakosci. Stoimy na stanowisku, ze proponowana
podwyzka optaty cukrowej jest przejawem nadmiernego fiskalizmu wynikajgcego z duzych potrzeb
wydatkowych Panistwa. Nie mozna nie zauwazyé, ze wbrew argumentacji przedstawionej
w uzasadnieniu do ocenianego projektu, dotychczas nie zaobserwowano pozytywnego wptywu
wprowadzenia optaty cukrowej na wybory konsumentdéw. Jak wskazuje Najwyzsza lzba Kontroli
w informacji o wynikach kontroli ,Realizacja zadan zwigzanych z poborem i wydatkowaniem optat
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od srodkdéw spozywczych oraz od napojow alkoholowych” (nrewid. 130/2024/P/24/085/LSZ), pieciu
najwiekszych ptatnikdw optaty cukrowej odnotowato znaczacy wzrost sprzedazy napojow
podlegajgcych optacie w latach 2022 oraz 2023. Co wiecej, w przedmiotowe] informacji o wynikach
kontroli podkreslono, ze w latach 2021-2023 ,wptywy z optaty od srodkdéw spozywczych,
w poréwnaniu do lat 2018-2020, gdy nie byto tej optaty, nie zwiekszyty naktaddéw na finansowanie
Swiadczen zdrowotnych, okreslonych w art. 12c ust. 2 ustawy o zdrowiu publicznym, gdyz wydatki
na te S$wiadczenia, po uwzglednieniu wskaznika wzrostu przychodéw ze sktadki zdrowotnej, byty na
poréwnywalnym poziomie badz tylko nieznacznie wyzsze”. Ponadto we wskazanym raporcie
podkres$lono, ze zaréwno podatek cukrowy jak i dodatkowa optfata od alkoholu w matych
opakowaniach nie zostaty przeznaczone na walke z otytoscig i uzaleznieniem od alkoholu, tylko na
ogot Swiadczen finansowanych przez NFZ. Uwzgledniajgc powyzisze, protestujemy przeciwko
podniesieniu optaty od srodkdéw spozywczych, tylko dlatego, ze jest to tatwy sposdb pozyskania
dodatkowych srodkéw budzetowych. Konfederacja Lewiatan sprzeciwia sie wprowadzaniu nowych
lub podnoszeniu obecnych podatkdw, w celu zapewnienia finansowania nadmiernych wydatkéw
panstwa.

Pozostajgc przy argumentacji odnoszacej sie do wyrazanej przez projektodawce troski
o zdrowie obywateli, nie sposdb nie zauwazy¢, ze cukier to nie jedyna przyczyna chordb
cywilizacyjnych, takich jak otytos¢ i nadwaga. Gtéwng przyczyng otytosci jest mato zréznicowana
dieta, siedzacy tryb zycia oraz nadmierne spozycie kalorii wynikajace z duzej ilosci positkéw i licznych
niezdrowych przekgsek. Produkty te czesto zawierajg nie tylko cukier, ale takze ttuszcze nasycone
oraz wysokg zawartos$¢ soli, co w istotny sposdb przyczynia sie do nadwagi i problemoéw
zdrowotnych. Zatem nie dziwi fakt, Ze wprowadzenie podatku cukrowego obcigzajgcego stodzone
napoje nie przyczynito sie do zmiany nawykdéw spoteczenstwa, planowana podwyzka réwniez nie
wplynie na poprawe stanu zdrowia obywateli, co niewykluczone, moze nawet mie¢ negatywny
wplyw, w sytuacji kiedy osoby o najnizszym dochodzie rozporzadzalnych, co nierzadko powigzane
jest réwniez z niskg $wiadomosciag zdrowotng, bedg zmuszone kupowac najtansze, a co za tym idzie
najbardziej niezdrowe napoje. Konsekwencjg podatkéow dyskryminujgcych na zywnosé nie jest
jedynie spadek spozycia opodatkowanego produktu, lecz takze zjawisko substytucji. Produkty,
ktdrych cena wzrosta w wyniku opodatkowania, sg czesto zastepowane tafiszymi zamiennikami z tej
samej kategorii, czesto o nizszej jakosci. Zjawisko to szczegdlnie dotyka konsumentéw o niskich
dochodach, dla ktérych udziat wydatkéw na zywnosc¢ przekracza 20% budzetu domowego.

Rozwigzania fiskalne nie rozwigzg problemu stanu zdrowia spoteczenstwa. Instytucje
odpowiedzialne za zdrowie publiczne powinny koncentrowad sie przede wszystkim na wtasciwej
edukacji oraz promowaniu produktow o zbilansowanej wartosci odzywczej, wzorujac sie na krajach,
ktére borykajg sie z wyzszym poziomem otytosci, a jednoczesnie nie wprowadzity fiskalnych
obcigzen. W tych panstwach nacisk ktadzie sie na edukacje zywieniowg, popularyzacje zdrowej diety
oraz aktywnego trybu zycia, co stanowi skuteczng strategie prewencji otytosci i chordb
dietozaleznych. W naszej ocenie projektodawcy uzywajg argumentacji potwierdzajgcej wadliwg
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teze, o skutecznosci opodatkowania badz wyzszego opodatkowania danych wyrobéw w $wietle
prozdrowotnych wyborow konsumentéw. Nie podejmujg sie trudu wskazania czy i jezeli tak, to w
jakich krajach, w ktérych obowigzuje podatek cukrowy, jego wprowadzenie przyczynito sie do
spadku 0séb z nadwagg badz otytoscia. A jezeli nie sposdb jest wykazac skutecznosc takiej regulacji
badz regulacja taka nie realizuje zaktadanego celu, naturalng konsekwencjg powinno by¢ jej
uchylenie, a nie podnoszenie.

W kontekscie argumentacji zdrowotnej warto zauwazy¢, ze tak bardzo dyskryminowane napoje
energetyczne nie s3 jedynym Zrédtem kofeiny w diecie Polakéw. Zrédta kofeiny
w Polsce sg analogiczne do wiekszosci krajéw i obejmuja: kawe, bedaca gtéwnym zrédtem kofeiny
(filizanka 200 ml — 80—120 mg), herbate (200 ml — 30—60 mg), yerba mate (200 ml — 65-130 mg),
gorzka czekolade (50 g — 20—30 mg) oraz suplementy diety (tabletka — 100—200 mg). Projektowana
stawka opfat za tauryne i kofeine, zaktadajgca wzrost nawet o 900%, moze w praktyce
stygmatyzowac te substancje jako niebezpieczne, mimo ze sg one dopuszczonymi sktadnikami
zywnosci  funkcjonalnej. Ich bezpieczenstwo, przy racjonalnym spozyciu, nie zostato
zakwestionowane przez Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci (EFSA). Dodatkowo w Polsce
juz obowigzujg szerokie restrykcje dotyczgce napojéw energetycznych, w tym zakaz ich sprzedazy
osobom ponizej 18. roku zycia, zakaz dystrybucji na terenie szkét i jednostek systemu oswiaty oraz
ograniczenia w sprzedazy za posrednictwem automatéw, co w naszej ocenie odpowiada nalezytej
polityce dotyczgcej dostepnosci tych produktéw dla spoteczeristwa.

Planowana podwyzka optaty cukrowej w stosunku do napojéw bezalkoholowych obejmie takze piwa
bezalkoholowe, ktére stanowig rosngcg czesé rynku piwa i przyczyniajg sie do spadku spozycia
alkoholu. Z tego powodu uwazamy, ze wzrost obcigzen dla tych wyrobéw moze stanowi¢ powazng
przeszkode w ich rozwoju, co odbije sie negatywnie na prozdrowotnym trendzie. Piwa
bezalkoholowe wspierajg, tak mocno podkreslane przez projektodawcow ograniczenie spozycia
alkoholu. Warto wskaza¢, ze z tego powodu ustawodawca brytyjski wytgczyt piwo bezalkoholowe
z zakresu optaty cukrowej dla napojéw stodzonych dostrzegajac ich wazng role w przestawianiu
konsumpcji z alkoholu na bezalkoholowe alternatywy: https://www.gov.uk/guidance/check-if-your-

drink-is-liable-for-the-soft-drinks-industry-levy.

Argumenty ekonomiczne

Planowana optata za kofeine i tauryne ma wzrosng¢ az o 900%, zmienna optata za dodatkowy cukier
0 100%, maksymalna stawka o 50%, a opfata stata o 40%. W pordéwnaniu z innymi krajami Unii
Europejskiej planowane podwyzki nalezg do najwyzszych w Europie. Dla polskiego konsumenta bedg
one szczegdlnie dotkliwe, co wynika z nizszej sity nabywczej w naszym kraju — $rednia sita nabywcza
mieszkanca Polski stanowi okoto 35% ponizej sredniej europejskiej. W konsekwencji ustawa, zamiast
petni¢ wytgcznie funkcje prozdrowotng, staje sie przede wszystkim istotnym narzedziem fiskalnym.
Dla przecietnego konsumenta wprowadzenie nowych kwot podatku moze przetozy¢ sie na

member of memberof BUSINESSEUROPE
H § I

& BusiNnEss OECD

Konfederacja Lewiatan Polish Confederation NIP 5262353400

ul. Zbyszka Cybulskiego 5 Lewiatan KRS 0000053779

00-727 Warszawa Brussels Office Sad Rejonowy dla

tel. +48 22 55 99 900 Avenue de Cortenbergh 168  m. st. Warszawy w Warszawie XII|
lewiatan@lewiatan.org tel. +32273212 10 Wydziat Gospodarczy

www.lewiatan.org


mailto:lewiatan@lewiatan.org
https://www.gov.uk/guidance/check-if-your-drink-is-liable-for-the-soft-drinks-industry-levy
https://www.gov.uk/guidance/check-if-your-drink-is-liable-for-the-soft-drinks-industry-levy

KONFEDERACJA

2505

Sredniowazony wzrost cen w kategoriach: napoje niegazowane — okoto 11,4%, nektary niegazowane
— okoto 22,6%, napoje gazowane — okoto 19,8%, Ice Tea — okoto 5,7%, napoje energetyczne — okoto
13,9%, wody smakowe - okoto 9%.

Ograniczenie zapotrzebowania polskiego przemystu napojowego na owoce i warzywa
z krajowych upraw szacuje sie na okoto 75%. Dotyczy to takich surowcéw jak jabtka, marchew, czarna
porzeczka, wisnia czy aronia. Spadek wynika zaréwno z wrazliwosci cenowej konsumentow, ktdrzy
reagujg na wzrost cen napojow, jak i z planowanego zmniejszenia zawartosci owocéw i warzyw
w napojach do sredniej europejskiej. Napoje owocowe na bazie soku jabtkowego stanowig
dominujgca czes¢ asortymentu dostepnego na rynku polskim. Nawet w napojach wielosmakowych,
takich jak jabtko-mieta, jabtko-wisnia, jabtko-porzeczka, jabtko-brzoskwinia czy multiwitaminy, sok
jabtkowy jest gtéwnym sktadnikiem. W 2024 r. ogdlna ilos¢ surowca owocowo warzywnego
wykorzystywanego w produkcji nektaréw i napojow objetych podatkiem cukrowym wynosita
szacunkowo okoto 218 tys. ton z czego wiekszo$¢ stanowito jabtko (okoto 206 tys. ton).
Wprowadzenie podwyzszonych kwot podatku cukrowego moze spowodowac okoto 7-8% spadek
zapotrzebowania na te surowce. Krajowa branza spozywcza, obejmujaca rolnictwo i przetwérstwo
owocowo-warzywne, jest jedng z sektoréw polskiej gospodarki, ktére rozwijajg sie efektywnie
w warunkach silnej konkurencji ze strony zagranicznych koncerndéw. Systematycznie zwieksza
nakfady na inwestycje oraz zatrudnienie pracownikdéw, szczegdlnie w okresie sezonowego skupu
i przetwérstwa surowcoéw. Wprowadzenie nowego podatku moze znaczgco zahamowad te procesy,
ograniczajac rozwoj sektora oraz jego konkurencyjnosé na rynku krajowym i miedzynarodowym.

Obcigzenie branzy producentéw napojéw owocowych kwotg ok. 750 min zt. Po wprowadzeniu
zwiekszonej optaty cukrowej mozna spodziewaé sie istotnego obnizenia konkurencyjnosci
przedsiebiorstw dziatajgcych w sektorze napojowym, spadku inwestycji oraz zmniejszenia
zatrudnienia. Szacunki wskazujg, ze wzrost kosztéw produkcji i ograniczenie popytu mogg przetozyé
sie na obnizenie obrotéw firm o kilkanascie procent, co w konsekwencji wptynie na redukcje miejsc
pracy, szczegdlnie w okresach sezonowego wzrostu zatrudnienia w produkcji i logistyce. Do tego
dochodzg obcigzenia wigzane z wdrozeniem systemu kaucyjnego. Zmniejszenie obrotow firm
spowoduje rowniez spadek wptywdéw budzetowych z tytutu podatku dochodowego od wynagrodzen
pracownikéw oraz innych podatkéw posrednich, takich jak VAT od sprzedazy detalicznej napojow.
Wprowadzenie wysokiego podatku nie stanowi bodZca do innowacji — przedsiebiorstwa moga
ogranicza¢ naktady na badania i rozwdj, wdrazanie nowych technologii produkcji, systemy stodzenia
czy inne rozwigzania majace na celu poprawe jakosci zywnosci. W rezultacie polityka fiskalna
w formie tak wysokiego podatku cukrowego moze nie tylko zmniejszaé popyt na napoje
bezalkoholowe, ale tez prowadzi¢ do dtugofalowego spowolnienia rozwoju sektora, ograniczenia
inwestycji i innowacyjnosci oraz obnizenia konkurencyjnosci producentéw.

Biorgc pod uwage dostepne dane, juz przy obecnych stawkach podatku cukrowego jego wptywy
wykazujg tendencje spadkowg — z 1,63 mld zt (przy liczbie ptatnikéw wynoszacej 680) w 2021 r. do
1,49 mlid zt w 2024 r. (przy liczbie ptatnikow ok. 480). Wprowadzenie wyzszych stawek podatku
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spowoduje dalszy spadek popytu na napoje, co bezposrednio przetozy sie na zmniejszenie wptywow
budzetowych z tego tytutu. Spadek popytu jest nieunikniony, biorac pod uwage relatywnie niska site
nabywczg polskiego konsumenta w poréwnaniu z innymi panstwami Unii Europejskiej. Jednoczesnie
planowana wysokos¢ podatku nalezy do jednych z najwyzszych w Europie, co dodatkowo zwieksza
ryzyko istotnego ograniczenia sprzedazy napojow i w konsekwencji dalszego obnizenia wptywdéw do
budzetu. Dodatkowo spadek ilosci sprzedazy moze spowodowac spadek wartosci odprowadzanego
do budzetu podatku VAT o okoto 300 min zt.

W przypadku wprowadzenia proponowanych podwyzek kolejnym ryzykiem jest przekierowanie
popytu do tanszych napojow z krajow sgsiadujacych (Czechy, Niemcy, Litwa), gdzie zadne
z rozwigzan fiskalnych obcigzajgcych napoje nie zostaty wprowadzone. Z taka sytuacja spotkata sie
Dania po wprowadzeniu podatku cukrowego, kiedy konsumenci zaczeli dokonywac¢ zakupdéw poza
granicami kraju. W konsekwencji rzad duniski wycofat sie z podatku od cukru. Istnieje takze powazne
ryzyko, ze rozwinie sie rynek nieopodatkowanych zamiennikéw — nastgpi rozkwit nielegalnej
produkgcji i handlu tanimi napojami w butelkach bez etykiet.

2. Odebranie preferencji napojom z min. 20% soku oraz izotonikom dostadzanym
substancjami stodzacymi

Projekt przewiduje, ze wyfaczenie dla napojéw zawierajacych co najmniej 20% soku i nie wiecej niz
5 g cukréw w 100 ml, a takze dla roztworéw weglowodanowo-elektrolitowych o takiej zawartosci
cukréow, bedzie przystugiwato wytgcznie wtedy, gdy do produktu nie dodano substancji stodzacych,
kofeiny ani tauryny. Analogiczny warunek ma dotyczy¢ preferencyjnego opodatkowania produktéw
z zawartoscig cukréw powyzej 5 g/100 ml.

Dla przedsiebiorcéw oznacza to odebranie istniejgcej preferencji produktom, ktére majg ograniczong
zawarto$¢ cukrow i zostaty zreformulowane m.in. przez zastosowanie substancji stodzgcych.
W przypadku napojéw z co najmniej 20% soku oraz produktédw weglowodanowo-elektrolitowych nie
mozna przyjac, ze sam dodatek substancji stodzgcej niweluje znaczenie pozostatych cech produktu:
ograniczonej zawartosci cukréow, udziatu soku albo funkcji zwigzanej z uzupetnianiem weglowodanéw
i elektrolitéw.

Uzasadnienie przedstawia reformulacje polegajgcg na redukcji cukru i zastosowaniu stodzika jako
dziatanie stuzgce unikaniu optaty. Tymczasem jest to dziatanie zgodne z jednym z podstawowych,
deklarowanych celéw optaty - ograniczaniem zawartosci cukrow w napojach. Projekt tworzy zatem
sprzeczny bodziec: producent, ktéry redukuje cukier, traci wyfaczenie dlatego, ze wykorzystuje
technologicznie dostepny i dopuszczony do produkcji spozywczej Srodek pozwalajgcy utrzymad
akceptowalny smak produktu.

W odniesieniu do produktdw zawierajgcych ponad 5 g cukrow w 100 ml projekt powoduje
dodatkowo utrate mechanizmu, w ktérym optata obejmuje wytgcznie czes¢ zmienng. Skutek ten
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dotyczy produktéw, do ktdrych dodano substancje stodzace, kofeine lub tauryne: po wejsciu w zycie
UD417 taki produkt z min. 20% soku albo izotonik straci preferencje z art. 12f ust. 7 i zostanie
opodatkowany na zasadach ogdélnych, mimo ze zachowuje cechy, ktdre uzasadniaty dotychczasowg
preferencje. Warunek ten dotyka produktdw zawierajgcych substancje stodzgce, kofeine albo
tauryne;

Postulat legislacyjny: Nalezy zachowad obecne brzmienie art. 12b ust. 2 pkt 5i 6 oraz art. 12f ust. 7,
bez dodawania warunku braku substancji stodzgcych, kofeiny ani tauryny. Co najmniej konieczne jest
zachowanie preferencji dla produktéw o zawartosci cukrow do 5 g/100 ml, w ktdrych substancje
stodzgce stuzg redukcji cukréw — czyli realizujg podstawowy cel wprowadzenia optaty cukrowej.

3. Zastgpienie odwotania do PKWiU kodami CN

W projektowanym art. 12a ust. 4 nalezy zastgpi¢ odwotanie do klas PKWiU 10.32, 10.89 oraz dziatu
11 odwofaniem do odpowiednich kodéw CN wiasciwych dla napojow oraz koncentratow
napojowych, przy jednoczesnym jednoznacznym wytgczeniu produktéw, ktérych zasadniczym
przeznaczeniem nie jest spozycie jako napdj. Zakres daniny publicznej powinien byé¢ okreslony
w sposéb jednoznaczny, przewidywalny i mozliwy do zastosowania w praktyce przez
przedsiebiorcéw. Postuzenie sie klasyfikacjag PKWiU, ktdra nie jest podstawowg klasyfikacjg
stosowang w obrocie towarowym w Unii Europejskiej, zwieksza ryzyko rozbieznosci i niepewnosci
prawnej. Uzycie kodéw CN bytoby bardziej spdjne z praktyka gospodarczy, systemem celnym,
obrotem wewnatrzunijnym i dotychczasowym dorobkiem interpretacyjnym.

Postulat legislacyjny: W art. 12a ust. 4 odwotanie do ,Polskiej Klasyfikacji Wyrobdw i Ustug w klasach
10.32 i 10.89 oraz w dziale 11” zastgpi¢ odwotaniem do , odpowiednich kodéw Nomenklatury
Scalonej CN obejmujacych napoje oraz koncentraty przeznaczone do przygotowania napojow,
z wyfaczeniem produktéw, ktdrych zasadniczym przeznaczeniem nie jest spozycie jako napdj”.

4. Woytaczenie zup, bulionéw, soséw i podobnych produktéw z definicji napoju

Definicja napoju nie moze obejmowac produktéw przeznaczonych do przygotowywania positkdw.
W art. 12a ust. 4 nalezy jednoznacznie wskazac, ze przez napdj nie rozumie sie produktow
przeznaczonych do przygotowywania positkéw, nawet jezeli po dodaniu wody lub innego ptynu
przybierajg posta¢ ptynna. Zakres optaty powinien obejmowac wytacznie produkty funkcjonalnie
bedace napojami lub koncentratami napojéw. Sam fakt, ze po dodaniu wody produkt przybiera
posta¢ ptynu, nie moze przesgdzaé¢ o jego kwalifikacji jako napoju. Dla celéw daniny publicznej
kluczowe powinno byé zasadnicze przeznaczenie produktu, sposdéb jego konsumpcji i funkcja
zywieniowa. Produkty takie jak zupy, buliony czy sosy sg elementem positku, a nie kategorig
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napojowa. Ich objecie optfatg bytoby nieproporcjonalne i wykraczatoby poza deklarowany cel
projektu

Postulat legislacyjny: Przez napdj nie rozumie sie srodkéw spozywczych przeznaczonych do
przygotowywania positkdw, w szczegdlnosci zup, buliondw, soséw, koncentratéw do zup,
koncentratéw bulionowych oraz podobnych produktdw, ktérych zasadniczym przeznaczeniem nie
jest spozycie jako napd;j.

5. Objecie koncentratéw i stawka 3,00 zt za litr albo kilogram - niewspétmierne obcigzenie
oraz ryzyko niepewnosci stosowania

UD417 wprowadza nowg definicje koncentratu oraz odrebng stawke 3,00 zt za litr albo kilogram
koncentratu. Projekt obejmuje koncentraty przeznaczone do rozcieficzania domowego oraz
koncentraty wykorzystywane w ustugach gastronomicznych. Jednoczesnie przepisy dotyczgce
podmiotéw obowigzanych, momentu powstania obowigzku i raportowania nie zostaty w projekcie
odpowiednio dostosowane.

Sama potrzeba doprecyzowania pojecia koncentratu nie uzasadnia jednolitej stawki niezaleznej od:
rzeczywistej zawartosci cukréw, obecnosci jedynie substancji stodzgcych, proporcji rozcieficzania,
liczby litrow gotowego napoju mozliwych do uzyskania, postaci koncentratu czy kanatu dystrybucji.
Uzasadnienie odwotuje sie do "$redniej zawartosci cukru" w koncentratach, ale nie przedstawia
danych ani metodologii, na ktérych ta srednia zostata oparta.

Proponowany sposdb naliczania oraz wysokos¢ optaty od koncentratéw narusza zasady
proporcjonalnosci oraz réwnego traktowania podmiotéw wprowadzajgcych napoje gotowe wobec
podmiotéw wprowadzajacych koncentraty, a wiec prowadzi do skutku odwrotnego do
deklarowanego w uzasadnieniu celu wyréwnania obcigzen.

Postulat legislacyjny: Skresli¢ projektowany art. 12f ust. 8 9.

6. Konieczno$¢ zachowania wyraznego wytaczenia sktadnikdw wystepujacych naturalnie

Obecne przepisy zawierajg wyrazne zastrzezenie dotyczgce substancji wystepujacych w napoju
naturalnie. UD417 uchyla ten przepis i przenosi definicje napoju do art. 12a, postugujgc sie zwrotem
"z dodatkiem". Cho¢ uzasadnienie deklaruje, ze soki 100% i koncentraty sokéw 100% nie bedg objete
optaty, tak istotna granica opodatkowania powinna wynika¢ wprost z ustawy.

Pozostawienie rozstrzygniecia wytgcznie na poziomie wyktadni stowa "dodatek" zwieksza ryzyko
sporow interpretacyjnych. Ma to szczegdlne znaczenie dla produktéw zawierajacych soki,
koncentraty sokéw, kawe, ekstrakty kawowe i inne sktadniki roslinne, w ktérych okreslone cukry lub
kofeina moga wystepowac naturalnie. Celem regulacji dotyczacej kofeiny powinno by¢ objecie
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produktéw funkcjonalnie odpowiadajgcych napojom energetycznym, a nie tradycyjnych produktéw
kawowych. Kawa i napoje na bazie kawy majg odmienna historie konsumpcji, funkcje rynkowa i profil
uzytkowania. Brak wyraznego wyfaczenia modgtby prowadzié do nieproporcjonalnego i
niezamierzonego objecia optatg produktéw, ktdre nie byty przedmiotem problemu regulacyjnego
identyfikowanego przez projektodawce.

Postulat legislacyjny: W projektowanym art. 12a ust. 4 nalezy wyraznie dodaé, ze optata nie
obejmuje cukrow, kofeiny ani tauryny wystepujgcych w produkcie naturalnie. Rozwigzanie to
powinno wprost odtwarzaé zwrot ,z wyfgczeniem substancji wystepujgcych w nich naturalnie”,
zawarty w uchylanym art. 12b ust. 1, tak aby granica opodatkowania wynikata z przepisu, a nie
wytgcznie z wyktadni stowa ,, dodatek”. Ponadto w art. 12a ust. 4 pkt 2 nalezy wprowadzi¢ wytgczenie
dla kawy oraz napojéw na bazie kawy, w ktérych kofeina pochodzi wyfacznie z kawy, ekstraktu
kawowego lub innych sktadnikéw kawowych.

7. Naliczanie optaty wytacznie od cukréw dodanych

Uzupetniajgc punkt 6. Nalezy wskazaé, ze mechanizm naliczania optaty powinien by¢ spdjny
z definicjg napoju i obejmowac wytgcznie cukry dodane. W art. 12f nalezy doprecyzowac, ze optata
jest ustalana wytgcznie w odniesieniu do cukréw dodanych do produktu, z wytgczeniem cukréw
naturalnie wystepujgcych w produkcie oraz skfadnikach uzytych do jego wytworzenia. Opfata
powinna by¢ naliczana w sposéb spdjny z definicjg produktu objetego obowigzkiem. Skoro definicja
napoju odwotuje sie do dodatku okreslonych substancji, mechanizm kalkulacji optaty réwniez
powinien odnosié sie do substancji dodanych, a nie do catkowitej zawartosci cukréw niezaleznie od
ich pochodzenia. W przeciwnym razie regulacja moze penalizowac produkty zawierajace naturalne
sktadniki, takie jak soki, mleko, midd lub skfadniki roslinne, mimo ze naturalna zawartos¢ cukréw nie
wynika z dostadzania produktu. Taka konstrukcja bytaby niespdjna z celem optaty i mogtaby
zniechecac do stosowania sktadnikéw naturalnych.

Postulat legislacyjny: Optata ustalana jest wytgcznie w odniesieniu do cukréw dodanych do
produktu, z wytagczeniem cukréw naturalnie wystepujgcych w produkcie oraz w sktadnikach uzytych
do jego wytworzenia.

8. Niespdjnosc przepisow operacyjnych i sprawozdawczych

Projekt wprowadza koncentraty jako samodzielng kategorie objetg optatg i ustanawia dla nich
odrebng stawke, ale nie zmienia art. 12d—12g ustawy. Problem jest konkretny: art. 12g ust. 2 pkt 7
lit. b i c — okreslajgce tres¢ obowigzkowej informacji o wysokosci optaty — odwotujg sie wytgcznie do

napojow okreslonych w art. 12f ust. 1 i 3 oraz do liczby litréw napojéw. Przepisy te nie obejmujg
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koncentratow objetych projektowanym art. 12f ust. 8 ani danych wyrazanych w kilogramach.
W konsekwencji obowigzujgcy wzér informacji nie pozwala prawidtowo wykazaé ilosci i optaty dla
koncentratdw, co czyni nowg stawke materialnie ustanowiong, lecz proceduralnie nierozliczalna.

Nie wystarczy wprowadzenie definicji i stawki materialnej. Konieczne jest petne powigzanie nowych
przepiséw z regulacjami dotyczacymi podmiotu obowigzanego, dokumentowania momentu
wprowadzenia na rynek, sposobu wykazywania koncentratu, korekt, zwrotéw oraz kontroli. Brak
takiej spdjnosci moze prowadzi¢ do niejednolitej praktyki organéw oraz dodatkowych kosztéw
dostosowania po stronie przedsiebiorcéw.

Postulat legislacyjny: Przed procedowaniem regulacji konieczne jest przedstawienie kompletnego
pakietu zmian obejmujgcego art. 12d-12g oraz wzdr informacji o wysokosci optaty. W szczegélnosci
nalezy uzupetnic art. 12g ust. 2 pkt 7 lit. b i c o odwotanie do koncentratéw z projektowanego art. 12f
ust. 8 oraz o dane wyrazane w kilogramach. Przepisy powinny jednoznacznie wskazywaé zasady
ewidencji, deklarowania, korekt i zwrotéw dla koncentratéw.

9. Zaokraglanie ilosci litréw i kilograméw w gére do czesci setnych

UD417 przewiduje dodatkowe zaokraglanie w gére objetosci ptyndw gotowych do czesci setnych litra
orazilosci koncentratéw do czesci setnych litra albo kilograma. Uzasadnienie wskazuje cel techniczny,
ale nie wyjasnia, dlaczego zaokraglenie zawsze ma nastepowac w gore, a nie wedtug standardowej
zasady matematyczne;j.

Przy rozliczeniach masowych i wolumenowych zasada zawsze na korzysé fiskalng prowadzi do
systemowego zawyzania podstawy optaty. W potfaczeniu z wysokg stawkag koncentratowg i duzg
liczbg partii moze mie¢ wymierny skutek ekonomiczny, niewspdétmierny do deklarowanego celu
uproszczenia rozliczen.

Postulat legislacyjny: Wykreslic obowigzek zaokraglania zawsze w goére albo zastgpi¢ go
zaokragleniem do dwdch miejsc po przecinku wedtug zasad matematycznych.

10. Niespojnosc technologiczna warunku braku substancji stodzacych z definicjg
i parametrami napojow izotonicznych (roztworéw weglowodanowo elektrolitowych)

Warunek braku substancji stodzgcych, wprowadzany w projektowanym art. 12b ust. 2 pkt 6
(zwolnienie z optaty) oraz w art. 12f ust. 7 pkt 2 (ograniczenie optaty do czesci zmiennej), pozostaje
w sprzecznosci z technologicznymi parametrami roztworéw weglowodanowo-elektrolitowych
okre$lonymi w rozporzadzeniu nr 432/2012. Zgodnie z tym rozporzadzeniem roztwor
weglowodanowo-elektrolitowy powinien dostarcza¢c od 80 do 350 kcal z weglowodandéw
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w przeliczeniu na litr napoju, przy czym co najmniej 75% energii powinno pochodzi¢ z weglowodanéw
wywotujgcych silng odpowiedZ glikemiczng, takich jak glukoza, polimery glukozy i sacharoza.
Zawarto$¢ sodu powinna wynosi¢ od 20 mmol/I (460 mg/I) do 50 mmol/I (1 150 mg/I), a osmolalno$¢
napoju powinna miescic sie w przedziale 200-330 mOsm/kg wodly.

Utrzymanie tych parametréw wymaga precyzyjnego bilansu sktadnikéw. Osmolalnos¢ referencyjna
nie zostanie zachowana, jezeli w celu uzyskania oczekiwanego przez konsumentéw poziomu stodyczy
podniesiona zostanie ilo$¢ glukozy powyzej poziomu wynikajgcego z rozporzadzenia nr 432/2012.
Zwiekszenie tadunku cukrow prowadzi do przeksztatcenia napoju izotonicznego w napdj
hipertoniczny, a wiec w inny rodzaj roztworu, o odmiennych witasciwosciach nawadniajgcych. Z tego
wzgledu substancje stodzace petnig w izotonikach role technologicznie konieczng: pozwalajg
osiggna¢ wymagang stodycz i pijalnos$¢ bez podnoszenia zawartosci cukréw oraz osmolalnosci ponad
wartosci referencyjne. Rezygnacja z substancji stodzgcych prowadzi zatem do bezposredniego
konfliktu miedzy wymogami funkcjonalnymi rozporzadzenia nr 432/2012 a limitem cukréw
wynikajgcym z ustawy — spetnienie jednego wymogu wyklucza spetnienie drugiego.

Skutek projektowanego warunku jest zatem odwrotny do celu optaty. Producent izotoniku, chcac
zachowac zwolnienie lub preferencje, musiatby zastgpi¢ substancje stodzgce dodatkowg glukozg,
a wiec podnies¢, a nie obnizy¢, zawartos¢ cukrow w produkcie. Regulacja premiuje w ten sposob
formulacje bardziej kaloryczne kosztem mniej kalorycznych, co jest sprzeczne z deklarowanym celem
przeciwdziatania nadwadze i otytosci oraz narusza zasade proporcjonalnosci i réwnego traktowania
funkcjonalnie odmiennych kategorii napojéw. Warunek dotyka przy tym produktéw
specjalistycznych, przeznaczonych dla oséb aktywnych fizycznie, ktérych panstwo powinno raczej
wspiera¢ w wyborze napojéw o nizszej kalorycznosci i wtasciwych parametrach nawodnienia.

Postulat legislacyjny: Odstgpi¢ od warunku braku substancji stodzacych w odniesieniu do roztworéw
weglowodanowo-elektrolitowych w projektowanym art. 12b ust. 2 pkt 6 oraz art. 12f ust. 7 pkt 2.
Ewentualne zawezenie wytaczenia nalezy ograniczy¢ do wymogu braku dodatku kofeiny lub tauryny,
przy zachowaniu limitu cukrow < 5 g/100 ml, co pozwala zrealizowaé cel optaty bez wymuszania
podniesienia zawartosci cukréw w napojach izotonicznych.

11. Suplement diety petni funkcje odmienna od napoju i nie powinien byé oceniany wedtug
tych samych kryteriow

Zgodnie z art. 3 ust. 3 pkt 39 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenistwie zywnosci i zywienia,
suplement diety jest Srodkiem spozywczym, ktérego celem jest uzupetnienie normalnej diety,
bedacym skoncentrowanym Zrddtem witamin lub sktadnikdéw mineralnych lub innych substancji
wykazujgcych efekt odzywczy lub inny fizjologiczny, pojedynczych lub ztozonych, wprowadzanym do
obrotu w formie umozliwiajgcej dawkowanie, w postaci: kapsutek, tabletek, drazetek, zelek
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i w innych podobnych postaciach, saszetek z proszkiem, amputek z ptynem, butelek z kroplomierzem,
a takze butelek z dozownikiem w formie sprayu i w innych podobnych postaciach ptyndéw i proszkéw
przeznaczonych do spozywania w matych, odmierzonych ilosciach jednostkowych, z wytgczeniem
produktdw posiadajgcych witasciwosci produktu leczniczego w rozumieniu przepisdw prawa
farmaceutycznego.

Ustawowa definicja przesadza zatem, ze celem suplementu diety nie jest zaspokojenie pragnienia ani
dostarczenie energii, lecz uzupetnienie diety poprzez dostarczenie konsumentowi okreslonej,
odmierzonej porcji witamin, sktadnikdw mineralnych lub innych substancji o dziataniu odzywczym
lub fizjologicznym, w formie umozliwiajgcej dawkowanie. Kryterium rozstrzygajgcym o objeciu
produktu optatg nie powinna byé zatem sama jego postac fizyczna ani fakt, ze przed spozyciem
wymaga on dodania wody, lecz to, czy produkt spetnia ustawowe przestanki suplementu diety
— w tym przestanke wprowadzenia go do obrotu w formie umozliwiajacej dawkowanie w matych,
odmierzonych ilosciach jednostkowych.

Traktowanie suplementéw diety analogicznie do napojow stodzonych prowadzi do nieuzasadnionego
réznicowania sytuacji prawnej produktéw o identycznym przeznaczeniu zywieniowym wytgcznie ze
wzgledu na ich postaé technologiczng, a w konsekwencji — do naruszenia zasady proporcjonalnosci
oraz rownego traktowania produktow.

12. Kryterium objetosci opakowania (200 ml) jest arbitralne i nieadekwatne do celu regulacji

Projekt ogranicza wyfaczenie z optaty dotyczgcej suplementéw diety do postaci napoju
w opakowaniach o objetosci nieprzekraczajgcej 200 ml. Kryterium to nie odpowiada rzeczywistej
ekspozycji konsumenta na cukry, poniewaz ten sam suplement, stosowany w identycznej zalecanej
dziennej porcji, moze by¢ oferowany zaréwno w opakowaniu 150 ml, jak i 250 ml czy 500 ml — bez
zadnego wptywu na ilos¢ faktycznie przyjmowanych sktadnikow.

Co znamienne, samo uzasadnienie Projektu, powotujac sie na analize przyktadowego syropu, odnosi
sie nie tylko do zawartosci cukréw w 100 ml produktu, lecz réwniez do zawartosci cukréw w zalecanej
porcji 40 ml. Oznacza to, ze projektodawca sam dostrzega, iz wtasciwg miarg oceny produktu jest
sposdb jego stosowania (zalecana porcja), a nie objetos¢ opakowania jednostkowego. Tym bardziej
brak jest podstaw, by o objeciu optatg przesgdzata wytgcznie wielkos¢ opakowania, z pominieciem
dawkowanego charakteru produktu. Wielko$¢ opakowania wynika przy tym zazwyczaj z ekonomiki
i logistyki dystrybucji produktu, a nie z jego funkcji jako napoju — w wielu przypadkach wieksze
opakowanie jest tez rozwigzaniem korzystniejszym sSrodowiskowo niz zakup kilku mniejszych
opakowan.

Analogiczne stanowisko w toku prac nad projektem UD 290 zajeto Ministerstwo Zdrowia, wskazujgc
na niemoznos¢ miarodajnego rdznicowania suplementéw diety wedtug kryterium objetosci
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13. Niejasnosc pojecia ,,ptynu do bezposredniego spozycia” w definicji napoju

Projektowana definicja napoju postuguje sie pojeciem ,,ptynu do bezposredniego spozycia", ktére nie
zostato doprecyzowane i w praktyce moze zostaé odczytane jako obejmujace wszystkie suplementy
diety w postaci ptynnej, o ktédrych mowa w ustawowej definicji suplementu diety (amputki z ptynem,
butelki z kroplomierzem), niezaleznie od tego, ze sg one z definicji wprowadzane do obrotu w formie
umozliwiajgcej dawkowanie w matych, odmierzonych ilosciach jednostkowych, a nie do swobodnej
konsumpcji.

Produkt, ktérego oznakowanie — zgodnie z ustawowg definicjg suplementu diety — przewiduje
stosowanie w formie umozliwiajgcej dawkowanie, w tym przy uzyciu kroplomierza lub w postaci
amputki, z natury rzeczy nie jest przeznaczony do swobodnej konsumpcji i nie powinien by¢
utozsamiany z napojem gotowym do bezposredniego spozycia.

Podobne rozréznienie zostato juz przyjete na gruncie systemu kaucyjnego, gdzie w stanowisku
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska wskazano, ze ptynne suplementy diety wymagajace dawkowania
nie sg tozsame z napojami przeznaczonymi do bezposredniego wypicia. Zasadne jest wiec przyjecie

analogicznego podejscia na potrzeby optaty od sSrodkdw spozywczych.

14. Postacie state suplementdéw diety nie powinny by¢ objete optatg jako koncentraty

Ustawowa definicja suplementu diety wprost obejmuje postacie state — kapsutki, tabletki, drazetki
i inne podobne postaci, a takze saszetki z proszkiem. Projekt obejmuje jednak optatg koncentraty
niezaleznie od ich postaci, co moze prowadzi¢ do opodatkowania tych wtasnie, ustawowo

wskazanych, statych postaci suplementéw diety — produktéw wprowadzanych do obrotu w formie
umozliwiajgcej dawkowanie w matych, odmierzonych ilosciach jednostkowych, a nie w celu
przygotowania napoju.

Definicja koncentratu w Projekcie odwotuje sie do pojecia rozcieficzenia ,domowym sposobem”,
ktdre nie zostato doprecyzowane. Suplement diety w postaci saszetki z proszkiem, spetniajgcej
ustawowgq definicje suplementu diety, nie staje sie koncentratem napoju wytacznie dlatego, ze przed
spozyciem wymaga dodania wody — zgodnie z ustawowg definicjg jest to bowiem produkt
przeznaczony do spozywania w matych, odmierzonych ilosciach jednostkowych, a nie napdj lub jego
koncentrat.

Dodatkowo, przyjecie odmiennych zasad opodatkowania dla réznych postaci wymienionych w tej
samej ustawowej definicji suplementu diety (ptynnej i statej) prowadzi do nieréwnego traktowania
produktdw o porownywalnej funkcji i zalecanej dziennej porcji, a w konsekwencji moze ograniczaé
dostepnos¢ form suplementacji wybieranych przez dzieci, senioréw oraz osoby majgce trudnosci
z potykaniem tabletek lub kapsutek.
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Projektowane przepisy nie powinny utozsamiac rozcieficzania koncentratu napoju z rozpuszczeniem
lub zawieszeniem suplementu diety w wodzie. Rozcienczanie oznacza obnizenie stezenia istniejgcego
roztworu lub koncentratu przez dodanie rozpuszczalnika. Koncentrat jest natomiast produktem
zageszczonym, odparowanym, wysuszonym albo pozbawionym czesci wody, ktdry moze zostaé
odtworzony przez jej ponowne dodanie. Taka konstrukcja jest wtasciwa dla koncentratow
napojowych, syropow i sokéw z koncentratu.

Suplement diety w proszku, granulacie, tabletce musujgcej, tabletce do rozpuszczania lub saszetce
nie jest jednak koncentratem napoju tylko dlatego, ze przed spozyciem wymaga dodania wody.
W takim przypadku woda petni funkcje nosnika umozliwiajgcego przyjecie zalecanej porcji produktu,
a nie funkcje sktadnika odtwarzajgcego napdj z koncentratu. llos¢ dodanej wody moze by¢ zmienna
i nie zmienia ilosci przyjmowanych sktadnikéw aktywnych.

Z tego wzgledu sam fakt przygotowania ptynu przed spozyciem nie powinien stanowi¢ kryterium
objecia produktu optatg. Decydujace powinno by¢ to, czy produkt jest funkcjonalnie napojem albo
koncentratem napoju przeznaczonym do zwyczajowej konsumpcji, czy tez suplementem diety
przeznaczonym do spozycia w matej, odmierzonej porcji dziennej. Dodanie wody do suplementu
diety w saszetce, tabletce musujgcej lub granulacie nie stanowi rozcienczenia koncentratu napoju,
lecz techniczny sposéb podania odmierzonej porcji produktu dawkowanego.

15. Problem btednie kwalifikowanych syropéw wymaga reakcji proporcjonalnej do jego
rzeczywistej skali

Uzasadnienie Projektu wskazuje na przypadki wprowadzania do obrotu jako suplementy diety
wysoko stodzonych syropdéw, ktdre przed wprowadzeniem optaty cukrowej funkcjonowaty jako
zywnos¢ zwykta lub zywno$é wzbogacona. Nie kwestionujgc potrzeby przeciwdziatania takim
praktykom, zwracamy uwage, ze problem ten dotyczy produktéw, ktére — niezaleznie od dokonanego
zgtoszenia — moga nie spetnia¢ materialnych przestanek ustawowej definicji suplementu diety,
w szczegdlnosci przestanki wprowadzenia do obrotu w formie umozliwiajgcej dawkowanie w matych,
odmierzonych ilosciach jednostkowych. Problem ten nie powinien by¢ zatem rozwigzywany poprzez
objecie optata catej, zréinicowanej kategorii produktéw rzeczywiscie spetniajgcych ustawowg
definicje suplementu diety.

Jezeli dany produkt w istocie nie spetnia przestanek ustawowej definicji suplementu diety, wtasciwym
srodkiem jest weryfikacja tej kwalifikacji w rezimie nadzoru nad Zzywnoscig — w tym dziatania
Gtéwnego Inspektora Sanitarnego i ewentualne sankcje za btedng kwalifikacje — a nie instrument
fiskalny, ktéry problemu btednej kwalifikacji nie usuwa, a jedynie obcigza dodatkowym kosztem takze
te suplementy diety, ktdre ustawowg definicje spetniajg. Uzasadnienie Projektu opiera sie przy tym
na analizie pojedynczego przyktadowego produktu i nie zawiera danych o skali opisywanego zjawiska,
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co uniemozliwia ocene, czy proponowana interwencja jest proporcjonalna do rzeczywistego
problemu.

16. Dowody naukowe przywotywane na poparcie optaty odnoszg sie do napojoéw stodzonych,
a nie do produktéw dawkowanych

Dostepne badania i rekomendacje dotyczace skutkdw podatkéw cukrowych odnoszg sie zasadniczo
do napojoéw stodzonych cukrem, konsumowanych regularnie i w objetosciach typowych dla napojow.
Nie powinny byé automatycznie przenoszone na suplementy diety, ktére sg produktami
dawkowanymi i przyjmowanymi w okreslonej zalecanej porcji dziennej.

Z perspektywy celu zdrowotnego projektowanej optaty istotna nie jest sama obecno$¢ cukrow
w produkcie ani sama posta¢ produktu, lecz realna ekspozycja konsumenta na cukry wynikajaca ze
sposobu stosowania produktu zgodnie z oznakowaniem, w szczegdlnosci z zalecanej dziennej porgc;ji.
W przypadku suplementéw diety taka ekspozycja moze byé oceniana na podstawie receptury,
specyfikacji produktu, danych technologicznych lub danych analitycznych, a nie wytgcznie na
podstawie informacji deklarowanych konsumentowi w tabeli wartosci odzywczej. W przypadku
rzeczywistych suplementéw diety cukry, jezeli wystepuja, petnig czesto funkcje technologiczng,
smakowq lub nosnikowg i s3 obecne w ilosciach wynikajgcych z formulacji matej, odmierzanej porcji
produktu. Tego rodzaju ekspozycja nie jest porownywalna z ekspozycjg wynikajgcy ze spozycia
napojoéw stodzonych, ktére sg konsumowane regularnie i w objetosciach typowych dla napojow.

17. Stawka dla koncentratow jest nieadekwatna dla matych porcji dawkowanych
i rodzi ryzyko sporéw co do podstawy naliczenia

Zastosowanie stawki 3,00 zt za kilogram koncentratu do saszetek z proszkiem, wymienionych wprost
w ustawowej definicji suplementu diety, prowadzi w przypadku matych porcji jednostkowych do
optaty rzedu pojedynczych groszy za opakowanie — przyktadowo 1,5 grosza od saszetki 5 g i 3 grosze
od saszetki 10 g. Kwota tego rzedu nie moze realnie oddziatywaé na decyzje konsumenckie, a zatem
nie realizuje deklarowanego celu behawioralnego optaty, generuje natomiast po stronie
przedsiebiorcow dodatkowe obowigzki administracyjne, sprawozdawcze i ksiegowe
nieproporcjonalne do zamierzonego celu regulacji.

Projekt nie precyzuje przy tym jednoznacznie, czy podstawg naliczenia optaty dla postaci statych ma
by¢ masa produktu przed przygotowaniem, objetosé po rozpuszczeniu, czy odmierzona ilos¢
jednostkowa, o ktérej mowa w ustawowej definicji suplementu diety. W przypadku daniny publicznej
podstawa i sposdb obliczenia optaty powinny wynikaé¢ wprost z przepiséw, a nie by¢ dookreslane
dopiero w drodze praktyki organdw lub interpretacji indywidualnych.
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18. Cukry, substancje stodzace, kofeina i tauryna mogg petni¢ w suplementach funkcje
technologiczng lub aktywna

W suplementach diety cukry, miéd, syropy, poliole i substancje stodzgce petnig funkcje inne niz
w napojach rekreacyjnych — nie petnig funkcji zachecajacej do zwiekszonej konsumpcji produktu, lecz
stanowig sktadniki pomocnicze o okreslonej funkcji technologicznej. Mogg maskowac nieprzyjemny
smak sktadnikdw aktywnych, poprawiaé¢ akceptowalnos¢ produktu, stabilno$¢, rozpuszczalnosé,
trwatos$¢ lub petni¢ funkcje nosnika substancji czynnych. Dotyczy to, w szczegdlnosci suplementéw
zawierajacych witaminy z grupy B, kwas askorbinowy, sole magnezu, kwasy omega-3 lub surowce
roslinne, ktérych naturalny smak jest gorzki, kwasny, metaliczny albo cierpki. W takich przypadkach
dodatek cukrow lub substancji stodzgcych ma przede wszystkim zapewni¢ akceptowalnos¢ produktu
i umozliwi¢ jego stosowanie zgodnie z zaleceniami producenta. Tym samym ich obecnosc¢
w suplementach diety nie realizuje przestanki, ktéra legta u podstaw wprowadzenia optaty od
Srodkéw spozywczych, tj. ograniczenia spozycia napojow stodzonych jako zrédta nadmiernej podazy
cukréw i substancji stodzacych w diecie.

Nieakceptowalny smak moze utrudnia¢ stosowanie suplementu zgodnie z zaleceniami. Dlatego
obecnos¢ sktadnikdw poprawiajgcych smak albo wtasciwosci technologiczne produktu nie powinna
by¢ automatycznie utozsamiana z projektowaniem produktu jako stodzonego napoju. Réwniez
kofeina i tauryna mogg petni¢ funkcje sktadnikdw aktywnych suplementu diety, a nie dodatkdéw
charakterystycznych dla napojéw energetycznych.

Formy ptynne, potptynne oraz produkty do rozpuszczania sg czesto wybierane przez dzieci, senioréw
oraz osoby majace trudnosci z potykaniem tabletek lub kapsutek. Objecie ich optata tylko z uwagi na
forme podania moze prowadzi¢ do nieuzasadnionego preferowania jednych form suplementacji
wzgledem innych, mimo ze wszystkie stuzg temu samemu celowi - uzupetnieniu diety w okreslone
sktadniki. W konsekwencji moze takze prowadzié do rezygnacji ze stosowania danego produktu, mimo
istnienia realnej potrzeby zywieniowej w zakresie uzupetnienia diety o dane sktadniki odzywcze.

Regulacja moze rowniez prowadzi¢ do nierdwnego traktowania réznych form tego samego produktu,
np. formy ptynnej, proszkowej, kapsutkowej i tabletkowej, mimo ze ich funkcja, sktadniki aktywne
i zalecana dzienna porcja mogg by¢ poréwnywalne. Kryterium formy technologicznej nie powinno
przesadzac o objeciu optaty, jezeli produkt nie jest przeznaczony do swobodnej konsumpcji jak napdj.

19. Projekt nie okresla jasnych zasad ustalania zawartosci cukréw w suplementach

Dodatkowe watpliwosci budzi sposéb ustalania zawartosci cukrow w suplementach diety
w przypadku ewentualnego objecia ich opfatg. Suplementy diety nie podlegajg co do zasady
obowigzkowi zamieszczania tabeli wartosci odzywczej na podstawie art. 29 ust. 1 rozporzgdzenia (UE)

nr 1169/2011. Projekt nie wskazuje jednoznacznie, czy przedsiebiorca miatby opieraé sie na
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recepturze, specyfikacjach surowcéw, danych od dostawcdw, wartosciach obliczeniowych czy
wynikach badan analitycznych, zwtaszcza gdy cukry pochodza z réznych sktadnikéw, takich jak soki,
ekstrakty, koncentraty, midd lub substancje pomocnicze.

Brak takich zasad moze prowadzi¢ do rozbieznych interpretacji, sporéw podatkowych oraz
nieproporcjonalnych kosztdw po stronie przedsiebiorcdw. Ryzyko to dodatkowo przemawia za
wytgczeniem suplementdw diety z zakresu optaty albo co najmniej za ograniczeniem optaty wyfacznie
do produktéw rzeczywiscie konsumowanych jak gotowe napoje.

Powyisze jest tozsame ze stanowiskiem MZ, ktére byto zgtoszone do projektu UD 290. Podniesiono
problem ustalania wysokosci optaty w przypadku suplementéw diety, ktére nie zawierajg na
opakowaniu tabeli wartosci odzywczej. Zgodnie z projektem, optata cukrowa naliczana jest od tacznej
ilosci cukrow w napoju, wykazanej w tabeli wartos$ci odzywczej okreslonej na opakowaniu produktu.
Oznacza to, ze w praktyce nie da sie ustali¢ wysokosci takiej optaty, poniewaz nie ma obowigzku
podawania wartos$ci odzywczej na suplementach diety.
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