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Wstep

Drodzy Czytelnicy!

Oddajemy w Wasze rece drugq edycje raportu pt.
,Przedsiebiorcy pod lupqg fiskusa. Nietatwe relacje
podatnikow i organéw podatkowych”,
przygotowanego przez ekspertéw podatkowych
MDDP we wspétpracy z Konfederacjq Lewiatan.

Celem publikacji jest przedstawienie mozliwie
petnego i rzetelnego obrazu relacji pomiedzy
przedsiebiorcami a administracjq skarbowg

w Polsce. Analizujemy, jak w ostatnich latach
(2021-2025) zmieniaty sie dziatania kontrolne
organdéw podatkowych, jakie narzedzia byty
najczesciej wykorzystywane do weryfikacji
rozliczen oraz jakie konsekwencje te dziatania
niosty dla podatnikéw. Raport obejmuje wszystkie
najwazniejsze etapy procedur weryfikacyjnych -
od czynnosci sprawdzajgcych, przez kontrole
podatkowe i celno-skarbowe, az po postepowania
podatkowe i sgdowe. Przedstawiamy nie tylko
dane statystyczne, lecz takze ich interpretacje,
pozwalajqcq lepiej zrozumiec kierunek zmian
zachodzqgcych w praktyce dziatania fiskusa.

W tegorocznej edycji staramy sie odpowiedzie¢ na
pytania szczegdlnie istotne dla przedsiebiorcow.
Analizujemy, czy obserwowany od kilku lat wzrost
znaczenia czynnosci sprawdzajgcych nadal
wptywa na ograniczenie liczby klasycznych
kontroli podatkowych oraz ktére obszary rozliczen
najczesciej stajq sie przedmiotem zainteresowania
organow. Przyglgdamy sie rowniez efektywnosci
dziatan kontrolnych oraz tendencjom widocznym
w zakresie prowadzenia sporéw podatkowych.
Szczegdlng uwage poswiecamy zagadnieniom,
ktére w ostatnich latach byty w centrum

zainteresowania administracji skarbowe;.
Omawiamy praktyke organdw w zakresie cen
transferowych, podatku u Zrédta oraz stosowania
klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania
(GAAR). Sq to obszary, ktére majq istotne
znaczenie dla wielu przedsiebiorcow i jednoczesnie
nalezq do najbardziej wymagajqcych pod
wzgledem prawidtowego stosowania przepisow.
Analizujemy takze funkcjonowanie instrumentéw
wspotpracy podatnikéw z administracjq skarbowg,
oceniajqc ich dostepnos¢, skutecznos¢ oraz
praktyczne znaczenie dla budowania bardziej
partnerskich relacji miedzy podatnikami
aorganami.

Raport to jednak nie tylko analiza danych

i komentarze ekspertow. Waznym elementem
publikaciji jest perspektywa przedsiebiorcéw,
ktérzy na co dzien stykajq sie z dziataniami
organow podatkowych. W tym roku szczegdlny
nacisk potozylismy na ocene czynnosci
sprawdzajgcych - obecnie najczesciej
wykorzystywanej formy weryfikacji rozliczen
podatkowych. Przedstawiamy doswiadczenia
przedsiebiorcéw zwiqgzane z przebiegiem tych
procedur, identyfikujemy najczesciej wystepujqce
problemy oraz wskazujemy oczekiwania dotyczqce
zmian, ktére mogtyby zwiekszyc przejrzystosc¢

i przewidywalnos¢ dziatan administracji.



Liczymy, ze zaprezentowane wnioski, obserwacje

i rekomendacje stang sie wartosciowym gtosem

w dyskusji nad przysztym ksztattem polskiego
systemu podatkowego oraz zostanq uwzglednione
w pracach legislacyjnych i organizacyjnych.
Podobnie jak w pierwszej edycji raportu, naszym
celem jest wspieranie konstruktywnego dialogu
pomiedzy przedsiebiorcami a administracjq
skarbowgq, opartego na wzajemnym zrozumieniu,
transparentnosci i poszanowaniu praw obu stron.

Jestesmy przekonani, ze raport w mozliwie
wyczerpujqcy i obiektywny sposob prezentuje
zaréwno perspektywe organow podatkowych,
jak i podatnikdéw, dostarczajqgc jednoczesnie
wiedzy niezbednej do lepszego zrozumienia
wspotczesnych realidow kontroli i sporéw
podatkowych w Polsce.

Jakub Warnieto

Szef zespotu postepowan podatkowych
i sadowych | Doradca podatkowy |
Partner | MDDP

Przemystaw Pruszynski

Dyrektor Departamentu Podatkowego |
Sekretarz Rady Podatkowej | Doradca
podatkowy | Konfederacja Lewiatan
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Czynnosci sprawdzajace

Kluczowe wnioski

Jakub Warnieto

Szef zespotu postepowari podatkowych
i sadowych | Doradca podatkowy |
Partner

W latach 2021-2025 przeprowadzono tacznie ponad
12,4 mIn czynnosci sprawdzajacych, z czego az 10,6 min
dotyczyto VAT, PIT, CIT lub akcyzy. Skala dziatanh
podejmowanych przez organy podatkowe w tym
obszarze jest gigantycznai z roku na rok
systematycznie rosnie.

W 2025 r. liczba wszczetych czynnosci sprawdzajacych
dotyczacych VAT, PIT, CIT oraz akcyzy ponownie
wzrosta w poréwnaniu z poprzednim rokiem i wyniosta
2,3 min. Jedynym rokiem, w trakcie ktérego
przeprowadzono wiekszg liczbe czynnosci
sprawdzajacych, byt 2021 r. (2,4 min).

Mimo Ze czynnosci sprawdzajace sg mniej angazujace
niz standardowe kontrole, to wtasnie one przynosza
organom podatkowym najwiecej wptywoéw
budzetowych sposrod dostepnych metod weryfikacji
rozliczen podatnikow (wiecej niz kontrole podatkowe
i celno-skarbowe tacznie). W analizowanym okresie
organy podatkowe ustality wich ramach 38,8 mld zt
zalegtosci podatkowych, z czego ponad 37 mid zt
dotyczyto VAT, PIT, CIT i akcyzy. Jednoczesnie kazdego
roku ros$nie wartosc ustalen dokonywanych w ramach
czynnosci sprawdzajacych.

W 2025 r. padt kolejny rekord w zakresie kwoty
zalegtosci podatkowych stwierdzonych w ramach
czynnosci sprawdzajacych - byto to prawie 11 mld zt.
To oznacza wzrost o ponad 25% w poréwnaniu z 2024
r. (ktory byt do tej pory rekordowy). Ustalenia z 2025 r.
odpowiadaja za niemal 30% wszystkich ustalen z lat
2021-2025.

Najbardziej powszechne sg czynnosci sprawdzajace

w zakresie VAT i PIT - odpowiadajg za 89% wszystkich
czynnosci sprawdzajacych w zakresie analizowanych
podatkéw oraz za 86% stwierdzonych zalegtosci.
Jednoczesnie pytania przy tym budzg dane dotyczace
przede wszystkim CIT, ale rowniez akcyzy - od lat ich
udziat w czynnosciach sprawdzajacych jest marginalny.
Czy to oznacza niska efektywno$¢ nadzoru nad

poborem tych podatkdw, czy tez to, Ze sg one czesciej
badane w ramach bardziej sformalizowanych procedur
(kontroli podatkowych i celno-skarbowych)?

Przedstawione dane potwierdzaja, ze dzi$ czynnosci
sprawdzajace sg nowymi, najwazniejszymi narzedziami
wstepnej kontroli - obecnie organy podatkowe
stawiajg wtasnie na te forme weryfikacji rozliczen
podatnikéw. Ten trend najprawdopodobniej zostanie
utrzymany, na co sktada sie wiele czynnikéw. Czynnosci
sprawdzajace sg prostsze i mniej sformalizowane niz
klasyczne kontrole, pozwalajg na szybka i masowa
weryfikacje wybranych obszaréw rozliczen oraz nie sg
obcigzone ograniczeniami proceduralnymi
wynikajacymi z przepiséw. Duze znaczenie ma réwniez
coraz szerszy dostep organéw do danych oraz narzedzi
analitycznych, ktére umozliwiajg weryfikacje rozliczen
,Zza biurka”, czesto bez koniecznosci wczesniejszego
kontaktu z podatnikiem.

Zwtaszcza ten ostatni aspekt pozostaje czesto
niedoceniany. Sukces czynnosci sprawdzajacych

w duzej mierze opiera sie wtasnie na tatwym dostepie
administracji skarbowej do danych pochodzacych

z wielu zrédet. Dzieki temu organy moga szybko
identyfikowac podmioty o podwyzszonym ryzyku
podatkowym oraz kierowac je do pogtebionej
weryfikacji.

Warto mie¢ na uwadze, Zze dane te czesto dostarczamy
organom podatkowym sami - a czasami réwniez
nieswiadomie, publikujac tresci w Internecie, w tym na
portalach spotecznosciowych, blogach czy stronach
internetowych. Jednoczesnie bardziej sformalizowane
narzedzia, takie jak JPK, KSeF, DAC7 czy STIR,
sprawiaja, ze przedsiebiorcy funkcjonuja dzi$ w stanie
ciggtego monitoringu 24/7. Organy podatkowe
kontaktujac sie zdanym podmiotem czesto posiadaja
wiekszos¢ potrzebnych im informacji.

Dzieki tym rozwigzaniom tradycyjne kontrole
podatkowe i celno-skarbowe moga by¢ dedykowane
bardziej skomplikowanym sprawom, w tym
zagadnieniom zwigzanym z podatkiem u zrédta, cenami
transferowymi, optymalizacjg podatkowa czy
zorganizowana przestepczoscia podatkowa (choé
oczywiscie wcigz wiele kontroli prowadzonych jest bez
wyraznego celu).

Co to oznacza dla przedsiebiorcéw? Dzisiaj skuteczne
zarzadzanie funkcjg podatkows staje sie kluczowym
aspektem prowadzenia firmy. Regularne audyty (czy
tez przeglady podatkowe), regulaminy i procedury
moga realnie zabezpieczyc interesy przedsiebiorstwa
i ograniczy¢ ryzyka zwigzanych z zakwestionowaniem
rozliczen podatkowych i odpowiedzialnoscig oséb
zajmujacych sie takimi rozliczeniami.
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Liczba przeprowadzonych czynnosci
sprawdzajacych

Wykres 1.1
Liczba przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych w zakresie VAT, CIT, PIT i akcyzy

® 2,4 mln 2’3 mln
2,] m|n /
2,0 min .
1,9min’
2021 2022 2024 2025

Czynnosci sprawdzajace nadal na topie

W latach 2021-2025 przeprowadzono tacznie ponad
10,6 mIn czynnosci sprawdzajacych w zakresie VAT,
CIT, PIT oraz akcyzy (przy nieco ponad 12,4 min
czynnosci sprawdzajgcych ogotem). Uwzgledniajac
dane od 2019, liczba ta przekracza juz 14,5 min.

Az 85% wszystkich czynnosci sprawdzajacych
przeprowadzonych w latach 2021-2025 dotyczyto
VAT, CIT, PIT lub akcyzy.

Po rekordowym 2021 r., w ktérym przeprowadzono
2,4 mIn czynnosci sprawdzajacych, w 2022 .
odnotowano spadek o ponad 23% - do poziomu

1,9 min. Od tego momentu liczba prowadzonych
czynnosci ponownie systematycznie rosnie, cho¢ wynik
z2025r.jeszcze nie przekroczyt tego z 2021 r.

W samym 2025 r. przeprowadzono niemal 2,3 min
czynnosci sprawdzajacych, co stanowi najwyzszy wynik
od 2022 r. Oznacza to $rednio:

e 9163 czynnosci dziennie,
e 1145 czynnosci na godzine.

Utrzymany trend wzrostowy

Od 2022 . liczba czynnosci sprawdzajacych
realizowanych kazdego roku systematycznie wzrasta.
W 2025 r. przeprowadzono ich o 10% wiecej niz rok
wczesniej i 0 23% wiecej nizw 2022r.

Ten trend nie jest zaskoczeniem - skarbéwka od lat
stawia wtasnie na te forme weryfikacji rozliczen
podatnikéw. Z perspektywy fiskusa trudno sie temu
dziwié - w poréwnaniu z tradycyjnymi kontrolami,
czynnosci sprawdzajace sg znacznie szybsze, tansze

i - jak sie rowniez okazuje - w skali globalnej bardziej
efektywne.

Wiele wskazuje na to, ze w kolejnych latach trend
wzrostowy zostanie utrzymany. Potwierdzaja to
réwniez komunikaty prasowe oraz publiczne
wypowiedzi przedstawicieli Ministerstwa Finanséw,
ktérzy regularnie podkreslajg duzg role czynnosci
sprawdzajacych w systemie nadzoru podatkowego.

W 2025 r. co minute otwierano srednio 19
nowych czynnosci sprawdzajacych.
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VAT, PIT... i dtugo nic

W ramach czynnosci sprawdzajacych najczesciej
weryfikowane sg rozliczenia VAT i PIT (z przewaga dla

Wykres 1.2

Udziat poszczegdlnych podatkéw
w czynnosciach sprawdzajacych

VAT). W latach 2021-2025 s$rednio tylko 1 na 10
czynnosci dotyczyta CIT lub akcyzy.

Choc¢ to wtasnie VAT niezmiennie pozostaje gtéwnym

obszarem zainteresowania organéw podatkowych, | 3,6% |
liczba czynnosci prowadzonych w tym zakresie
utrzymuje sie na wzglednie stabilnym poziomie i ros$nie
jedynie nieznacznie. Pomiedzy 2024 r.a 2025 r. wzrost
liczby czynnosci dotyczacych VAT byt praktycznie
niezauwazalny.

| 3.5% | | 4,0% |

36,0% 36,4% 35,5%

Znacznie wiekszg dynamike odnotowano natomiast

w przypadku podatkéw dochodowych. W 2025 .

(w porownaniu z 2024 r.) liczba czynnosci sprawdzajacych
dotyczacych CIT wzrosta o ok. 34%, a PIT o ok. 20%.

W przypadku akcyzy wzrost wynidst ok. 12%. 51,3% 54,3% 54,5%
Moze to wskazywac na stopniowe przesuwanie uwagi
organow podatkowych w kierunku podatkéw
dochodowych. Przy czym, pomimo systematycznego
wzrostu liczby czynnosci w tym obszarze, skala
weryfikacji w zakresie CIT nadal pozostaje relatywnie
niska. Whnioski te pozostajg spéjne z obserwacjami
przedstawionymi przez nas juz w pierwszej edycji
raportu.

2021 2022 2023 2024 2025

B VAT B PT HCIT AKCYZA

Wykres 1.3
Liczba przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych dotyczacych poszczegdlnych podatkéw

1,24 min
°
\ 1,06 min 1,07 min 1,07 min
1,01min
870 tys. 925 tys..
°
769 tys. /
693 tys. ®
681tys.

86,1tys. 149 tys.

65,8 1YS. 77,6 tys. 111 tys.
2021 2022 2023 2024 2025

B VAT HPT HCIT AKCYZA
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Kwoty ustalen z czynnosci sprawdzajacych

Wykres 1.4
Wartos¢ stwierdzonych zalegtosci w czynnosciach sprawdzajacych w zakresie VAT, CIT, PIT i akcyzy

10,74 mid Zi.

6,77 mid zt

7,31 mid zt

®
4,12 mid zt

8,42 mid zt
()

2021 2022

Kolejny rekord ustalen pobity w 2025 r.

W 2025 r. padt kolejny rekord w zakresie kwoty
zalegtosci podatkowych stwierdzonych w ramach
czynnosci sprawdzajacych dotyczacych VAT, CIT, PIT
i akcyzy - byto to prawie 11 mld zt. Oznacza to wzrost
o ponad 25% w poréwnaniu z 2024 r. (ktéry byt do tej
pory rekordowy).

W latach 2021-2025 tacznie stwierdzono ponad 37 mld zt
zalegtosci podatkowych z czynnosci sprawdzajacych

w zakresie VAT, CIT, PIT i akcyzy (i ponad 38,8 mld zt ze
wszystkich czynnosci sprawdzajacych przeprowadzonych
w tym okresie). Za prawie 1/3 tej kwoty odpowiada
wartosc¢ ustalen tylkoz 2025r.

6.77 Zil__,,————————

./
" 2/
()

24 1,9 2,0 2,1

8,42/
(J

2024 2025

Kazdego roku coraz wiecej ustalen
w ramach czynnosci sprawdzajacych

Kwoty zalegtosci podatkowych ustalanych w ramach
czynnosci sprawdzajacych z roku na rok wyraznie
rosna, co potwierdza ich efektywnos¢.

W 2021 r. przeprowadzono najwiecej czynnosci
sprawdzajacych, ale to wtasnie w 2025 r. stwierdzono
najwiecej zalegtosci.

10,74 Wykres 1.5
(]

Liczba czynnosci oraz kwota
ustalonych uszczuplen

w zakresie VAT, CIT, PIT

i akcyzy

B kwota ustalen [mld zt]

e liczba czynnosci sprawdzajacych

2021 2022 2023 2024

2025 [mIn Zﬂ
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Dynamika wzrostu Wykres 1.6

W latach 2021-2025 doszto do zmian w dynamice taczna wartosc¢ uszczuplen wykrytych
wzrostu liczby przeprowadzanych czynnosci w ramach czynnosci sprawdzajacych w latach
sprawdzajacych oraz kwot stwierdzanych zalegtosci 2021-2025

podatkowych.

Po spadku liczby czynnos$ci w 2022 r., organy
podatkowe stopniowo odbudowujg skale
prowadzonych dziatain. Cho¢ liczba czynnosci
sprawdzajacych przeprowadzonych w latach
2022-2025 wzrosta o ok. 23%, to wartosc ustalonych
zalegtosci podatkowych zwiekszyta sie w tym samym
czasie o blisko 59%. Oznacza to, ze efektywnos¢
czynnosci sprawdzajacych rosta znacznie szybciej niz
ich liczba.

W 2025 r. przeprowadzono o 5% mniej czynnosci
sprawdzajacych niz w 2021 r., ale wysokos¢
ustalen dokonanych w 2025 r. przewyzszyta te
z2021r.azo 160%.

Wykres 1.7

Wartos¢ uszczuplen wykrytych w ramach czynnosci sprawdzajacych w rozbiciu na poszczegélne

podatki
5,90
mid zt

2021 2022 2023 2024 2025

H VAT B PT HCIT AKCYZA



Czynnosci sprawdzajace 11

W ustaleniach kréluje VAT i PIT

Podobnie jak w przypadku liczby przeprowadzonych Duzo mniejsze znaczenie miaty pozostate podatki. CIT
czynnosci sprawdzajacych, réwniez w zakresie odpowiadat za 12% wartosci wszystkich ustalen,
stwierdzanych zalegtosci podatkowych dominuje VAT natomiast akcyza - jedynie za 1%.

i PIT. W latach 2021-2025 sam VAT odpowiadat za
549% wartosci wszystkich ustalen stwierdzanych

w ramach czynnosci sprawdzajacych. Najwieksze wzrosty w CIT
Poréwnujac dane z 2025 r. do 2021 r., najwieksze
tacznie zalegtosci stwierdzone w ramach “{ZfOStY ;)dnotowano wtasnie w ramach CIT -
czynnosci sprawdzajacych dotyczacych VAT i PIT azo417%!
stanowity az 86% wartosci wszystkich ustalen
w analizowanych podatkach. Na kolejnych miejscach znalazty sie PIT (wzrost o 150%),
VAT (wzrost o 135%) i akcyza (wzrost o 125%).

Kwoty ustalen odpowiadaja liczbie czynnosci sprawdzajacych

Struktura stwierdzanych zalegtosci podatkowych w duzej mierze odzwierciedla strukture przeprowadzanych
czynnosci sprawdzajacych.

Tabela 1.8

Udziat podatku w liczbie przeprowadzonych Udziat podatku w stwierdzonych zalegtosciach
czynnosci sprawdzajacych w latach 2021-2025 podatkowych w latach 2021-2025

91% 54%

W praktyce oznacza to, ze skoro czynnosci sprawdzajace koncentruja sie gtéwnie na VAT i PIT, to wtasnie w tych
podatkach identyfikowana jest najwieksza cze$¢ zalegtosci podatkowych.

W tym wzgledzie warto zwréci¢ uwage na CIT. Relatywnie niski poziom weryfikacji tego podatku od lat budzi
watpliwosci ekspertow i rodzi pytania o to, czy organy podatkowe petnig wystarczajacy (efektywny) nadzér nad
poborem tego podatku. Jednoczesnie - mimo matej liczby czynnosci sprawdzajgcych w tym zakresie - dos¢ znaczaca
jest wartosc¢ zalegtosci podatkowych stwierdzanych w trakcie tych dziatan (13%).
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Efektywnosc¢ czynnosci sprawdzajacych

Wykres 1.9

t aczne stwierdzone zalegtosci podatkowe na kazda przeprowadzong czynnos¢ sprawdzajaca
w zakresie VAT, CIT, PIT i akcyzy

4,7tys. zt I
4,0 tys. zt /
3,7tys. zt o
3,6tys.zt
T17tys.zt
2021 2022 2023 2024 2025
Wykres 1.10

Stwierdzone zalegtosci podatkowe na kazdg przeprowadzong czynnos¢ sprawdzajgca w rozbiciu
na poszczegoblne podatki

14,1
tys. zt

2021 2022 2023 2024 2025

H VAT B PIT BCIT AKCYZA
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Stale rosnie efektywnos¢ czynnosci
sprawdzajacych

Od 2021 r. systematycznie rosng kwoty zalegtosci
podatkowych przypadajacych na kazda
przeprowadzong czynnosc sprawdzajaca

w zakresie VAT, CIT, PIT i akcyzy.

W 2021 r. $rednia kwota zalegtosci ustalana w ramach

jednej czynnosci wynosita 1 705 zt, natomiast w 2025 r.

byto tojuz 4 681 zt. Jest to ponad 2,5-krotny wzrost!

Co istotne, liczba przeprowadzonych czynnosci
sprawdzajgcych w 2021 r. i 2025 r. pozostawata na
podobnym poziomie (odpowiednio 2,42 mini 2,30 min).
Dane te moga wskazywad, ze organy podatkowe coraz
skuteczniej typuja podmioty do weryfikacji oraz lepiej
wykorzystujg dostepne narzedzia analityczne.

Najbardziej efektywne czynnosci w CIT...

Najwyzsze ustalenia w przeliczeniu na jedna czynnosc
sprawdzajaca co roku dotycza CIT. W latach
2021-2025 srednia wartos¢ ustalen w tym podatku
wyniosta 9 481 zt, przy rekordowym 2023 r., w ktérym
osiggneta poziom 14 149 zt. Dla poréwnania srednia
wartos$¢ ustalen przypadajacych na jedna czynnos$é
sprawdzajaca wynosita dla VAT 3716 zt,dla PIT 3048
zt, zas dla akcyzy 582 zt.

W przypadku pozostatych podatkow efektywnosé
czynnosci sprawdzajacych zmieniata sie na przestrzeni
lat. W ramach VAT wartos¢ ustalen przypadajacych na
jedna czynnos$¢ sprawdzajaca rosta systematycznie
przez caty analizowany okres - z2 026 zt w 2021 r.do
5496zt w 2025 r. Jest to niemal 3-krotny wzrost
skutecznosci czynnosci w tym obszarze.

Z kolei w PIT po wyraznym wzro$cie w 2022 r.(z 1429
ztw 2021 r.do 4 501 zt w 2022 r.) odnotowano spadek
w kolejnych latach. Przy czym poziom ustalen co roku
pozostaje wyzszy nizw 2021 r.

...a hajmniej w akcyzie

Kwoty ustalen przypadajacych na jedng czynnosc
sprawdzajaca w podatku akcyzowym pozostajg
wyraznie nizsze niz w przypadku pozostatych
podatkéw.

W 2021 r. $rednia wartosc ustalen wynosita zaledwie
240 zt,w 2022 r. wzrosta do 444 zt,aod 2023 r.
utrzymuje sie na relatywnie stabilnym poziomie nieco
powyzej 800 zt.

Na tle VAT, PIT i CIT efektywnos$¢ czynnosci
sprawdzajacych w obszarze akcyzy pozostaje wiec
mocno ograniczona, co moze wynikac zaréwno ze
specyfiki samego podatku, jak i mniejszej skali
prowadzonych dziatarh w tym obszarze.
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Kluczowe wnioski

Przemystaw Pruszynski

Dyrektor Departamentu Podatkowego |
Sekretarz Rady Podatkowej | Doradca
podatkowy

Analiza wynikéw badania ankietowego
przeprowadzonego przez nas wsréd przedsiebiorcéw
wskazuje na generalng pozytywng ocene czynnosci
sprawdzajacych. Ich gtéwnymi zaletami sg szybkosc

i elastycznosé. Ankietowani nie oczekujg zmian, ktore
miatyby bardziej sformalizowac kontakty podatnikow
z organami podatkowymi, niemniej wskazuja, ze pewne
standardy w komunikacji powinny by¢ zachowane.
Jest to tym bardziej wazne, ze czynnosci sprawdzajace
sg powszechnie stosowang procedurg ,kontroli”
prawidtowosci wypetniania obowigzkéw podatkowych
- w ostatnich pieciu latach zetkneto sie z nimi az 91,3%
respondentéw.

Ogolnie kontakt z organami podatkowymi w ramach
czynnosci sprawdzajacych nie jest problemem. Wiecej
krytycznych ocen otrzymaty niedookreslone ramy
proceduralne, jak np. brak ograniczenia licznych
weryfikacji prowadzonych u jednego podatnika w roku
podatkowym. Ich duza liczba moze powodowac
nadmierne i tym samym nieakceptowalne obcigzenie.
Cieszy relatywnie dobra ocena pracy urzednikow
skarbowych - 47,1% odpowiedzi pozytywnych i 27,9%
neutralnych, wobec 15,4% ocen negatywnych.

W zakresie oceny poszczegoélnych elementow
czynnosci sprawdzajgcych na pierwszy plan wysuwa sie
potrzeba formalnego ,domkniecia” procedury.
Najwiecej wskazan uzyskaty postulaty informowania

o zakonczeniu czynnosci (89,5%), przekazywania
dokumentu z wynikiem i ustaleniami (87,5%) oraz
formalnego informowania o rozpoczeciu czynnosci
(81,8%). Wyniki te nalezy odczytywac jako wyraz
oczekiwania elementarnego standardu informacyjnego,
a nie postulat nadmiernej formalizacji. Przedsiebiorcy
akceptuja szybki i odformalizowany charakter

czynnosci sprawdzajacych, ale oczekuja, ze skoro organ
inicjuje weryfikacje i zada dokumentéw lub wyjasnien,
podatnik powinien otrzymac jasng informacje, czy
sprawa zostata zakonczonaii z jakim rezultatem.

W przeciwnym razie czynnosci sprawdzajgce pozostajg
procedura efektywna dla organu, lecz nieprzejrzysta
dla podatnika.

Réwnie istotny jest drugi obszar - czas trwania
czynnosci i ich powtarzalnos$c. Wyniki ankiety pokazuja,
ze przedsiebiorcy nie kwestionujg elastycznosci
procedury, biezacych kontaktéw mailowych

i telefonicznych z urzednikami, lecz nie mogg one trwac
w nieskonczonosé. Za okresleniem maksymalnego
czasu trwania czynnosci opowiedziato sie 85,5%
respondentéw, za informowaniem o planowanej dacie
zakonczenia - 81,7%, a 80,7% poparto zasade, zgodnie
z ktéra pozytywny wynik czynnosci powinien wigzaé
organ podatkowy w przysztosci. Uzyskane wyniki to
wyrazny postulat zwiekszenia stabilnosci sytuacji
podatnika. Przedsiebiorcy akceptujg biezacy kontakt

z administracjg skarbowa w ramach czynnosci
sprawdzajacych jako alternatywe dla kontroli
podatkowej badzZ celno-skarbowej, ale nie akceptuja
sytuacji, w ktérej czynnosci te formalnie nigdy sie nie
konczg, a ten sam zakres rozliczenia moze by¢
ponownie weryfikowany bez ujawnienia nowych
okolicznosci uzasadniajgcych ponowna weryfikacje.

Wazne dla podatnikéw jest zachowanie wtasciwych
granic tej procedury. Respondenci w wiekszosci
sprzeciwiaja sie rozszerzaniu uprawnien organéw

w ramach czynnosci sprawdzajacych - 61,5% nie
popiera szerszych uprawnien dowodowych, a 72,1%
nie zgadza sie na przestuchiwanie $wiadkow i stron
oraz dokonywanie ogledzin. Jest to stanowisko logiczne
i spdjne z catoscig badania. Przedsiebiorcy nie
odrzucaja skutecznej weryfikacji, lecz oczekuja, aby
zakres instrumentow organu odpowiadat charakterowi
procedury. Innymi stowy, czynnosci sprawdzajace majg
pozostac prostym i szybkim narzedziem stuzagcym
wyjasnieniu watpliwosci i przedstawieniu wyjasnien
przez podatnika, a nie by¢ ,ukryta kontrolg”
prowadzong bez gwarancji procesowych
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Waznym postulatem, ktéry wytania sie po
przeprowadzeniu badania jest rezygnacja

z podwyzszonej stawki odsetek przy oczywistych
omytkach lub przesunieciu faktury miedzy okresami
(az 93,3% odpowiedzi popierajacych). Dodatkowo
87,5% respondentdw opowiada sie za ograniczeniem
naliczania odsetek po uptywie trzech lat, jezeli organ
podatkowy wczesniej nie wszczat czynnosci, a 80,8%
za ograniczeniem odpowiedzialnosci karnoskarbowej
przy ztozeniu pierwotnej deklaracji podatkowe;j

w wyniku czynnosci. Odpowiedzi dotyczace
ograniczenia dolegliwosci sankcji za nieprawidtowosci
ujawnione w wyniku czynnosci sprawdzajacych nie sg
oczekiwaniem pobtazliwosci wobec btedéw, ale
postulatem zachowania proporcjonalnosci. Ujawnienie
oczywistej omytki w ramach szybkiej procedury
weryfikacyjnej nie powinno powodowac analogicznej
sankgcji, jak w przypadku powaznych naduzyc.

Catosc¢ zagadnien poruszonych w ankiecie oraz uzyskane
odpowiedzi wskazuja na spdéjny kierunek oczekiwanych
zmian: wiecej przewidywalnosci, wiekszg przejrzystos¢
i pewne zakonczenie procedury, ale bez odbierania
czynnosciom sprawdzajacym ich podstawowej zalety,
czyli szybkosci i elastycznosci. To wtasnie ten balans -
miedzy sprawnoscia fiskusa a pewnoscia prawa po
stronie przedsiebiorcy - stanowi gtéwny przekaz
dokument i najwazniejszy wniosek

de lege ferenda.

Przemystaw Pruszynski

Dyrektor Departamentu Podatkowego |
Sekretarz Rady Podatkowej | Doradca podatkowy
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Wprowadzenie do wynikow ankiety

Czynnosci sprawdzajace sg dzi$ podstawowym
narzedziem biezacej weryfikacji rozliczen
podatkowych. Organy podatkowe korzystajg z nich
chetnie, poniewaz pozwalajg szybko zweryfikowac
deklaracje, dokumenty lub wybrane transakcje bez
wszczynania kontroli podatkowej, kontroli
celno-skarbowej albo postepowania podatkowego.
Réwniez podatnicy doceniaja te forme - pozwalajg one
na unikniecie dtugotrwatych i ucigzliwych form badania
rozliczen, a kontakt z urzednikami oceniajg zasadniczo
jako dobry.

Cho¢ Ordynacja podatkowa poswieca czynnosciom
sprawdzajacym caty Dziat V, to jednak nie zawiera
nawet ich legalnej definicji. Ustawa w sposdb dos¢
ogolny wskazuje jedynie cele tych czynnosci,
sprowadzajace sie do wstepnej weryfikacji:

e poprawnoscirozliczen,
e terminowosci deklaracji i wptat,

e formalnej poprawnosci dokumentéw orazich
zgodnosci ze stanem faktycznym.

Na tym w praktyce ustawodawca poprzestat. To
oznacza, ze zakres kwestii, ktére mogg by¢ badane

w ramach tych czynnosci jest niedookreslony. Przepisy
milcza réwniez o sprawach, ktére dla podatnikéw sa
wazne: kiedy czynnosci formalnie sie zaczynajg, jak
dtugo moga trwac, czy i jak organ informuje o ich
zakonczeniu oraz czy konczg sie sporzadzeniem
oficjalnego dokumentu z wynikiem.

Te ,przemilczenia” nierzadko bywajg wygodne.
Odformalizowane czynnosci sprawdzajace pozwalaja
wyjasni¢ bez zbednej zwtoki drobne rozbieznosci
zwigzane z wykonywaniem obowiazkéw fiskalnych.
Istnieje jednak druga strona medalu - tam, gdzie
ustawa milczy lub uzyto w niej zwrotéw nieostrych -
moze pojawic sie niepewnosc¢ i pokusa dowolnosci

w dziataniu. W praktyce moze to oznaczac r6zne
podejscie poszczegdlnych organéw podatkowych do
prowadzenia czynnosci sprawdzajacych, brak
informacji zwrotnej dla podatnikdéw, ponawianie
czynnosci w tej samej sprawie i niepewnosé czy
procedurawciaz sie toczy, czy tez zostata zakoniczona.

Czynnosci sprawdzajace s najczestsza forma
weryfikacji rozliczen. Z jednej strony s3 one
zasadniczo dobrze oceniane przez podatnikéow

i pozwalaja unikna¢ dtugotrwatych kontroli,
jednak z drugiej strony jest to obszar ,najstabiej”
uregulowany. Tam, gdzie przepisy milcza lub sg
zbyt ogolne, pojawia sie dowolnosc - i to te
dowolnosc przedsiebiorcy odczuwaja najmocnie;j.

Dane pokazujg, ze musimy liczy¢ sie z dalszym
zwiekszaniem roli tych czynnosci. Jednoczesnie od
dtuzszego czasu pojawiaja sie coraz wyrazniejsze gtosy
(zaréwno ze strony Ministerstwa, jak i podatnikéw),
wskazujace na potrzebe wprowadzenia nowych
przepiséw, ktére bedg bardziej szczegétowo
regulowaty podstawowe kwestie zwigzane z ich
prowadzeniem.

Dlatego oddalismy gtos tym, ktérzy stykajg sie

z czynnosciami sprawdzajacymi na co dzien.
Zapytalismy przedsiebiorcéw, co w tej procedurze
dziata, a co wymaga doprecyzowania. To zagadnienie -
choc do tej pory mato widoczne w debacie publicznej -
dotyczy realnego bezpieczenstwa prowadzenia
biznesu.

Mamy nadzieje, ze gtos przedsiebiorcéw bedzie
punktem wyjscia do zapowiadanych zmian

w przepisach, ktére bedg uwzgledniac nie tylko
perspektywe fiskusa, ale réwniez podatnikow.
Jestesmy u progu rewolucji i monitoringu podatkowego
24/7, a czynnosci sprawdzajace juz sg najwazniejsza
procedurg badania rozliczen na biezgco. Dobrze, gdyby
przepisy nadazaty za rzeczywistoscig i przewidywaty
odpowiednie standardy przejrzystosci,
proporcjonalnosci i pewnosci prawa.
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Punkt wyjscia: powszechne doswiadczenie i umiarkowanie dobra ocena

Wyniki przeprowadzonej wsrdd przedsiebiorcéow
ankiety warto czytac natle realnego doswiadczenia
respondentéw. Az 91,3% z nich miato w ostatnich
pieciu latach stycznos$¢ z czynnosciami sprawdzajgcymi.
Odpowiedzi ankietowanych nie maja wiec charakteru
tylko teoretycznego, lecz sg perspektywa oséb
zawodowo zajmujacych sie rozliczeniami fiskalnymi
oraz tzw. ,duzych” podatnikéw.

, Zdecydowanie lepiej miec¢ czynnosci sprawdzajqgce
niz kontrole UCS/US. Moje doswiadczenia sq

pozytywne. Z uwagi na fakt, ze po stronie KAS rozwineta sie

analityka, czynnosci sprawdzajqce bedq coraz

powszechniejsze.

- Z wypowiedzi przedsiebiorcy w ankiecie

Sama ocena pracy urzednikow w ramach tych
czynnosci jest pozytywna. Dziatania organéw podczas
czynnosci dobrze lub bardzo dobrze ocenito 47,1%
respondentéw, neutralnie - 27,9%, a Zle lub bardzo Zle
-15,4% (9,6% nie miato zdania). Krytyczne postulaty

z dalszej czesci ankiety nie sg zatem wyrazem
niezadowolenia z kontaktu z urzednikami, lecz dotyczg
bardziej ram samej procedury.

, Z mojej perspektywy czynnosci sprawdzajqce sq
raczej prowadzone w sposéb profesjonalny

i rzetelny przez aparat skarbowy (cho¢ sq wyjqtki).

Z pluséw: przyspieszajq analize dokonywangq przez

urzednikéw, a co za tym idzie - zwrot podatku.

- Zwypowiedzi przedsiebiorcy w ankiecie

Postulaty zwiazane z rozpoczeciem,
zakonczeniem i wynikiem czynnosci

sprawdzajacych

Wykres 2.1

Postulaty zwigzane z doreczeniem oficjalnej informacji o rozpoczeciu, zakonczeniu i wyniku

czynnosci sprawdzajacych

Podatnicy powinni by¢ formalnie informowani o rozpoczeciu wobec nich czynnosci sprawdzajacych.

Podatnicy powinni by¢ formalnie informowani o zakonczeniu prowadzonych wobec nich czynnosci sprawdzajacych.

Podatnicy powinni otrzymywac formalny dokument potwierdzajacy przeprowadzenie czynnosci sprawdzajacych,

np. protokét lub adnotacje, wraz z informacja o wyniku i ustaleniach.

Raczej sie nie Nie mam zdania

zgadzam

Zdecydowanie
sie nie zgadzam

Raczej sie
zgadzam

Zdecydowanie
sie zgadzam
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Czynnosci najczesciej zaczynaja sie od
wezwania

Czynnosci sprawdzajace sg procedura mato
sformalizowana. Organ podatkowy nie dorecza pisma
WSszczynajacego, a podmiot poddany czynnosciom
najczesciej dowiaduje sie o nich dopiero z chwilg
otrzymania wezwania. Podatnik nie zawsze wie, czy
chodzi o jednorazowe uzupetnienie dokumentéw, czy
o szersza weryfikacje okreslonego obszaru rozliczen.

Taki model bywa efektywny przy prostych sprawach.
Trudno$¢ pojawia sie, gdy czynnosci obejmuja wieksza
liczbe dokumentow, kolejne wezwania albo bardziej
ztozone zagadnienia. Wtedy brak formalnej informacji
orozpoczeciu i zakresie czynnosci utrudnia
zarzadzanie sprawa po stronie przedsiebiorcow.

Informacja zwrotna ma znaczenie dla
przedsiebiorcow

Najwyzsze poparcie w tej grupie zagadnien uzyskat
postulat formalnego informowania o zakonczeniu
czynnosci - 89,5% odpowiedzi pozytywnych. Niewiele
nizej oceniono przekazywanie formalnego dokumentu
zwynikiem i ustaleniami - 87,5%. Formalnego
informowania o rozpoczeciu czynnosci oczekuje 81,8%
respondentéw.

Respondentom zalezy wiec przede wszystkim na
informacji zwrotnej. Skoro organ zagda dokumentéw

i wyjasnien, podatnik powinien tez dowiedzie¢ sie, czy
sprawa sie zakonczytai czy stwierdzono
nieprawidtowosci.

, Po czynnosciach sprawdzajqcych brakuje mi

informacji zwrotnej. Przestatam wyjasnienia,
obliczenia i dokumenty i nie wiem, co z tego wynika.
- Z wypowiedzi przedsiebiorcy w ankiecie

, Rzeczywiscie bytoby dobrze, gdyby po wykonaniu
czynnosci sprawdzajqgcych podatnik otrzymywat

informacje (w jakiejkolwiek formie), ze czynnosci

zakoriczono.

- Z Wypowiedzi przedsiebiorcy w ankiecie

Nieco wiekszy formalizm moze zwiekszy¢
pewnosc¢

Postulat formalnego rozpoczecia, zakonczenia

i udokumentowania wyniku czynnosci nie musi
oznaczac rozbudowania procedury do poziomu kontroli
podatkowej. Mozna go rozumiec jako wprowadzenie
podstawowego standardu informacyjnego, ktory
utatwiatby zarzadzanie dokumentacja czy terminami,
a zarazem nie ograniczatby istotnie sprawnosci
dziatania organéw. Te bowiem, wraz z rozwojem
technologii informatycznych i sztucznej inteligencji,
uzyskaty szereg narzedzi do sprawniejszego
wykonywania swoich ustawowych zadan.

Czynnosci sprawdzajace moga by¢ efektywna
alternatywa dla kontroli, jezeli pozwalaja szybko
wyjasni¢ watpliwosci. Aby tak byto podatnik powinien
moc ustali¢, kiedy weryfikacja zostata zakonczona i czy
organ uznaje sprawe za wyjasniona.
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Postulaty zwiazane z czasem trwania
i powtarzalnoscia czynnosci sprawdzajacych

Wykres 2.2
Postulaty zwigzane z ograniczeniem przewlektosci i powtarzalnosci czynnosci sprawdzajgcych

Podatnicy powinni by¢ informowani o planowanej dacie zakonczenia weryfikacji w formie czynnosci sprawdzajacych,
tak jak ma to obecnie miejsce np. w przypadku postepowan podatkowych.

29,8% 51,9%

Przepisy powinny okresla¢ maksymalny czas trwania czynnosci sprawdzajacych.

W trakcie czynnosci sprawdzajacych podatnicy powinni miec narzedzia, ktére bedg prowadzic¢ do przyspieszenia ich zakonczenia,
np. ponaglenie.

18,3% 29,8% 40,4%

Ustawodawca powinien wprowadzic¢ limit liczby czynnosci sprawdzajacych w danym okresie, np. roku lub kwartale,
ktérego przekroczenie bedzie oznaczato brak mozliwosci prowadzenia dalszych czynnosci.

15,4% 34,6% 35,6%

Ustawodawca powinien wprowadzi¢ zakaz ponownego wszczecia czynnosci sprawdzajacych w tym samym zakresie i okresie,
cowczesniej.

W przypadku pozytywnego zakonczenia czynnosci sprawdzajacych w danym obszarze, czyli niestwierdzenia nieprawidtowosci,
organy podatkowe nie powinny mie¢ mozliwosci zmiany tego stanowiska w ramach ewentualnych pézniejszych kontroli lub postepowan.

Zdecydowanie Raczej sie nie Nie mam zdania Raczej sie Zdecydowanie
sie nie zgadzam zgadzam zgadzam sie zgadzam
Brak ustawowych limitow czasu trwania Zdarzaja sie jednak sytuacje, w ktorych organ po

pewnym czasie ponownie zwraca sie o dodatkowe

Ordynacja podatkowa nie okresla maksymalnego czasu informacje lub dokumenty.

trwania czynnosci sprawdzajacych. Organ nie ma tez

obowigzku informowania o planowanym terminie ich Z punktu widzenia organéw skarbowych taki model
zakonczenia ani o przyczynach wydtuzenia weryfikacji. daje duza elastycznosé. Z perspektywy podatnika moze
W praktyce czes¢ spraw konczy sig szybko. natomiast utrudniac ustalenie czy procedura wobec

niego jest nadal w toku, czy zostata juz zamknieta.
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Oczekiwanie wiekszej przewidywalnosci

Respondenci wyraZnie popieraja rozwigzania
porzadkujace czas i powtarzalno$é czynnosci. Sposréd
najwyzej ocenionych postulatéw z tego obszaru 85,5%
opowiada sie za okresleniem maksymalnego czasu
trwania czynnosci, a 81,7% za informowaniem

o planowanej dacie zakonczenia. Istotne poparcie
uzyskaty takze: zakaz ponownego wszczecia czynnosci
w tym samym zakresie i okresie - 78,9% oraz zasada,
zgodnie z ktérag pozytywny wynik czynnosci powinien
wigzac organ w przysztosci - 80,7%.

Oczekiwania koncentruja sie zatem wokét trzech
zagadnien: ram czasowych czynnosci, ograniczenia
ponownej weryfikacji tego samego zakresu i nadania
znaczenia ich pozytywnemu (lub negatywnemu)
zakonczeniu.

, Pojawiajq sie czynnosci, ktére w kolejnych
zeznaniach powielajq juz pytania i ustalenia,

ktére zostaty wyjasnione wczesniej.

- Z wypowiedzi przedsiebiorcy w ankiecie

, Otrzymywalismy dalsze zapytania do sprawy
nawet po kilku miesigcach od wystania

wymaganej dokumentacji lub nie otrzymywalismy

zadnej informacji zwrotnej ani zapytan do przestanej

dokumentacji.

- Z wypowiedzi przedsiebiorcy w ankiecie

, Powinnismy dqzy¢ do sformalizowania wyniku
czynnosci sprawdzajqcych, tak aby byt on jasny

dla obu stron i wigzqcy dla organu podatkowego -

w przypadku niestwierdzenia nieprawidtowosci organ

nie powinien mie¢ mozliwosci badania tego samego

okresu, chyba ze wyjdq nieznane dotychczas

okolicznosci w sprawie danego podatku.

- Z wypowiedzi przedsiebiorcy w ankiecie

Co istotne - wyniki ankiety pokazuja, ze najmniej
istotnymi postulatami w tym zakresie sa:

e wprowadzenie mechanizmdw przyspieszenia
zakonczenia czynnosci sprawdzajacych (np.
ponaglenie),

e ograniczenie liczby czynnosci sprawdzajacych
w danym roku.
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To pokazuje, ze podatnicy zasadniczo doceniajg
elastycznos$¢ tych procedur. Sg one lepszym
rozwigzaniem niz uczestnictwo w kontroli
celno-skarbowej, wobec czego przedsiebiorcy moga
pogodzi¢ sie z ich czestotliwoscig oraz pewnymi
opdéznieniami w ich zakonczeniu.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze niektorzy podatnicy
zwracali uwage na to, ze czynnosci sprawdzajacych jest
po prostu za duzo, przez co w istotny sposdb zaktdcaja
prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej. Dla czesci
przedsiebiorcéw istotne jest ograniczenie liczby
czynnosci sprawdzajacych w danym roku. Wazne jest
réwniez to, zeby wyznaczane przez organy podatkowe
terminy uwzgledniaty poziom naktadéw pracy, ktére sg
wymagane do sporzadzenia odpowiedzi na wezwania.

, Jest ich zdecydowanie za duzo, majq krétkie

terminy na udzielenie odpowiedzi - zwykle
3-7 dni. Zaktécajq znaczqco prace biznesu i zespotéw
finansowych, a czesto dotyczq faktur o wartosci
200-1000 zt.

- Z wypowiedzi przedsiebiorcy w ankiecie

, Wezwania standardowo przewidujq 7 dni

na przedtozenie dokumentacji i wyjasnien.
Zakresy sq obszerne i zwykle formutowane jako
~wszelka dokumentacja” bez uwzglednienia zakresu
prowadzonej dziatalnosci. Czynnosci sprawdzajqgce sq
wszczynane réwnolegle w tych samych obszarach dla
réznych okreséw.
- Z wypowiedzi przedsiebiorcy w ankiecie

Szybka procedura powinna miec czytelne
zakonczenie

Nie chodzi o ograniczenie mozliwosci dziatania
organodw, lecz o doprecyzowanie podstawowych regut.
Mniej formalna procedura moze pozostac elastyczna,
powinna jednak dawac pewnos¢, ze ten sam zakres

i okres nie bedg bez uzasadnienia weryfikowane
wielokrotnie.

Réwnie istotne wydaje sie okreslenie chociaz
ramowych termindéw, ktére powinny wskazywac
standardowy czas prowadzenia czynnosci
sprawdzajacych. Nie oznaczatoby to, ze terminy te nie
mogtyby by¢ przedtuzane, jednak prowadzitoby to
mobilizacji dziatan organéw podatkowych oraz
porzadkowatoby sytuacje podatnika.
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Postulaty dotyczace prowadzenia czynnosci
sprawdzajacych i uprawnien organow

Wykres 2.3

Postulaty zwigzane z prowadzeniem czynnosci sprawdzajacych i uprawnieniami organéw
podatkowych

Czynnosci sprawdzajace powinny by¢ bardziej sformalizowane niz obecnie, np. tylko oficjalne pisma, brak kontaktow e-mail i telefonéw.

40,4% 10,6% 12,5%

Czynnosci sprawdzajace powinny by¢ mniej sformalizowane niz obecnie, np. szybkie kontakty mailowe lub telefoniczne.

13,5% 18,3% 35,6% 29,8%

Czynnosci sprawdzajace powinny by¢ prowadzone gtéwnie elektronicznie.

12,5% 39,4% 40,4%

Czynnosci sprawdzajace powinny byc¢ ograniczone tylko do nieskomplikowanych spraw i procedur — organy podatkowe
nie moga zastepowac nimi petnoprawnej kontroli.

13,5% 13,5% 21,9% 36,5%

Czynnosci sprawdzajace powinny by¢ stosowane w mozliwie szerokim zakresie — tak, aby wiekszo$¢ weryfikacji byta dokonywana
wtasnie w tej formie i ograniczy¢ liczbe kontroli podatkowych i celno-skarbowych.

16,3% 16,3% 36,5% 231%

Organy podatkowe powinny miec szersze uprawnienia dowodowe w toku czynnosci sprawdzajacych niz obecnie.

455 s08%

Organy podatkowe powinny mie¢ mozliwos¢ przestuchiwania swiadkoéw, stron oraz dokonywania ogledzin w toku

czynnosci sprawdzajacych.
32,7% 16,3% 10,6%

Zdecydowanie Raczej sie nie Nie mam zdania Raczej sie Zdecydowanie

sie nie zgadzam zgadzam zgadzam sie zgadzam
Elastycznosc jest zaleta czynnosci ze moga umozliwi¢ szybkie wyjasnienie watpliwosci
sprawdzajacych bez wszczynania dalej idacej procedury.

Czynnosci sprawdzajace funkcjonujg pomiedzy zwykta
wymiang informacji z organem a bardziej
sformalizowanymi procedurami: kontrolg podatkowsa,
kontrolg celno-skarbowg i postepowaniem
podatkowym. Ich praktyczna wartosc polega na tym,

Mniejszy formalizm jest tu zaletg - pozwala szybciej
reagowac na rozbieznosci w deklaracjach, weryfikowacd
dokumenty czy potwierdzaé dane. Respondenci te
wartos$¢ dostrzegaja.
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Elektronicznie i szybciej, ale z mozliwoscia odtworzenia
sprawy

Prowadzenie czynnosci gtéwnie elektronicznie popiera 79,8%
respondentéw. Wyrazna wiekszos¢, bo 65,4% - opowiada sie takze za mniej
sformalizowanym kontaktem, np. mailowym lub telefonicznym.

Z odpowiedzi wytania sie raczej postulat modelu mieszanego: szybka
komunikacja w sprawach technicznych, ale z zachowaniem $ladu
dokumentowego najwazniejszych elementéw sprawy - zakresu wezwania,
terminu odpowiedzi, informacji o zakonczeniu oraz wyniku weryfikacji.

, Zgadzam sie na kontakt mailowy. Jesli natomiast chodzi o kontakt
telefoniczny, to bardziej w drobnych sprawach - zeby nie doszto np.

do sytuacji, ze organ stwierdzi, Zze podmiot nie dostarczyt wymaganych

dokumentéw w terminie, chociaz byt do tego wzywany telefonicznie. Tutaj

bedzie problem z dowodem, ze rozmowa w takim temacie sie odbyta.

- Z wypowiedzi przedsiebiorcy w ankiecie

Przedsiebiorcy podkreslajg rowniez, ze kontakt mailowy jest czesto

optymalnym rozwigzaniem, o ile kierowany jest przez urzednikéw do
odpowiednich oséb. Dlatego wazne jest, zeby zawsze na wstepie tych
czynnosci prawidtowo ustali¢ osoby kontaktowe ze strony podatnika.

, Organy podatkowe wysytajg wezwania na adresy e-mail 0séb
wskazanych w tresci JPK_V7M, niekoniecznie w tematach zwigzanych

z podatkiem VAT - traktujq je automatycznie jako osoby do kontaktu we

wszystkich sprawach dotyczqgcych danego podatnika - niezaleznie od tego, ze

np. inne osoby sq upowaznione do konta podatnika na e-Urzedzie Skarbowym

i mozna by je traktowac jako przedstawicieli podatnika do kontaktu z organem.

- Z Wwypowiedzi przedsiebiorcy w ankiecie

Warto jednak zwrécié uwage, ze jest grupa przedsiebiorcéw, ktéra oczekuje
wiekszej formalizacji czynnosci sprawdzajacych (19,2% respondentow).

, Czynnosci sprawdzajqce aktualnie prowadzone sq w sposéb zupetnie
niesformalizowany i dowolny. Uwazam, ze juz w Swietle aktualnie

obowiqzujqcych przepiséw prowadzone sq w sposéb niezgodny

z przepisami. Kontakty e-mailowe i telefoniczne, stosowane faktycznie dla

~wygody” urzednikéw przekraczajq normy Ordynacji podatkowej. Ponadto

zauwazam bardzo duzq nieche¢ urzednikéw do stosowania komunikacji za

posrednictwem e-doreczen.

- Z wypowiedzi przedsiebiorcy w ankiecie
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Zakres uprawnien powinien odpowiada¢
charakterowi procedury

Najbardziej wyrazne stanowisko respondentéw
dotyczy granic czynnosci sprawdzajacych. Przyznaniu
organom szerszych uprawnien dowodowych

w toku czynnosci sprzeciwia sie 61,5% respondentéw,
a 72,1% nie zgadza sie na przestuchiwanie swiadkéw

i stron oraz dokonywanie ogledzin w tej procedurze.

, Czynnosci sprawdzajqce sq naduzywane przez
organy podatkowe i bardzo czesto zastepujq
kontrole podatkowgq. Uprawnienia stron w ramach
procedur kontrolnych oraz postepowania podatkowego
réznigq sie od tych przystugujgcych w ramach czynnosci
sprawdzajqgcych, co powoduje nieuzasadnione
wykorzystywanie czynnosci sprawdzajqgcych do ukrytej
kontroli podatkowej.
- Z wypowiedzi przedsiebiorcy w ankiecie

Nie jest to sprzeciw wobec skutecznej weryfikacji,
lecz oczekiwanie, ze zakres uprawnien organu bedzie
odpowiadat charakterowi procedury. Jezeli sprawa
wymaga przestuchan, ogledzin albo szerokiego
postepowania dowodowego, wtasciwsze moze by¢
skorzystanie z procedur przewidujacych odpowiednie
gwarancje procesowe np. z kontroli podatkowe;j.
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, Takze zakres czynnosci sprawdzajqcych
powinien by¢ wyraznie rozrézniony od kontroli

i nie obejmowac przestuchar czy wyjasnien innych niz

strony.

- Z wypowiedzi przedsiebiorcy w ankiecie

, Konieczne jest okreslenie ram prawnych, do
jakich dokumentdéw organy mogq miec¢ wglgd na

etapie czynnosci. Obecnie na czynnosciach VAT

wymagane sq np. dokumenty dotyczqce podziatéw

i tgczen, co nie ma zwiqzku z prowadzong sprawgq. Brak

jest skutecznego mechanizmu odmowy przedtozenia

dokumentdw.

- Z wypowiedzi przedsiebiorcy w ankiecie

Czynnosci sprawdzajace powinny pozostac
prosta forma weryfikacji. Im szerszy zakres
dziatan organu, tym wieksze znaczenie maja
formalne gwarancje dla podmiotu poddanego
procedurze.

Oczekiwania respondentéw nie sprowadzajg sie do
prostego postulatu ,wiecej” albo ,mniej” formalizmu.
Wskazuja raczej na potrzebe réwnowagi miedzy
sprawnoscig dziatania organow a przewidywalnoscia
sytuacji podatnika.

Problem praktyczny Whiosek z odpowiedzi respondentéw

Mniej formalizmu, ale ,tak” dla formalnego
$ladu po czynnosciach.

Komunikacja moze by¢ szybka i elektroniczna, lecz zakonczenie
i wynik czynnosci powinny zosta¢ udokumentowane.

Szerokie stosowanie czynnosci, ale bez
rozszerzania ich funkgji.

Czynnosci moga stuzyc¢ prostym weryfikacjom, ale nie powinny
przejmowac funkcji wtasciwych dla kontroli podatkowych.
Czynnosci dowodowe, takie jak przestuchania, czy ogledziny,
powinny by¢ dokonywane tylko w ramach kontroli i postepowan.
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Postulaty zwiazane z konsekwencjami
nieprawidtowosci stwierdzonych w ramach
czynnosci sprawdzajacych

Wykres 2.4

Postulaty zwigzane z ograniczeniem sankcyjnych konsekwencji czynnosci sprawdzajacych

Przepisy nie powinny wprowadzac¢ obowiazku naliczania odsetek wedtug stawki 150% w przypadku korekty deklaracji
po czynnosciach sprawdzajacych, jezeli korekta dotyczy oczywistych omytek lub ,przesuniecia” faktury pomiedzy

okresami rozliczeniowymi.

Odsetki od ewentualnej zalegtosci nie powinny by¢ naliczane po uptywie 3 lat od dnia ztozenia deklaracji, jesli w tym czasie organ
nie wszczat czynnosci sprawdzajacych, o ktérych poinformowat podatnika.

2m | oo

Ustawodaweca powinien ograniczy¢ karanie podatnikéw na podstawie kodeksu karnego skarbowego w przypadku ztozenia
pierwotnej deklaracji w wyniku czynnosci sprawdzajacych — obecnie brak karalnosci dotyczy wytacznie sktadanych korekt.

48%| 12,5% 25,0% 55,8%

Zdecydowanie Raczej sie nie Nie mam zdania

sie nie zgadzam zgadzam

Korekta moze wynikac z réznych przyczyn

Czynnosci sprawdzajace nierzadko prowadza do
korekty rozliczen. Nie kazda korekta ma jednak ten
sam ciezar gatunkowy. W praktyce moze chodzi¢

o oczywistg omytke, przesuniecie faktury miedzy
okresami rozliczeniowymi, btad techniczny albo inne
uchybienie niezwigzane z intencjonalnym
uszczupleniem podatku.

Stad pytanie o proporcjonalno$¢ konsekwencji.
Procedura, ktéra ma szybko wyjasniac¢ watpliwosci,

nie powinna automatycznie pociggac za soba dotkliwych
skutkéw tam, gdzie uchybienie jest incydentalne lub
czysto techniczne.

Raczej sie
zgadzam sie zgadzam

Zdecydowanie

Najwyzsze poparcie dla ograniczenia
sankcyjnosci

Najsilniejsze poparcie w catej ankiecie dotyczy
rezygnacji z podwyzszonej stawki odsetek za zwtoke
(150% stawki podstawowej) przy oczywistych
omytkach lub przesunieciu faktury miedzy okresami -
93,3% odpowiedzi pozytywnych. Stawka ta,
uregulowana w art. 56b Ordynacji podatkowej, dotyczy
zalegtosci w VAT oraz akcyzie i znajduje zastosowanie
do korekt dokonanych w wyniku czynnosci
sprawdzajacych dopiero po przekroczeniu ustawowego
progu (zanizenie przekraczajace 25% kwoty naleznej

i wyzsze niz 5-krotnos$¢ minimalnego wynagrodzenia).
Wiele jest jednak sytuacji, gdy btad ma charakter
omytkowy/techniczny, ale dochodzi do przekroczenia
tego progu. Dla przedsiebiorcéw istotne znaczenie
miatoby ograniczenie wysokosci tych odsetek w takich
przypadkach.
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Wysoko oceniono rowniez postulat ograniczenia naliczania odsetek po
uptywie trzech lat, jezeli organ wczesniej nie wszczat czynnosci - 87,5%
oraz ograniczenie odpowiedzialnosci karnoskarbowej w razie ztozenia
pierwotnej deklaracji w wyniku czynnosci - 80,8%.

Ten pierwszy postulat jest zwigzany z tym, ze w dzisiejszych czasach organy
podatkowe dysponujg bardzo duzg liczbg informacji o podatnikach, ktére sg
im przekazywane na biezaco. Nie jest zatem uzasadnione, aby tak dtugo
czekac z podejmowaniem czynnosci sprawdzajacych.

Z kolei ten ostatni postulat odwotuje sie do obecnego stanu, w ktérym
wytaczenie karalnosci na podstawie art. 16a Kodeksu karnego skarbowego
wigze sie ze ztozeniem korekty deklaracji (od 1 stycznia 2022r.

w wezszym zakresie niz wczesniej i - w razie uszczuplenia - pod warunkiem
zaptaty naleznosci), nie obejmuje natomiast sytuacji ztozenia deklaracji
pierwotnej.

, Organy podatkowe nie powinny obarczac kosztami czynnosci
w momencie ich wszczecia, a dopiero gdy zalegtosci nie zostang

uregulowane w terminie.

- Zwypowiedzi przedsiebiorcy w ankiecie

Nie chodzi przy tym o przyzwolenie na nieprawidtowosci, ale o odrdznienie
btedu, ktéry da sie wyjasnic i skorygowac, od zachowania noszacego
znamiona naduzycia.

, Powinno ograniczyc¢ sie karanie podatnikéw za nieztozenie

w terminie deklaraciji, jesli opéznienie ma charakter incydentalny.
Bywa, ze jest to sprawa losowa, problem informatyczny lub inny powéd
niebedqcy zamiarem uszczuplenia lub unikniecia podatku.
- Z wypowiedzi przedsiebiorcy w ankiecie

Skutki powinny odpowiada¢ charakterowi naruszenia

Z perspektywy systemu podatkowego wazne jest, aby konsekwencje dla
podatnika odpowiadaty proporcjonalnie okoliczno$ciom sprawy.
Podwyzszone odsetki czy odpowiedzialnos¢ karnoskarbowa to srodki, ktére
warto rezerwowac dla sytuacji rzeczywiscie je uzasadniajacych.

Jezeli czynnosci sprawdzajace maja zachecad do sprawnego wyjasniania
watpliwosci i korygowania rozliczen, system powinien premiowac rzetelng
wspbtprace i odrézniac jg od zachowan nacechowanych zamiarem
uszczuplenia podatku.

Oczywista omytka i Swiadome naduzycie nie powinny by¢ oceniane
tak samo. Czynnosci sprawdzajace powinny wspierac wyjasnianie
i korygowanie rozliczen, przy zachowaniu proporcjonalnosci skutkéw.
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Podsumowanie wnioskow

Wykres 2.5

Ktore postulaty dotyczace czynnosci
sprawdzajacych przedsiebiorcy popieraja
najmocniej?

Brak 150% odsetek przy

oczywistych omytkach 93,3%

Formalna informacja
o zakonczeniu czynnosci

89,5%

Dokument z wynikiem
i ustaleniami czynnosci

87,5%

Ograniczenie odsetek po
3latach bez dziatan organu

Maksymalny czas trwania 0
czynnosci 85,5%

Formalna informacja
0 rozpoczeciu czynnosci

R

Ranking wskazuje gtéwne obszary oczekiwan

Powyzszy wykres przedstawia sume odpowiedzi
Jraczej sie zgadzam” i ,zdecydowanie sie zgadzam” dla
najwyzej ocenionych postulatéw.

Najwyzsze miejsca zajmuja trzy obszary:
proporcjonalnosc¢ skutkéw, formalne domkniecie
czynnosci oraz ograniczenie niepewnosci dotyczace
czasu trwania i wyniku sprawy.

Na pierwszym miejscu znalazta sie rezygnacja

z podwyzszonej stawki odsetek przy oczywistych
omytkach - 93,3%. Kolejne pozycje to: formalna
informacja o zakoriczeniu czynnosci - 89,5%,
dokument z wynikiem i ustaleniami - 87,5%,
ograniczenie odsetek po trzech latach - 87,5%
oraz maksymalny czas trwania czynnosci - 85,5%.
Liste zamyka formalna informacja o rozpoczeciu
czynnosci - 81,8%.

Odpowiedzi uktadajg sie spdjnie. Respondenci nie
skupiajg sie na jednym fragmencie procedury - zalezy
im na uporzadkowaniu catego jej cyklu: od rozpoczecia,
przez czas trwania, po zakonczenie i skutki.

Kierunek zmian: wiecej przewidywalnosci,
bez nadmiernej formalizaciji

Najwyzej ocenione postulaty nie zmierzaja do
ograniczenia czynnosci sprawdzajacych, lecz do
uporzadkowania ich przebiegu i skutkow.

Standard zmian przepiséw moégtby zatem obejmowac
piec najistotniejszych elementow:

1. Doprecyzowanie zakresu spraw, w ktérych
mozliwe jest prowadzenie czynnosci
sprawdzajacych.

2. Informowanie podatnika o rozpoczeciu czynnosci
sprawdzajacych, ich zakresie i przewidywanym
czasie zakonczenia weryfikacji.

3. Dokument z informacja o zakonczeniu czynnosci
(ewentualnie z krotkim wynikiem i ustaleniami).

4. Ograniczenie ponownego badania tego samego
zakresu bez nowych okolicznosci.

5. Proporcjonalne konsekwencje w zaleznosci od
charakteru uchybienia.

Taki kierunek nie powinien ograniczac skutecznosci
administracji podatkowej. Mégtby natomiast zwiekszyc¢
przejrzystosc i utatwic wspotprace z przedsiebiorcami.
Czynnosci sprawdzajace pozostatyby prostym
narzedziem weryfikacyjnym, lecz bytyby mniej podatne
na zarzut nieprzewidywalnosci i naruszania gwarancji
procesowych podatnikow.
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Kluczowe wnioski

Aleksandra Bulaszewska

Doradczyni podatkowa w zespole postgpowan
podatkowych i sagdowych

W latach 2021-2025 wszczeto tacznie ponad 95 tys.
kontroli, z czego ok. 70% stanowity kontrole podatkowe,
a ok. 30% kontrole celno-skarbowe. Mimo ze w catym
analizowanym okresie udziat kontroli podatkowych
pozostawat wyraznie wiekszy, to dostrzegalny jest
trend spadkowy - w 2021 r. kontrole celno-skarbowe
stanowity tylko 16% ogotu kontroli,aw 2025 r. byto to
juz 35%. Dane te potwierdzaja stopniowe ograniczanie
znaczenia klasycznych kontroli podatkowych.

Nie oznacza to jednak, ze kontrole podatkowe staja sie
catkowicie marginalne. Prawdopodobnie w kolejnych
latach ich liczba sie ustabilizuje, jednak na znacznie
nizszym poziomie niz jeszcze kilka lat temu. Organy
podatkowe coraz czesciej probujg bowiem zatatwiaé
sprawy w ramach czynnosci sprawdzajacych, natomiast
kontrole podatkowe pozostawiaja dla przypadkéw
bardziej czasochtonnych lub takich, w ktérych
prowadzenie czynnosci sprawdzajacych okazuje sie
niewystarczajace.

Inaczej nalezy oceniac role kontroli celno-skarbowych.
Dane Ministerstwa Finanséw potwierdzaja, ze dotycza
one spraw o znacznie wiekszym stopniu
skomplikowania, gdzie ryzyko zidentyfikowania
nieprawidtowosci jest wysokie.

Z pewnoscia w najblizszym czasie nalezy spodziewac
sie dalszego rozwoju trendu - mniejsze znaczenie
kontroli podatkowych (zastepowanych przez czynnosci
sprawdzajace), a wieksze znaczenie kontroli
celno-skarbowych.

Te okolicznosci znajduja odzwierciedlenie

w doszacowaniach ustalanych w trakcie kontroli.
W latach 2021-2025 w toku kontroli podatkowych
stwierdzono zalegtosci podatkowe na kwote

ok. 11,2 mld zt, z kolei w ramach kontroli
celno-skarbowych ok. 25,6 mid zt.

Jeszcze wyrazniej réznica ta widoczna jest po
przeliczeniu ustalen na jedng zakonczong kontrole,

w ktérej stwierdzono nieprawidtowosci. W przypadku
kontroli podatkowych, zakorczonych w latach
2021-2025 stwierdzeniem nieprawidtowosci, srednie
doszacowanie wyniosto ok. 165,9 tys. zt, a dla kontroli
celno-skarbowych byto to juz ok. 1,1 min zt.

To pokazuje, ze kazda kontrola celno-skarbowa to
bardzo duze ryzyka dla podatnika.

Co roku bardziej stabilne sa doszacowania przypadajace
na kazda zakonczona kontrole podatkowa. Z kolei

w przypadku kontroli celno-skarbowych wystepuja
duze wahania. Moze to by¢ zwigzane z tym, ze kontrole
celno-skarbowe wciaz czasami sg wszczynane

»na oslep”, bez mocnych podstaw wskazujacych na
potencjalne uszczuplenie podatkowe.

Dane pokazuja, ze istniejg obszary, ktore s
weryfikowane przede wszystkim w ramach kontroli
podatkowych i celno-skarbowych. Naleza do nich m.in.
ceny transferowe i podatek u Zzrédta (WHT). To moze
pokazywac, ze weryfikacja tych obszaréw jest
wymagajaca i konieczne jest stosowanie bardziej
sformalizowanych procedur, ktére przewiduja wieksze
uprawnienia organéw podatkowych.

Istotnym problemem pozostaje rowniez dtugosc
prowadzonych kontroli. Obecnie trwaja one
zdecydowanie dtuzej niz wynika to z przepiséw. Srednio
kontrole podatkowe koricza sie w ciggu 6 miesiecy od
dnia wszczecia, natomiast kontrole celno-skarbowe
czesto trwajg jeszcze dtuzej niz poét roku.

Dla przedsiebiorcéow nie jest to dobra wiadomoscia.
Kontrole wymagaja duzego zaangazowania zasobéw
(kadrowych, czasowych, ekonomicznych), a takze wigza
sie z ewentualnymi narastajgcymi odsetkami od
zalegtosci podatkowych czy zaktéceniem codziennego
funkcjonowania przedsiebiorstwa.
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Niemniej z danych opublikowanych przez Ministerstwo
Finansow wynika, ze réwniez dla samych organow
podatkowych kontrole sg duzym obcigzeniem
finansowym. W praktyce oznacza to, ze w interesie
zaréwno kontrolowanych, jak i kontrolujacych powinno
by¢ jak najszybsze zakonczenie kontroli - zwtaszcza ze
ustalenia kontroli same w sobie nie maja jeszcze
charakteru wigzacego.

Oprodcz ewoluujacej praktyki organéw podatkowych
widoczne sg préby zmian na poziomie przepiséw prawa.
Wociaz procedowanych jest sporo projektow
deregulacyjnych, a takze ,duza nowelizacja” Ordynacji
podatkowej (projekt UD 196), wprowadzajaca zmiany
m.in. w raportowaniu MDR i doreczaniu pism
petnomocnikom, czy tez niedawno opublikowany
projekt dotyczacy wprowadzenia instytucji ugody
podatkowej do spraw podatkowych.

Biorac te wszystkie okolicznosci pod uwage mozna
zaryzykowac stwierdzenie, ze obecnie znajdujemy sie
w trakcie najwiekszej od lat reformy sposobu
weryfikacji rozliczen przez organy podatkowe. Coraz
czesciej ta weryfikacja odbywa sie na biezaco, a organ
wszczynajac kontrole czesto ma Swiadomosé, gdzie
nalezy spodziewac sie nieprawidtowosci. Z tego
powodu szczegdlnie istotne sg dziatania
zabezpieczajace przedsiebiorcéw przed ewentualnymi
negatywnymi konsekwencjami zakwestionowania
rozliczen - w tym procedury (compliance,
postepowania w przypadku kontroli, regulamin
odpowiedzialnosci karnej skarbowej), przeglady i inne
dziatania o charakterze prewencyjnym.

Aleksandra Bulaszewska

Doradca podatkowy w zespole postepowarn
podatkowych i sagdowych
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Wszczete kontrole
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Wykres 3.1

Liczba wszczetych kontroli
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Coraz mniej kontroli...

W latach 2021-2025 wszczeto tacznie ponad 95 tys.
kontroli podatkowych i celno-skarbowych w zakresie
VAT, CIT (w tym réwniez ceny transferowe i WHT),
PIT i akcyzy. Nato sktadato sie 67 199 kontroli
podatkowych i 28 176 kontroli celno-skarbowych.

W analizowanym okresie liczba wszczynanych kontroli
systematycznie malata. W 2021 r. wszczeto ich tacznie
19871,aw 2025r.juz tylko 14 649 - i byt to najnizszy
wynik w catym analizowanym okresie.

Oznacza to spadek w 2025 r. 0 26% wzgledem 2021 r.
oraz o 33% wzgledem 2022 r. (kiedy wszczeto
najwiecej kontroli - 21 893).

Te dane korespondujg z zapowiedziami Ministerstwa
Finansow i KAS, zgodnie z ktérymi:

e wiekszos¢ spraw powinna by¢ zatatwiana
w ramach czynnosci sprawdzajacych (prowadzonych
na biezaco, niedtugo po ztozeniu deklaracji);

e kontrole (w szczegdlnosci kontrole
celno-skarbowe) powinny by¢ wszczynane tylko
w sytuacji, gdy organ podatkowy ma juz istotne
dane, ktére potwierdzaja mozliwos¢ wystapienia
nieprawidtowosci.

...ale ich struktura sie zmienia

Spadkowi liczby kontroli towarzysza jednoczes$nie
wyrazne zmiany w proporcjach pomiedzy kontrolami
podatkowymi a celno-skarbowymi.

W 2021 r. kontrole celno-skarbowe stanowity 16%
wszystkich wszczynanych kontroli, zas w 2025 r. ich
udziat wzrést juz do 35%. Najwieksza zmiana rok do
roku nastgpita jednak w 2023 r., kiedy udziat kontroli
celno-skarbowych wzrést z 19% do az 42%(!).

W 2021 r. kontrole celno-skarbowe stanowity
tylko 16% ogétu kontroli, a w 2025 r. byto to
juz 35%.

Te dane maja istotne skutki dla podatnikéw. To wtasnie
kontrole celno-skarbowe s3 zdecydowanie bardziej
dotkliwe - zaréwno z uwagi na wysokos¢ ustalen
dokonywanych przez organy (o czym szerzej w dalszej
czesci raportu), jak i z uwagi na ograniczone prawa
kontrolowanych oraz znacznie wieksze uprawnienia
kontrolujacych.
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Co jest przyczyna zmian?

Malejaca liczba kontroli nie oznacza, ze organy
podatkowe rezygnuja z weryfikacji podatnikow.
Przeciwnie - wiele wskazuje na to, Zze ciezar
biezacego nadzoru zostat przeniesiony przede
wszystkim na czynnosci sprawdzajace,

a kontrole pozostawiane s3 dla spraw bardziej
skomplikowanych, wielowatkowych lub
obarczonych wyzszym ryzykiem podatkowym.

W kolejnych latach trend spadkowy
najprawdopodobniej bedzie kontynuowany,

az do osiaggniecia wzglednie stabilnego poziomu
liczby prowadzonych kontroli.

Wykres 3.2

Udziat poszczegdlnych podatkow we
wszczetych kontrolach podatkowych
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Ponownie VAT i PIT na topie

Analogicznie, jak w przypadku czynnosci
sprawdzajacych, najwiekszy udziat we wszczetych

w latach 2021-2025 kontrolach podatkowych

i celno-skarbowych miaty kontrole dotyczace VAT i PIT
(tacznie ok. 88%).

Coistotne, udziat kontroli w zakresie VAT pozostawat
w analizowanym okresie wzglednie stabilny

i oscylowat wokot 54%. Inaczej wygladata sytuacja

w przypadku PIT, gdzie udziat kontroli spadt z 37,5%
w2021 r.do 29,7% w 2025 r. Jednoczesnie wyraznie
wzrést udziat kontroli dotyczacych CIT - z 6,7%

w 2021 r.do 14,7% w 2025 r., co moze swiadczy¢

o wiekszym zainteresowaniu organéw weryfikacja
rozliczen oséb prawnych.

Wyrazne réznice widoczne s3 jednak po rozdzieleniu
tych danych na kontrole podatkowe oraz kontrole
celno-skarbowe. W takim ujeciu znacznie zmienia sie
udziat poszczegdlnych podatkéw, co moze swiadczy¢

o odmiennym podejsciu organéw do rodzajéw kontroli.

Wykres 3.3

Udziat poszczegdlnych podatkéw we
wszczetych kontrolach podatkowych
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Wykres 3.4

Udziat poszczegdélnych podatkéw we
wszczetych kontrolach celno-skarbowych
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Kontrole stawiaja na VAT...

Kontrole podatkowe i celno-skarbowe koncentruja sie
przede wszystkim na weryfikacji rozliczen VAT.

Najbardziej widoczne jest to w przypadku kontroli
celno-skarbowych, gdzie udziat tego podatku

w kontrolach wszczetych w latach 2021-2025 wyniost
ponad 60%.

Réwniez w przypadku kontroli podatkowych VAT
pozostaje dominujgcym obszarem weryfikacji, cho¢
struktura jest bardziej zréwnowazona. Kontrole
dotyczace tego podatku odpowiadaty bowiem za
potowe wszystkich kontroli podatkowych wszczetych
w analizowanym okresie.

W latach 2021-2025 az 6 na 10 kontroli
celno-skarbowych i 5 na 10 kontroli podatkowych
dotyczyto VAT.

...anastepnie naPITiCIT

Najwieksze réznice we wszczynanych kontrolach
podatkowych i celno-skarbowych odnoszg sie do
proporcji PITiCIT.

W przypadku kontroli podatkowych istotng role
odgrywa PIT - jego udziat utrzymywat sie na
relatywnie stabilnym poziomie - ok. 40% rocznie.

W efekcie ponad 91% kontroli podatkowych
wszczetych w latach 2021-2025 dotyczyto VAT lub PIT.

Jednoczesnie systematycznie wzrastat udziat kontroli
podatkowych dotyczacych CIT - z5,5% w 2021r.

do 11,1% w 2025 r. Moze to swiadczy¢ o stopniowym
zwiekszaniu aktywnosci organéw podatkowych

w obszarze podatku dochodowego od oséb prawnych.

Inaczej wyglada struktura kontroli celno-skarbowych.
W tym przypadku drugim najczesciej weryfikowanym
podatkiem byt CIT. W latach 2021-2025 jego udziat
wyniést Srednio ok. 20%, przy czym réwniez tutaj
widoczny jest trend wzrostowy -z 12,8% w 2021 .
do 21,4% w 2025 .

Dla poréwnania PIT odpowiadat jedynie za ok. 16%
kontroli celno-skarbowych wszczetych
w analizowanym okresie.

To potwierdza, ze kontrole celno-skarbowe
przeznaczone s3g do badania najbardziej
skomplikowanych spraw i rozliczen (ktére czesciej
wystepuja w CIT), a kontrole podatkowe do badania
rozliczen oséb fizycznych (czyli PIT).

Praktycznie niewidoczna akcyza

Najmniejszg aktywnos¢ organéw podatkowych widac
w obszarze akcyzy. Udziat kontroli dotyczacych tego
podatku od lat pozostaje marginalny.

W przypadku kontroli podatkowych wszczetych

w latach 2021-2025 odsetek akcyzy ani razu nie
przekroczyt 1%. Nieco wyzszy byt w kontrolach
celno-skarbowych, jednak takze tutaj sredni poziom
wyniodst niespetna 2%.

Skala weryfikacji rozliczen akcyzowych pozostaje wiec
bardzo, co réwniez jest zwigzane ze stosunkowo
mniejsza liczbg podatnikéw tego podatku.
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Prawa przedsiebiorcow vs. kontrole
podatkowe w praktyce

Wykres 3.5

Odsetek kontroli
podatkowych wszczetych
po uprzednim doreczeniu
zawiadomienia*

Wykres 3.6

Odsetek kontroli podatkowych wszczetych po uprzednim
doreczeniu zawiadomienia w rozbiciu na poszczegélne podatki*
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Czym jest zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli podatkowej?

Podstawowa reguta

Co do zasady kazde wszczecie kontroli podatkowe;j
powinno zosta¢ poprzedzone doreczeniem
zawiadomienia o zamiarze jej wszczecia. Jest to
dokument, w ktérym organ podatkowy informuje
kontrolowanego o planowanej kontroli.

Doreczenie zawiadomienia daje podatnikowi czas na
przygotowanie sie do kontroli, w tym réwniez na
ewentualne skorygowanie rozliczeh. Sama kontrola
powinna zosta¢ wszczeta nie wczesniej niz po
uptywie 7 dni i nie pdzniej niz przed uptywem 30 dni
od dnia doreczenia zawiadomienia.

Wyijatki

Przepisy przewiduja jednak liczne wyjatki, w ktérych
kontrola podatkowa moze zosta¢ wszczeta bez
uprzedniego doreczenia zawiadomienia.

Najczesciej stosowane sa w sytuacjach, gdy:

e kontrola ma obejmowac zasadnos¢ zwrotu VAT
przed jego dokonaniem,

e wszczecie kontroli jest niezbedne dla
przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa
skarbowego lub wykroczenia skarbowego albo
konieczne jest zabezpieczenie dowodow ich
popetnienia.

9,0%
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Rosnie udziat kontroli wszczynanych
z zawiadomieniem

W catym analizowanym okresie (tj. od Il kw. 2022 r. do
konca 2025 r.) tylko ok. 15% kontroli podatkowych
zostato wszczetych po uprzednim doreczeniu
zawiadomienia o zamiarze ich wszczecia.

Mimo ze dane te nadal trudno uznac za
satysfakcjonujace, widoczny jest stopniowy wzrost
udziatu kontroli wszczynanych w takiej formie.

W -1V kwartale 2022 r. odsetek ten wynosit zaledwie
10,3%, natomiast w 2025 r. wzrdst do 25,9%.

Mimo Ze najwiecej kontroli podatkowych dotyczy
VAT i PIT (ponad 90%), to tylko nieco czesciej niz
w 1 na 10 przypadkoéw podatnicy byli informowani
o planowanej kontroli w tym zakresie.

W 2022r. 1 na 10 kontroli wszczynana byta po
doreczeniu zawiadomienia, aw 2025 r. byty to juz
prawie 3 na 10 kontroli.

Jest to zdecydowanie krok w dobrym kierunku. Nadal
jednak daleko do sytuacji, w ktérej doreczenie
zawiadomienia stanowi rzeczywistg regute, zgodnie

z celem przepiséw i wynikajgcych z nich standardéw.
Dlatego w kolejnych latach organy podatkowe powinny
dazy¢ do znacznego podniesienia poziomu wszczetych
kontroli po doreczeniu zawiadomienia. Wcigz mamy
bowiem do czynienia z sytuacja, w ktorej to, co powinno
by¢ reguta, w praktyce jest traktowane jako wyjatek.

Zawiadomienia gtéwnie w akcyzie

W latach 2022-2024 najwiecej kontroli

z zawiadomieniem byto wszczynanych w zakresie
podatku akcyzowego - Srednio na poziomie prawie
30%.

Najmniej zawiadomien w VAT i PIT

Najrzadziej zawiadomienia doreczano w przypadku
kontroli dotyczacych VAT i PIT.

W latach 2022-2025 w przypadku kontroli
dotyczacych VAT lub PIT kontrolowani byli
informowani o zamiarze wszczecia kontroli w mniej
niz 15% przypadkow.

Biorac pod uwage, ze ponad 90% wszczynanych
kontroli podatkowych dotyczy wtasnie tych podatkow,
dane te mogg budzi¢ watpliwosci z perspektywy
standardéw ochrony praw podatnika.
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Skutecznosc¢ kontroli
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e K " T Gigantyczny wskaznik skutecznosci kontroli
zym jest skutecznos¢ kontroli?

ymJ W latach 2021-2025 az 97% kontroli podatkowych

i 92% kontroli celno-skarbowych konczyto sie

stwierdzeniem nieprawidtowosci. Rekordowy w tym

YVskainik sl’(utecznoéci kontroli okresla udziat wzgledzie byt 2024 r. z wynikiem odpowiednio 98,2%
liczby zakoriczonych kontroli podatkowych lub i93,8%. W 2025 r. odnotowano spadek do poziomu
celno-skarbowych, w ramach ktérych

stwierdzono nieprawidtowosci do ogélnej liczby
zakonczonych kontroli.

95,5%i190,1% - jednak s3a to wartosci wcigz
pozostajgce na bardzo wysokim poziomie.
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Skutecznos¢ kontroli w 2025 r. wyniosta 95,5%
dla kontroli podatkowych i 90,1% dla kontroli
celno-skarbowych.

Najwyzsze wyniki w VAT i PIT , najnizsze

w akcyzie

Zaréwno w przypadku kontroli podatkowych, jak

i celno-skarbowych, to w podatku VAT i PIT najczesciej
organy identyfikujg nieprawidtowosci w rozliczeniach
podatnikéw. W latach 2021-2025 skutecznos$¢ kontroli
podatkowych dotyczacych VAT wyniosta 97,2%,

a kontroli celno-skarbowych 95%.

W przypadku PIT wskaznik ten wynidst:

e 97,5% dla kontroli podatkowych,
e 90,4% dla kontroli celno-skarbowych.

Nieco nizsza skutecznos¢ odnotowano w CIT.

W przypadku kontroli podatkowych skutecznos¢
wyniosta 93,2%, natomiast w kontrolach
celno-skarbowych 86,5%.

Najnizsze wyniki dotyczyty podatku akcyzowego,
przy czym:

e w kontrolach podatkowych wskaznik ten
wyniést 93,3%,

e w kontrolach celno-skarbowych - 81,1%.

Dane te pokazuja, ze niezaleznie od rodzaju podatku

zdecydowana wiekszos¢ wszczynanych kontroli koriczy
sie wykryciem nieprawidtowosci.

Z czego moze wynikac tak wysoki poziom skutecznosci?

W ostatnich latach organy podatkowe znacznie
poprawity kompetencje zwigzane z typowaniem
podmiotéw do kontroli.

Z jednej strony proces typowania wspieraja
czynnosci sprawdzajace, ktére nierzadko konczg sie
wszczeciem kontroli. Z drugiej strony organy
dysponujg obecnie bardzo szerokim wachlarzem
narzedzi i zautomatyzowanym dostepem do danych,
ktére kiedy$ mozna byto pozyskac tylko poprzez
wezwanie podatnika do okazania dokumentow.

Warto tez mie¢ na uwadze, ze nie kazda kontrola
,pozytywna” (zakonczona stwierdzeniem
nieprawidtowosci) jest réwnoznaczna z ustaleniem

zalegtosci podatkowych. Czasami nieprawidtowosci
sg zwigzane np. z brakiem aktualizacji danych
rejestracyjnych czy przesunieciem faktury miedzy
okresami rozliczeniowymi (co jednak moze wigzac
sie z koniecznoscig zaptaty odsetek).

Co wiecej, stwierdzenie zalegtosci w ramach
kontroli nie musi oznacza¢, ze rzeczywiscie doszto
do uszczupleniai zaptaty zalegtego podatku.

W wielu przypadkach podatnicy nie zgadzaja sie

z ustaleniami kontroli, a prawidtowos¢ ich rozliczen
potwierdzana jest na etapie postepowania
podatkowego lub przed sagdem. Zatem w wielu
przypadkach ,skuteczna” kontrola to dopiero wstep
do ,skutecznego” zakwestionowania rozliczen.
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Bardzo duze wartosci ustalen z kontroli

W latach 2021-2025 w ramach kontroli podatkowych

i celno-skarbowych stwierdzono tacznie ponad 36,8 mid zt
zalegtosci podatkowych, z czego najwiecej w 2022 r.
(9,03 mld zt), a najmniej w 2024 r. (6,12 mid zt).

Od 2021 r. nastapita duza zmiana w zakresie
kontroli przynoszacych najwieksza wartosé
ustalen. W 2021 r. kontrole celno-skarbowe byty
odpowiedzialne za 59% wszystkich zalegtosci
stwierdzanych w trakcie kontroli, z kolei w 2025 r.
byto to juz ponad 81%.

Istotna rola kontroli celno-skarbowych

Najwiekszy udziat w kwotach ustalen miaty kontrole
celno-skarbowe. W latach 2021-2025 organy
podatkowe zidentyfikowaty w ich ramach zalegtosci
podatkowe na taczng kwote 25,63 mld zt. Na wynik ten
wptynat przede wszystkim rekordowy 2025r.,

w ktérym wartosc ustalen osiggneta poziom 6,46 mid zt
- mimo ze liczba zakoniczonych kontroli byta duzo
nizsza niz w latach 2023-2024. Sam 2025 .
,2odpowiadat” za ponad % wartosci wszystkich ustalen
dokonanych w kontrolach celno-skarbowych w catym
analizowanym okresie.

Warto rowniez zwréci¢ uwage na bardzo dynamiczny
wzrost wartosci ustalen. Kwota zalegtosci
podatkowych stwierdzonych w kontrolach
celno-skarbowych w poréwnaniu z 2024 r. wzrosta az
045%, natomiast wzgledem 2021 r. - o blisko 60%.

Dane te moga wskazywag, ze kontrole celno-skarbowe
sg coraz czesciej wykorzystywane do najbardziej
ztozonych spraw, w ktérych potencjalne kwoty
doszacowan s najwyzsze.

Stopniowe wygaszanie kontroli podatkowych

Inaczej wyglada sytuacja w przypadku kontroli
podatkowych. W latach 2021-2025 stwierdzono w ich
ramach tacznie 11,19 mld zt zalegtosci podatkowych.

Jesli chodzi o wartos¢ dokonywanych ustalen w ramach
kontroli podatkowych, widoczny jest wyrazny spadek.
W 2021 r. ustalenia te wyniosty 2,77 mid zt, w 2023 r.
osiaggnety 3,26 mld zt, natomiast w kolejnych latach ich
wartos¢ systematycznie malata - az do poziomu

1,47 mld zt w 2025 r.

To oznacza, ze w 2025 r. zidentyfikowano o ponad
potowe mniej zalegtosci w kontrolach podatkowych
nizw 2022r.

Dane te pokazujg wyraznie, ze ciezar najbardziej
,wartosciowych” kontroli stopniowo przesuwa sie
z klasycznych kontroli podatkowych w kierunku
kontroli celno-skarbowych.

Zalegtosci stwierdzane w trakcie kontroli
celno-skarbowych zakonczonych w latach
2021-2025 tacznie wyniosty 25,63 mld zt, co
odpowiada za prawie 70% wszystkich ustalen
z kontroli w tym czasie!
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Wykres 3.10

Udziat poszczegdélnych podatkéw w catosci
uszczuplen wykrytych w kontrolach
podatkowych
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Dominuja ustalenia w VAT

W latach 2021-2025 najwiecej stwierdzanych
zalegtosci podatkowych dotyczyto VAT.

W przypadku kontroli celno-skarbowych byto to ponad
16 mld zt, co stanowito 62,8% wszystkich zalegtosci
stwierdzonych w ramach tej procedury.

Wiekszy udziat we wszystkich zalegtos$ciach dotyczyt
jednak kontroli podatkowych, gdzie VAT odpowiadat
za 75,1% wszystkich ustalen (8,4 mld zt).

Wykres 3.11

Udziat poszczegdélnych podatkéw w catosci
uszczuplen wykrytych w kontrolach
celno-skarbowych

23,4% 2%
470
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2021 2022 2023 2024 2025

H VAT B PIT BCIT AKCYZA

Pozostate podatki

Jezeli chodzi o ustalenia dotyczace pozostatych
podatkdéw, to tagcznie w latach 2021-2025 wynosity one:

e wPIT:ok. 1,81 mld zt (7,1% tacznych ustalen)
w kontrolach celno-skarbowych i ok. 1,7 mid zt
(15,1% tacznych ustalen) w kontrolach podatkowych,

e wCIT:ok.5,5mld zt (21,5% tacznych ustalen)

w kontrolach celno-skarbowych i ok. 919 min zt
(8,2% tacznych ustalen) w kontrolach podatkowych,

e wakcyzie ok. 2,22 mld zt (8,7% tacznych ustalen)
w kontrolach celno-skarbowych i ok. 174 min zt
(1,6% tacznych ustalen) w kontrolach podatkowych.
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Skokowe ustalenia w akcyzie

Cho¢ akcyza nalezy do najrzadziej kontrolowanych
podatkéw, w ramach kontroli celno-skarbowych
wystepowaty okresy wyraznego wzrostu wartosci
ustalen.

Szczegdblnie widoczne byto tow 2022 r. oraz 2025,
kiedy udziat zalegtosci dotyczacych akcyzy wynidst
odpowiednio 17,4% (ponad 1 mld zt) oraz 13,4% (ponad
866 min zt) wszystkich ustalen z kontroli
celno-skarbowych w danym roku.

W pozostatych latach udziat akcyzy pozostawat
zdecydowanie nizszy - w 2021 r. stanowit jedynie 5,2%,
aw latach 2023-2024 nie przekraczat 2%. £acznie

w tych latach wynik ustalen w kontrolach
celno-skarbowych dotyczacych akcyzy wynidst nieco
ponad 355 min zt.

Jednoczesnie w kontrolach podatkowych znaczenie
akcyzy pozostawato marginalne - w latach 2021-2025
taczna wartosé ustalen z tytutu akcyzy wyniosta nieco
ponad 174 min zt, co stanowito 1,6% wszystkich
ustalen z kontroli podatkowych z tego okresu.

Wahaniaw CIT

W przypadku kontroli podatkowych udziat ustalen
dotyczacych CIT systematycznie rést - z 2,8%
wszystkich ustalernw 2021 r. (niecate 77 min zt)

do 16,2% w 2025 r. (ponad 238 min zt), chociaz sama
wartosc ustalen podlegata istotnym wahaniom.

Wyrazne wahania ustalen widoczne byty takze

w kontrolach celno-skarbowych. W latach 2021-2025
zalegtosci dotyczace CIT wahaty sie na poziomie od
ok. 945 min zt do ponad 1,4 mld zt rocznie, jednak ich
udziat procentowy stopniowo malat - z 24,5%

w 2022r.do 16,7% w 2025 .

KAS w coraz wiekszym stopniu chce stawia¢ na
badanie rozliczen podatnikow CIT. W ostatnich
latach byt to obszar nieco ,,zapomniany”. Obecnie
to powoli sie zmienia.

Nizsze ustalenia kontroli w PIT

Zaraz po VAT, PIT pozostaje pozostaje jednym

z gtéwnych obszaréw zainteresowania organéw pod
wzgledem liczby wszczynanych kontroli podatkowych.
Nie przektada sie to jednak proporcjonalnie na wartos¢
stwierdzanych zalegtosci podatkowych. Nie musi to
oznaczac braku efektywnosci w realizowaniu tych
kontroli - jest to raczej efekt tego, ze sprawy PIT
zazwyczaj dotyczg spraw o mniejszej skali niz CIT lub
VAT.

W latach 2021-2025 ustalenia dotyczace PIT wyniosty
niespetna 1,7 mld zt, co stanowito okoto 15% ustalen
w kontrolach podatkowych w tym okresie.

Jednoczesnie, mimo ze jedynie ok. 17% kontroli
celno-skarbowych zakonnczonych w badanym okresie
dotyczyto PIT, wartosc ustalen dokonanych

w ramach tych kontroli byta wyzsza niz w przypadku
kontroli podatkowych dotyczacych PIT i wyniosta
ponad 1,8 mid zt.
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Efektywnosc¢ kontroli

Wykres 3.12

Srednia kwota uszczuplenia przypadajaca na 1 zakoriczona kontrole, w ktérej
stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie VAT, CIT, PIT i akcyzy
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Kontrole celno-skarbowe znacznie bardziej
dotkliwe

W latach 2021-2025 kontrola celno-skarbowa
zakonczona stwierdzeniem nieprawidtowosci wigzata
sie z doszacowaniem sSrednio na poziomie ok. 1,1 min zt.
Dla poréwnania w przypadku kontroli podatkowych
$rednia wartos$c¢ ustalen wyniosta ok. 165,9 tys. zt

Srednia wartos¢ ustalenia dokonanego w ramach
kontroli celno-skarbowej (ok. 1,1 min zi) byta
prawie 7-krotnie wyzsza niz w przypadku kontroli
podatkowej (ok. 165,9 tys. zt).

1397 21 z4

737817zt

668 226 zt

2024 2025

Rézna dynamika ustalen

Kontrole celno-skarbowe charakteryzujg sie znacznie
wiekszg zmiennoscig wartosci ustalen. W latach
2021-2022 srednie doszacowania przekraczaty

1,5 mIn zt na jedna kontrole - a nastepnie w latach
2023-2024 spadty o ponad potowe. W 2025 r.
ponownie odnotowano wyrazny wzrost - do poziomu
niespetna 1,4 min zt.

Natomiast kontrole podatkowe charakteryzuja sie
wiekszg stabilnoscig wartosci ustalen. W latach
2021-2025 srednia wartos¢ doszacowania oscylowata
pomiedzy ok. 151 tys. zt a ok. 176 tys. zt, przy czym
wyniki w dwéch ostatnich latach ustabilizowaty sie
iwynikiz 2024 r. (ok. 162 tys.) i 2025 r. (ok. 163 tys.)
byty do siebie bardzo zblizone.

41
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Wykres 3.13

Srednia kwota uszczuplenia przypadajaca na
1 kontrole podatkowa zakoriczong w latach
2021-2025, w ktorej stwierdzono
nieprawidtowosci
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tys. zt 1911
tys. zt
63,8
I
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Bezkonkurencyjna akcyza

Mimo, ze udziat doszacowan z akcyzy w catosci ustalen
dokonywanych w ramach kontroli w latach 2021-2025
znajduje sie na dos¢ niskim poziomie (ponizej 1,6%

w kontrolach podatkowch i 8,7% w kontrolach
celno-skarbowych), to w przypadku uszczuplenia
przypadajacego na kazdg zakonczong kontrole

z nieprawidtowosciami akcyza pozostawia pozostate
podatki daleko w tyle.

Srednie ustalenie z jednej kontroli celno-skarbowej

z nieprawidtowosciami w akcyzie wyniosto w latach
2021-2025 ponad 5,5 min zt, aw przypadku kontroli
podatkowe] - niecate 500 tys. zt.

S3 to wyniki zdecydowanie powyzej Sredniego poziomu
doszacowan przypadajacych na jedna kontrole ogétem
- w przypadku kontroli celno-skarbowej byto to

ok. 1,1 min zt, aw przypadku kontroli podatkowych -
ok. 165,9 tys. zt.

Pozostate podatki: PIT znacznie ponizej
sredniej

W przypadku PIT ustalenia sg najnizsze zaréwno

w przypadku kontroli podatkowych, jak

i celno-skarbowych. Srednie doszacowanie z kontroli
podatkowejw latach 2021-2025 wyniosto niecate
64 tys. zt, zas z kontroli celno-skarbowej -

ok. 455 tys. zt.

Wykres 3.14

Srednia kwota uszczuplenia przypadajaca na

1 kontrole celno-skarbowa zakornczong w latach
2021-2025, w ktoérej stwierdzono
nieprawidtowosci
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Srednia wartos¢ doszacowania z jednej kontroli
w PIT jest ok. 2,5 razy nizsza od srednich ustalen
kontroli podatkowych i celno-skarbowych
dokonanych w latach 2021-2025.

Dla poréwnania srednia warto$¢ doszacowania:

e VAT wramach kontroli podatkowej wyniosta
ok. 235 tys. zt, a w kontroli celno-skarbowej
ok. 1,05 min zt,

e CIT wramach kontroli podatkowej wyniosta
ok. 191 tys. zt, a w kontroli celno-skarbowej
ok. 1,22 min zt.

Srednia wartos¢ ustalenia z jednej kontroli
celno-skarbowej dotyczacej VAT lub CIT znaczaco
przekracza 1 min zt. To pokazuje, ze kazda taka
kontrola to bardzo duze ryzyko dla podatnika.
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Sredni czas trwania kontroli

Wykres 3.15

Sredni czas trwania
74 kontroli podatkowych
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Dtugie kontrole...

Wsrod kontroli podatkowych zakonczonych w 2025 r.

najdtuzej trwaty kontrole w CIT ($Srednio 174 dni -
ok. 5-6 miesiecy), a najkrécej w PIT (byto to $rednio

107 dni-ok.3,5m

Z kolei sredni czas trwania kontroli podatkowej

iesiaca).

w catym analizowanym okresie wyniést:

e  w VAT - 143 dni (ok. 4,5 miesigca),
e wCIT - 165 dni (ok. 5,5 miesiaca),

e WPIT-95dni

Dane wskazuja, ze kontrole podatkowe pozostajg
postepowaniami dtugotrwatymi, czesto znaczaco
przekraczajgcymi ustawowe terminy. Jednoczesnie

(ok. 3 miesiace).

trudno dostrzec trwata tendencje do skracania czasu
ich prowadzenia. Z perspektywy podatnikéw oznacza
to koniecznos$¢ dtugotrwatego angazowania zasobéw

w obstuge kontroli oraz funkcjonowania przez wiele
miesiecy w warunkach niepewnosci co do jej

ostatecznych rezultatow.
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Wykres 3.16

Sredni czas trwania kontroli celno-skarbowych (w dniach)
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Kontrole celno-skarbowe potrafia trwa¢é W catym analizowanym okresie tylko 2023 r. przynidst
itrwac... wyrazne skrécenie czasu trwania kontroli we

wszystkich podatkach. Od 2024 r. $Sredni czas
prowadzenia kontroli ponownie zaczat sie wydtuzaé
i trend ten byt utrzymat sie w 2025 r. (wyjatkiem jest
tutaj akcyza).

Kontrole celno-skarbowe wcigz pozostajg bardzo
dtugie, zwtaszcza w obszarze VAT, CIT i PIT.

W 2025 r. kontrole w VAT trwaty srednio 360 dni
(ok. 1 roku), w CIT i PIT odpowiednio 325 i 326 dni

(ponad 10 miesiecy), a w akcyzie 233 dni (prawie . . .
8 miesiecy). Kontrole trwaja znacznie dtuzej niz

wynika to z przepisow...

Patrzac natomiast na srednig z lat 2021-2025,

kontrole trwaty: Zgodnie z przepisami kontrola celno-skarbowa

. Lo powinna zakonczy¢ sie w ciagu 3 miesiecy od

* WVAT-331dni(ok. 11 miesiecy), dnia jej wszczecia. Kontrola podatkowa

e wCIT- 349 dni (prawie rok), powinna trwac jeszcze krocej - w zaleznosci od
e wPIT-273dni (ok. 9 miesiecy), wielkosci przedsiebiorstwa od 6 do 24 dni.

¢ wakcyzie - 307 dni (ok. 10 miesiecy). Praktyka pokazuje, ze ustawowe limity nie sa
w ogole spetniane, a kontrole trwaja bardzo
dtugo. Przede wszystkim dotyczy to kontroli

W 2025 r. najdtuzsze kontrole celno-skarbowe celno-skarbowych, ktérych sredni czas trwania
dotyczyty VAT (ok. 1 roku). jest nie krétszy niz 6 miesiecy.
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Dtugotrwata kontrola moze by¢ bardzo

droga dla kontrolowanych... Niestety dzis jeszcze wiele kontroli prowadzonych
jest w sposaéb dtugotrwaty, bez wstepnego

Dla podmiotéw kontrolowanych przedtuzajace sie ustalenia przez organ podatkowy ,tezy”, ktéra

kontrole maja wytacznie negatywne skutki. Przede powinna zostaé sprawdzona w trakcie kontroli.

wszystkim, z uwagi na brak mozliwosci korygowania To rodzi znaczace koszty zaréwno po stronie

rozliczen w trakcie trwania kontroli, dochodzi do przedsiebiorcéw, jak réwniez Skarbu Paristwa.

kumulowania odsetek od ewentualnych zalegtosci

podatkowych.

Warto tez mie¢ na uwadze koszty obstugi kontroli

w ramach firmy. Przygotowywanie dokumentéw,
wyjasnien, czesto réwniez wsparcie doradcéw
podatkowych, angazuje zasoby ludzkie, ekonomiczne
i finansowe przedsiebiorstwa, nierzadko zaktécajac
jego funkcjonowanie.

...i dla organéw podatkowych

Jednak przedtuzajace sie kontrole to nie tylko koszty
po stronie kontrolowanych, ale réwniez organéw
podatkowych.

Wedtug danych opublikowanych przez Ministerstwo
Finanséw*, w latach 2020-2024 koszty obstugi
kontroli podatkowej, celno-skarbowej i audytu
krajowych srodkéw publicznych kosztowaty budzet
panstwa ponad 6,3 mld zt. Kazdego roku poziom tych
wydatkow wzrasta (z ok. 996 min zt w 2020 r. az do
ok. 1,7 mld zt w 2024 r.). Do tej sumy nalezy doliczy¢
koszty zwigzane z egzekucja oraz poborem podatkow.

Jednoczesnie w 2024 r. koszty zwigzane

z podejmowanymi czynnosciami w zakresie dziatan
kontrolnych stanowity 76,8% wydatkéw ogétem
poniesionych przez izby administracji skarbowej,

a kolejne 11,8% stanowity wydatki dotyczace egzekucji.

Te dane potwierdzajg, ze kontrole podatkowe

i celno-skarbowe znacznie obciazajg budzet organéw
podatkowych i sg jednymi z ,najdrozszych” dziatow
w ich strukturach. To oznacza, ze réwniez w interesie
organéw podatkowych powinno by¢:

e jak najszybsze konczenie prowadzonych kontroli,
e brak wszczynania kontroli ,na oslep”,
e skuteczne typowanie podmiotéw do kontroli.

* OSR do projektu UDER 110, Zrédto: https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12409851/katalog/13201451#13201451.
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Poréwnanie kontroli i czynnosci sprawdzajacych

Tabela 3.17

taczna liczba przeprowadzonych kontroli i czynnosci sprawdzajacych w zakresie VAT,

CIT, PIT i akcyzy
2021 2022 2023 2024 2025

Kontrole podatkowe

Kontrole celno-skarbowe 2871 3984 7179 7080 5129
Czynnosci sprawdzajace 2 417 695 1868 596 1952 320 2085547 2295 356

Wykres 3.18
Stwierdzone zalegtosci w czynnosciach sprawdzajacych i kontrolach dotyczacych

VAT, CIT, PIT i akcyzy

10,74 mld zt e
9,03 mid zt
° 8,42 mid zt
731 mldzi//- 793midzt
6,77 mid zt o
D 'Y ®
6,81 mid zt 6,92 mid zt o
6,12 mid zt
o
4,12 mid zt
2021 2022 2023 2024 2025
B kontrole podatkowe i celno-skarbowe [ czynnodci sprawdzajace
Jestesmy ,,zalewani” czynnosciami Ustalenia odzwierciedlaja skale dziatan
sprawdzajacymi Mimo ze czynnosci sprawdzajace majg dotyczyc
W latach 2021-2025 utrzymywata sie duza drobniejszych spraw - to jednak ich duza skala przynosi
dysproporcja pomiedzy liczbg kontroli a liczbg efekty. tacznie w latach 2021-2025 ustalenia z kontroli
czynnosci sprawdzajacych w zakresie VAT, CIT, PIT dotyczacych VAT, CIT, PIT i akcyzy wyniosty ok.
i akcyzy. 36,8 mld zt, a z czynnosci sprawdzajacych ok. 37,4 mld zt.
Oile w2021 r. czynnosci sprawdzajace byty Warto miec jednak na uwadze, ze od 2023 .
prowadzone az 123 razy czesciej niz kontrole doszacowania z czynnosci sprawdzajacych regularnie
podatkowe i celno-skarbowe tacznie, tak w 2025 r. przekraczaja doszacowania z kontroli podatkowych
wynik ten wyniést az 157 razy! i celno-skarbowych tacznie. W 2025 r. taczna wartosc

zalegtosci stwierdzonych w ramach czynnosci
sprawdzajacych byta prawie o 3 mld zt wieksza niz
w ramach wszystkich kontroli.
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Kluczowe wnioski

Jakub Warnieto

Szef zespotu postepowari podatkowych
i sadowych | Doradca podatkowy |
Partner

Analiza informacji Ministerstwa Finanséw dotyczacych
postepowan odwotawczych od decyzji Naczelnikéw
Urzeddéw Skarbowych (US) oraz Naczelnikéw Urzeddéw
Celno-Skarbowych (UCS) pokazuje, jak w praktyce
funkcjonuje dwuinstancyjnos$¢ postepowania
podatkowego.

Dane wskazuja, ze cho¢ odwotanie pozostaje
podstawowym srodkiem ochrony praw podatnika,

to jego skutecznosc jest ograniczona. W wiekszosci
przypadkéw organy odwotawcze podtrzymuja decyzje
organdw pierwszej instancji, a nawet gdy dochodzi do
ich uchylenia, nie oznacza to jeszcze definitywnego
sukcesu podatnika.

W analizowanym okresie (tj. w roku 2024 r. oraz

1 potowie 2025 r.) ztozono tacznie 6 895 odwotan od
decyzji Naczelnikéw US oraz 1 868 odwotan od decyzji
Naczelnikéw UCS. Wynika to przede wszystkim

z szerszego zakresu kompetencji urzedéw skarbowych
oraz wiekszej liczby postepowan prowadzonych przez
naczelnikéw tych urzedéw.

Najbardziej prawdopodobnym wynikiem odwotania
jest utrzymanie w mocy decyzji organu pierwszej
instancji. Dotyczy to Srednio 52% decyzji Naczelnikow
US oraz 58% decyzji Naczelnikow UCS. Oznacza to,

ze podatnik sktadajacy odwotanie czesciej spotyka sie
z potwierdzeniem wczesniejszego rozstrzygniecia niz
Z jego zmiana.

Ciekawym wnioskiem wynikajacym z raportu jest fakt,
ze wiekszosc decyzji uchylajacych wcale nie koriczy
sporu. Ponad potowa uchylen (53% w sprawach US

i 56% w sprawach UCS) polega na przekazaniu sprawy
do ponownego rozpoznania przez organ pierwszej
instancji. W praktyce oznacza to czesto koniecznos¢
dalszego prowadzenia postepowania i ryzyko wydania
kolejnej niekorzystnej decyzji.

Jedynie okoto 20% decyzji uchylajacych prowadzi do
umorzenia postepowania, co mozna uznac za petny
sukces podatnika. Po uwzglednieniu wszystkich
wydawanych rozstrzygniec okazuje sie, ze ostatecznie
korzystny wynik osiagany jest w mniej niz 10%
przypadkéw ztozonych odwotah.

Dane w raporcie pokazuja rowniez, ze postepowanie
odwotawcze czesto nie koriczy sporu. Skargi do
wojewddzkich sadéw administracyjnych sktadane sg

w okoto 75% spraw dotyczacych decyzji Naczelnikow
US oraz nawet w 90-96% spraw dotyczacych decyzji
Naczelnikéw UCS. Oznacza to, ze dla wielu podatnikéw
rzeczywista weryfikacja decyzji administracji
podatkowej nastepuje dopiero na etapie sagdowym.

Przedstawione dane pokazuja, ze postepowanie
odwotawcze petni istotna funkcje kontrolna, jednak
stosunkowo rzadko prowadzi do definitywnego
rozstrzygniecia korzystnego dla podatnika. Dominacja
decyzji utrzymujacych w mocy wczesniejsze
rozstrzygniecia oraz wysoki odsetek spraw
kierowanych nastepnie do sgdéw administracyjnych
wskazuja, ze w wielu przypadkach to wtasnie sady staja
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Wiecej odwotan od decyzji Naczelnikéw US

tacznie w analizowanym okresie (tj. w 2024 r.

i 1 potroczu 2025 r.) 6 895 odwotan od decyzji
Naczelnikéw Urzedéw Skarbowych, z czego 2 350
dotyczyto decyzji pokontrolnych (34% wszystkich
odwotan). W przypadku decyzji Naczelnikéw Urzeddw
Celno-Skarbowych liczba odwotan wyniosta 1 868,
przy czym az 1 608 z nich (86%) dotyczyto decyzji
wydanych po kontroli.

Dane przekazane przez Ministerstwo Finanséw
pokazuja, ze mamy do czynienia ze znaczng réznica

w liczbie decyzji podatkowych wydawanych przez
Naczelnikéw US oraz Naczelnikéw UC, a w efekcie
réwniez liczby odwotan sktadanych przez podatnikéw
od tych decyzji.

Z jednej strony wynika to z wcigz wiekszej liczby
kontroli podatkowych prowadzonych przez urzedy
skarbowe w poréwnaniu z kontrolami
celno-skarbowymi, przy czym z roku na rok
dysproporcja ta sie zmniejsza.

Z drugiej strony istotne znaczenie ma podziat
kompetencji pomiedzy Naczelnikami US i UCS.
Uprawnienia Naczelnikéw UCS do wydawania decyzji
podatkowych sg bowiem bardziej ograniczone niz
kompetencje Naczelnikéw US. Dane pokazuja, ze

Tabela 4.1
Liczby ztozonych odwotan

zdecydowana wiekszo$¢ decyzji wydawanych przez
Naczelnikéw UCS zapada po zakonczeniu kontroli
celno-skarbowych. Tymczasem decyzje wydawane
przez Naczelnikow US czesto dotycza spraw, ktére nie
byty wczesniej przedmiotem kontroli podatkowej.
Nalezy réwniez pamietac, ze Naczelnicy US
odpowiadaja nie tylko za wydawanie decyzji
wymiarowych, lecz takze rozstrzygnie¢ dotyczacych
nadptat, ulg w sptacie zobowigzan podatkowych,
zabezpieczen czy egzekucji administracyjnej. Dane
pokazuja, ze rowniez tego rodzaju rozstrzygniecia sa
czesto kwestionowane przez podatnikéw.

Odwotanie... i co dalej?

Wielu podatnikéw zastanawia sie, jakie sg realne
szanse na skuteczne zakwestionowanie decyzji organu
pierwszej instancji.

Z danych wynika, ze ponad potowa decyzji wydanych
przez Naczelnikéw US i UCS zostaje utrzymana w mocy
przez organ odwotawczy. W przypadku decyzji
wydawanych w analizowanym okresie przez
Naczelnikéw US organ drugiej instancji podtrzymywat
rozstrzygniecia Srednio w 52% spraw, natomiast

w przypadku decyzji Naczelnikéw UCS odsetek ten
wynosit 58%.

2024r.

Kontrole podatkowe

Liczba ztozonych odwotan od

decyzji Naczelnikéw US 4621

Suma (2024r. -

| pétrocze 2025r. | pétrocze 2025 r.)

2274 6895

Jaki procent dotyczyt odwotan

od decyzji pokontrolnych 36%

Kontrole celno-skarbowe

Liczba ztozonych odwotan od

decyzji Naczelnikow UCS 1276

31% 34%

592 1868

Jaki procent dotyczyt odwotan

od decyzji pokontrolnych 84%

90% 86%
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Sktadajac odwotanie, najbardziej prawdopodobne
jest otrzymanie decyzji organu drugiej instancji
utrzymujacej w mocy rozstrzygniecie Naczelnika
US lub UCS.

Wykres 4.2

Udziat utrzymanych w mocy decyzji
| instancji Naczelnikéw US i UCS

59%

2024 | pétrocze 2025

B Decyzje Naczelnikéw US
B Decyzje Naczelnikéw UCS

Wykres 4.3

Powody uchylen decyzji | instancji
Naczelnikéw US w okresie 2024-1H2025

3%

53%

Uchylenie w catosci i umorzenie postepowania
Il Uchylenie w catosci lub czesci i orzeczenie co do istoty sprawy

Il Uchylenie w cato$ci decyzji | instancji i przekazanie
do ponownego rozpatrzenia

I Umorzenie postepowania odwotawczego

Uchylenie decyzji nie oznacza zwyciestwa
podatnika

Uchylenie decyzji przez organ odwotawczy nie musi
oznaczac ostatecznej wygranej podatnika.

Wiekszos$¢ decyzji uchylajgcych rozstrzygniecia
Naczelnikéw US i UCS polega bowiem na przekazaniu
sprawy do ponownego rozpatrzenia przez organ
pierwszej instancji. Takie rozstrzygniecia stanowity
53% wszystkich uchylen decyzji Naczelnikéw US oraz
56% uchylen decyzji Naczelnikéw UCS.

Oznacza to, ze w ponad potowie przypadkéw uchylenie
decyzji nie prowadzi do merytorycznego potwierdzenia
stanowiska podatnika, lecz skutkuje koniecznoscia
ponownego przeprowadzenia postepowania.

W praktyce czesto mozna spodziewac sie, ze po
uzupetnieniu materiatu dowodowego organ pierwszej
instancji ponownie wyda decyzje niekorzystng dla
podatnika.

Uchylenie decyzji przez organ drugiej instancji
nie $wiadczy o ostatecznej wygranej podatnika.
Wiekszosc¢ decyzji uchylajacych przekazuje
sprawe do ponownego rozpoznania przez organ
pierwszej instancji.

Wykres 4.4

Powody uchylen decyzji | instancji
Naczelnikow UCS w okresie 2024-1H2025

1%

56%

Uchylenie w catosci i umorzenie postepowania
Il Uchylenie w catosci lub czesci i orzeczenie co do istoty sprawy

Il Uchylenie w catosci decyzji | instancji i przekazanie
do ponownego rozpatrzenia

I Umorzenie postepowania odwotawczego
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Na uwage zastuguje rowniez fakt, ze okoto jedna
czwarta decyzji uchylajgcych wiaze sie z jednoczesnym
orzeczeniem przez organ drugiej instancji co do istoty
sprawy. Takie rozstrzygniecie réwniez nie musi
oznaczac sukcesu podatnika. W wielu przypadkach
moze ono prowadzi¢ do okreslenia zobowigzania
podatkowego w wysokosci zblizonej do tej wynikajacej
z pierwotnej decyzji.

Jedynie okoto 20% decyzji uchylajacych konczy sie
umorzeniem postepowania. Po uwzglednieniu
wszystkich wydanych rozstrzygniec okazuje sie,

ze ostatecznie korzystne dla podatnika zakonczenie
sprawy wystepuje w mniej niz 10% przypadkow
whniesionych odwotan.

Tylko jedna na pie¢ decyzji uchylajacych oznacza
ostateczny sukces podatnika i umorzenie
postepowania.

Warto réwniez zauwazyé, ze srednio jedno na dziesie¢
odwotan konczy sie wydaniem rozstrzygniecia
formalnego, bez merytorycznej oceny sprawy. Dotyczy
to m.in. przypadkéw pozostawienia odwotania bez
rozpatrzenia czy stwierdzenia uchybienia terminowi
do jego wniesienia. To pokazuje, ze skala btedow

formalnych przy sktadaniu odwotan jest dos¢ znaczaca.

Wykres 4.5
Udziat skarg do WSA

96%
90%

2024 | pétrocze 2025

B Decyzje Naczelnikéw US
B Decyzje Naczelnikéw UCS

Jezeli przyjac, ze skargi do sagdow administracyjnych sg
sktadane zasadniczo od decyzji utrzymujacych w mocy
rozstrzygniecia organéw pierwszej instancji, okazuje
sie, ze zdecydowana wiekszos¢ postepowan
odwotawczych znajduje swoj dalszy cigg przed sadem.

Zjawisko to jest szczegdlnie widoczne w przypadku
decyzji Naczelnikéw UCS. Niemal kazda decyzja
odwotawcza dotyczaca takich spraw byta nastepnie
kwestionowana przez podatnikéw przed sadem
administracyjnym.

W przypadku decyzji Naczelnikéw US skargi do
wojewaddzkich sagdéw administracyjnych wnoszono
w okoto trzech na cztery sprawy.

To jednoznacznie potwierdza, ze w wielu przypadkach
to wtasnie sady staja sie kluczowym etapem
dochodzenia praw przez podatnikow.

Zdecydowana wiekszos¢ decyzji organu
odwotawczego byta zaskarzana do sadow
administracyjnych.
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Po zmianach wymuszonych przez pandemie COVID-19, czynnosci sprawdzajace staty sie powszechng forma
weryfikacji rozliczen VAT. Czesto bowiem rozpoczynaja sie one w niedtugim okresie po ztozeniu JPK_V7,
szczegdlnie gdy podatnik domaga sie zwrotu nadwyzki VAT naliczonego.

Tabela 5.1

Liczba podatnikéow VAT z podziatem na statusy w latach 2021-2025

Czynnych

Zwolnionych przedmiotowo

Liczba podatnikéw VAT

Zwolnionych podmiotowo

4783027 3252 580569
4654 626 3144 575087
4434270 3041 561559
4153592 2949 535097
3809374 2864 491049

Ciekawa tendencjg jest malejgca w latach 2021-2025
liczba podatnikéw VAT we wszystkich trzech
kategoriach podatnikéw VAT: czynnych, zwolnionych
oraz zwolnionych podmiotowo. Jeszcze w 2021 r.

w Polsce byto ponad 4,7 mIn podatnikéw VAT czynnych,
aw 2025 r.ich liczba zmalata do ok. 3,8 min.

Powstaje pytanie, czy wptyw na to ma demografia (np.
starzenie sie spoteczenstwa), zmiana formy dziatalnosci
(np. zaktadanie spotek z ograniczong
odpowiedzialnoscia), czy tez powrdt do zwolnienia
podmiotowego. Ta ostatnia przyczyna nie wydaje sie
by¢ jednak istotna w latach 2021-2025, poniewaz limit
zwolnienia zostat podniesiony z 200 tys. zt do 240 tys. zt
od 2026 ., a liczba podatnikéw zwolnionych
podmiotowo réwniez maleje.

Wsrod celéow przeprowadzania czynnosci
sprawdzajacych przepisy Ordynacji podatkowej
wymieniaja sprawdzenie terminowosci sktadania
deklaracji i wptacania podatkow oraz weryfikacje
danych i dokumentéw przedstawionych przez
podatnikéw dokonujacych rejestracji podatkowe;j.

Z naszych analiz wynika, ze okoto 20% wykreslen
podatnikéw w latach 2022-2025 jest efektem
czynnosci sprawdzajacych.

Z czym wiaze sie takie wykreslenie? Przede
wszystkim taki podatnik znika z ,biatej listy”,

co u kontrahentéw wzbudza watpliwosci co do
tego, czy dalej prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza
oraz czy mozna przeprowadzi¢ z nim bezpieczna
transakcje. Z ,biatej listy” znikaja takze numery
rachunkéw bankowych takiego podmiotu. Jesli
wiec dojdzie do transakcji, to zaptata na rachunek
spoza biatej listy oznacza wykluczenie wydatku
z kosztow uzyskania przychodéw, chyba ze
podjete zostana dodatkowe kroki (np. zgtoszenie
ptatnosci do urzedu skarbowego ZAW-NR).
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Wykres 5.2
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Liczba podmiotow wykreslonych z rejestru VAT i przywréconych

104 370

2021 2022

B Liczba podatnikow wykreslonych z rejestru VAT

W kazdym z badanych przez nas lat w okresie
2021-2025 podatnikéw wykreslonych jest wiecej niz
przywréconych. W latach 2021-2025 wykreslono
zrejestru VAT ponad 10-krotnie wiecej podatnikéw

niz przywroécono - wykreslono 569 230, a przywrdcono
56 246.

Corocznie rosnie tez liczba wykreslen. W 2025 r.
wykreslono prawie 140 tys. (wzrost o prawie 65%
w poréwnaniu z 2021r.).

Wsréd pieciu gtéwnych przyczyn wykreslen
(stanowigcych tacznie prawie 99% wszystkich
wykreslen) mozna wymienic:

e zawieszenie dziatalnosci gospodarczej na okres co
najmniej 6 miesiecy,

e nieztozenie wymaganej deklaracji VAT za 3 kolejne
miesigce lub kwartat,

e ztozenie przez 6 kolejnych miesiecy lub 2 kolejne
kwartaty deklaracji ,zerowych” (w ktorych nie
wykazano sprzedazy, nabycia towardéw lub ustug
ani importu towardw z kwotami VAT do odliczenia),

e brak kontaktu z podatnikiem lub petnomocnikiem,

e podmiot albo jego petnomocnik nie stawia sie na
wezwania naczelnika urzedu skarbowego.

W kazdym z analizowanych lat gtéwna przyczyna
wykreslania podatnikéw byto zawieszenie dziatalnosci
gospodarczej na okres co najmniej 6 miesiecy (Srednio

114500

138191
128 317

2024 2025

B Liczba podatnikéw przywréconych do rejestru VAT

69% wykreslen w kazdym roku). Sposrod wykreslonych
z tego powodu podatnikéw tylko niecate 13%
zawieszonych dziatalnosci jest podejmowana

i automatycznie przywracana jest rejestracja. Rodzi sie
pytanie, dlaczego ten odsetek jest tak niewielki: czy
przedsiebiorcy planuja dtuzsze zawieszenie
dziatalnosci, czy tez np. zamierzajg zmienic¢ forme jej
prowadzenia.

Natomiast od 2023 r. systematycznie rosnie liczba
podatnikéw przywréconych. Wskazuje to na ozywienie
gospodarki w okresie postpandemicznym, tudziez na
szybsze reagowanie podatnikdéw na ich wykreslenie

i podejmowanie dziatart umozliwiajgcych szybkie
przywrdcenie wpisu na ,biatg liste”.

Z powodu nieztozenia wymaganej deklaracji VAT za

3 kolejne miesigce lub kwartat w latach 2021-2025
tacznie wykreslono ok. 89 tys. podatnikéw. Natomiast
z mozliwosci automatycznego przywrdécenia rejestracji
w trybie ztozenia zalegtych deklaracji i ztozenia pisma
wyjasniajacego skorzystato tylko ok. 3 tys. podatnikow.

Brak kontaktu z podatnikiem spowodowat wykreslenie
w latach 2021-2025 tacznie prawie 20 tys. podmiotow,
co moze wskazywac na duzg skutecznos¢ fiskusa

w typowaniu ,pustych spotek”. Z drugiej strony pojawia
sie jednak pytanie o to, czy podatnicy raportujg do
urzedow skarbowych swoje aktualne dane kontaktowe
i czy sg w stanie na biezaco odbiera¢ wezwania
wysytane w formie elektroniczne;j.
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Wykres 5.3
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Najczesciej kontrolowane branze w VAT w toku kontroli celno skarbowych

w 2024 r.i2025.
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Dane o najczesciej kontrolowanych przez UCS branzach
pod katem rozliczania VAT wskazuja, ze w latach
2024-2025 ,na podium” znalazty sie branze
transportowa oraz handel tekstyliami. Ta ostatnia
branza jest réwniez przedmiotem ozywionego
zainteresowania ustawodawcy, poniewaz przewo6z
odziezy i obuwia objeto systemem SENT.

Znalezienie sie w czotéwce branzy budowlanej
potwierdza, ze od lat jest to branza ,podwyzszonego
ryzyka” w oczach fiskusa.

Pojawienie sie na 4 miejscu branzy e-commerce

w 2025 r. mozna powigzac z nowym istotnym dla
fiskusa zrédtem danych, jakim byto raportowanie
informacji o sprzedawcach przez platformy internetowe
(dyrektywa DAC-7).

Zmiany w liczbie kontroli celno-skarbowych

w najczesciej kontrolowanych branzach potwierdzaja
coraz lepsza metodologie typowania przez organy
podatkowe podmiotéw do kontroli.
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Tekstylia

Transport i logistyka
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Ustugi IT

Pytanie nie brzmi, czy KSeF bedzie miat w przysztosci
wptyw na te dane, lecz jaki bedzie jego zakres

i charakter. Na petng ocene tego wptywu trzeba jednak
jeszcze poczekac, poniewaz obowigzkowy KSeF dla
wszystkich podatnikow VAT wystawiajacych faktury
bedzie w petni obowigzywat od poczatku 2027 r.
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Okiem eksperta

Tomasz Michalik
Szef zespotu VAT |

Doradca podatkowy | Partner

Nie zaskakuje w zadnym stopniu, ze w 2025 r.
niemal 47% wszystkich czynnosci sprawdzajacych
oraz ponad 54% wszczetych kontroli podatkowych
i celno-skarbowych dotyczy rozliczen VAT. To jest

i pozostanie podatek o zdecydowanie najwiekszym
znaczeniu dla Skarbu Panstwa.

I, jak sie wydaje, to wtasnie w obszarze VAT

w pierwszej kolejnosci bedziemy obserwowali
zmiane sposobu kontrolowania rozliczen
podatkowych w nieodlegtej przysztosci. Pierwsza
zapowiedzig tego byto znaczace rozszerzenie
praktycznego zastosowania czynnosci
sprawdzajacych, co obserwujemy juz od kilku lat.

Czynnosci sprawdzajace, o ktorych szerzej pisze
Jakub Warnieto we wczesniejszej czesci raportu,
to formuta niezmiernie interesujaca i pod wieloma
wzgledami atrakcyjna, takze dla podatnikow, ale
niepozbawiona zagrozen. Jej atrakcyjnosé polega na
prostocie i mato formalnym charakterze, jednak
iw tym kryje sie pewne niebezpieczenstwo. O ile
bowiem standardowe kontrole podatkowe

i celno-skarbowe sg sformalizowane, przez co
potrafig by¢ ucigzliwe dla podatnikéw, to jednak te
Scisle okreslone procedury stanowia takze
gwarancje uprawnien podatnika w zderzeniu

z maching panstwa. Tymczasem czynnosci
sprawdzajace, chod proste i efektywne, to jednak
nie daja podatnikowi zadnej realnej ochrony
proceduralnej, co sprawia, ze niestety moga by¢
naduzywane przez kontrolujgcych.

A musimy miec¢ sSwiadomos¢, ze znajdujemy sie

w okresie tuz przez zasadniczg zmiang sposobu
weryfikacji rozliczen podatnikéw - i nalezy
przypuszczad, ze to rozliczenia VAT beda
najlepszym obszarem testowym. Obowigzkowy
KSeF sprawia, ze organy podatkowy majg dostep
w czasie rzeczywistym do niemal wszystkich faktur
wystawionych w obrocie miedzy podatnikami.
Postepujaca wymiana kas fiskalnych na kasy online
sprawia, ze rosnaca liczba transakcji B2C jest
widoczna dla organéw takze w czasie
rzeczywistym. Raportowanie JPK-VAT sprawia, ze
organy podatkowe otrzymuja nie tylko deklaracje,
ale réwniez ewidencje VAT na bazie miesieczne;j.
Moéwiac krétko, z technologicznego punktu
widzenia mozliwos$¢ zbierania i analizy informaciji,

a zatem rodzaju wstepnej kontroli w trybie ciggtym,
jest juz teraz mozliwa. Takze bez wiedzy podatnika.
W gruncie rzeczy niewiele wiecej potrzeba

w przypadku standardowej weryfikacji rozliczenh
podatnikdw.

Jednak, aby prawa podatnika byty nalezycie
chronione, stosowne przepisy proceduralne beda
musiaty zostac nalezycie dostosowane do
mozliwosci oferowanych przez wspétczesng
technologie, tak aby nie byto watpliwosci, ze

W pogoni za skutecznoscig nie zagubiono spraw
najwazniejszych.
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Estonski CIT

Estonski CIT miat by¢ jednym z najwazniejszych impulséw prorozwojowych dla polskich przedsiebiorcéw

ostatnich lat. Zatozenie ustawodawcy byto stosunkowo proste - ograniczenie biezgcego opodatkowania dochodu

i przesuniecie momentu opodatkowania do chwili dystrybucji zysku miato zwiekszy¢ sktonnos$¢ przedsiebiorcéw
do reinwestowania srodkéw oraz poprawic ptynnosc finansowg firm. Ponizej omawiamy, jak wyglada to w praktyce.

Wykres 6.1

JNIES Jeszcze w 2021 r. z estonskiego CIT korzystato jedynie
Liczba spotek stosujacych estonski CIT 515 podmiotéw. Juz rok pézniej liczba ta wzrosta do
w latach 2021-2025 9 223 spoétek,czyliazo 1 691%r/r.

W kolejnych latach trend wzrostowy utrzymywat sie,
21479 cho¢ dynamika zaczeta stopniowo male¢ - w 2023 .
° liczba podatnikéw wzrosta 0 58% r/r do 14 541,
13 037./ w 2024 r. 0 kolejne 31% do 19 037, aw 2025 r. o dalsze
/ 13% do poziomu 21 479 podmiotéw.

L 54]. W efekcie w ciggu zaledwie kilku lat estonski CIT
przestat by¢ rozwigzaniem niszowym. Na koniec 2025
r. podatnicy opodatkowani ryczattem stanowili juz

9 223. okoto 3,7% wszystkich podatnikéw CIT. Dla
poréwnania - w 2021 r. ich udziat nie przekraczat 0,1%.

Dynamiczny wzrost popularnosci estoriskiego CIT
515 trudno uznac za przypadkowy. Z perspektywy
przedsiebiorcéw rozwigzanie to przez dtugi czas byto
> postrzegane jako przyktad bardziej partnerskiego

2021 2022 2023 2024 2025 podejscia paistwa do biznesu - instrumentu majacego
wspierac inwestycje i rozwoj przedsiebiorstw, a nie

Patrzac na dane z ostatnich lat trudno odméwic wytacznie realizowac funkcje fiskalng systemu

koncepcji estonskiego CIT sukcesu. podatkowego.

Wykres 6.2

Liczba spotek stosujacych estonski CIT w okresie 1.01.2025-1.02.2026
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Ostatnie miesigce przynosza pierwsze sygnaty
wyraznego ostabienia trendu wzrostowego. Dane
Ministerstwa Finansow pokazuja, ze po okresie
niemal nieprzerwanego wzrostu liczby
podatnikéw estonskiego CIT, w ostatnim kwartale
2025 r. liczba podmiotéw korzystajacych
zryczattu zaczeta spadac.

Na koniec stycznia 2026 r. liczba spotek stosujacych
CIT estonski wynosita 21 192, co oznacza spadek az
01262 spétki w odniesieniu do szczytowego okresu
w2025r.

Zmiana ta zbiegta sie z bardzo wyraznym wzrostem
aktywnosci organéw podatkowych wobec podatnikéw
estonskiego CIT. Co szczegdlnie istotne, dziatania
fiskusa koncentruja sie obecnie przede wszystkim nie
na klasycznych sporach dotyczacych wysokosci
podatku czy ukrytych zyskéw, ale na weryfikacji
formalnych warunkéw wejscia do modelu estonskiego.

Luty 2026 r. przyniost ponowne, cho¢ nadal niewielkie,
,odbicie” liczby spotek stosujgcych estonski CIT.
Jednoczesnie utrzymujaca sie wysoka aktywnosé
organow podatkowych oraz niepewnos$¢ zwigzana

z planowanymi zmianami przepiséw powoduija, ze
kontynuacja trendu wzrostowego pozostaje pod
znakiem zapytania.

Fiskus mowi ,,sprawdzam”

Podstawowym narzedziem wykorzystywanym przez
organy podatkowe staty sie czynnosci sprawdzajace.
Skalaich wykorzystania jest bardzo duza - tylko

w 2025 r. niemal co pigta spotka stosujgca estonski CIT
byta przedmiotem zakonczonych czynnosci
sprawdzajacych.

Formalnie czynnosci sprawdzajgce maja charakter
mniej ingerencyjny niz kontrola podatkowa lub
celno-skarbowa. W praktyce jednak coraz czesciej staja
sie poczatkiem wielomiesiecznych sporéw dotyczacych
prawa do korzystania z ryczattu. Dane pokazujg niezbyt
wysoka skutecznos$é dziatan fiskusa - okoto 28%
czynnosci sprawdzajacych dotyczacych estoniskiego
CIT zakonczyto sie w 2025 r. stwierdzeniem
nieprawidtowosci. Ma to jednak swoje przetozenie na
kwoty zobowigzan do zaptaty przez spotki. W 2025 r.
taczna wartosé ustalen wynikajacych z tych czynnosci
sprawdzajacych wyniosta ponad 33,8 min zt. Pokazuje
to, ze czynnosci sprawdzajace dotyczace estonskiego
CIT coraz czesciej prowadzg do istotnych ustalen
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finansowych po stronie organéw podatkowych, mimo
ze formalnie majg charakter mniej ingerencyjny niz
kontrola podatkowa lub celno-skarbowa.

Wyzsza ,skutecznos¢” widoczna jest w przypadku
kontroli celno-skarbowych. W 2025 r. nieprawidtowosci
stwierdzono w okoto 77% zakonczonych kontroli.
Warto rowniez zwréci¢ uwage na koncentracje
aktywnosci organéw podatkowych w wybranych
jednostkach KAS - w badanym okresie az 72%
wszystkich nieprawidtowosci w kontrolach
dotyczacych estonskiego CIT zostato wykrytych

przez dwa urzedy - UCS w Krakowie oraz UCS we
Wroctawiu.

Dziatania organéw w widoczny sposdb koncentruja sie
wokat formalnych aspektéw wejscia do modelu
estonskiego. W praktyce przedmiotem sporéw staja sie
najczesciej kwestie zwigzane z prawidtowoscia
sporzadzenia sprawozdania finansowego na dzien
poprzedzajacy wejscie w estonski CIT lub
poprawnoscia ztozenia zawiadomienia ZAW-RD.

Co jest najczesciej badane przez organy
podatkowe?

Organy podatkowe coraz czesciej kwestionuja
skutecznos¢ wyboru ryczattu z powoddw o charakterze
proceduralnym, zeby nie powiedzie¢ biurokratycznym
- takich jak brak podpisu pod sprawozdaniem
finansowym, podpis ztozony po terminie czy inne
uchybienia formalne. Problem polega jednak na tym,
ze mimo zwykle niskiej wagi btedow, skutki takich
ustalen sg dla podatnikow niezwykle dotkliwe.
Uznanie, ze podatnik nieskutecznie wszedt w system
estonskiego CIT, moze oznaczac¢ koniecznosc
retrospektywnego rozliczenia klasycznego CIT wraz

z odsetkami za kilka lat.

To wtasnie w tym obszarze coraz wyrazniej widoczny
staje sie rozdzwiek pomiedzy pierwotnymi zatozeniami
ustawodawcy a praktyka organéw podatkowych.
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Estonski CIT miat stanowic stabilne

i przewidywalne narzedzie wspierajace inwestycje
i rozwoj przedsiebiorstw w Polsce, bez ucieczek
do bardziej atrakcyjnych systeméw. Tymczasem
coraz wieksza czes¢ sporow wynika

z zastawianych na podatnikéw ,putapek”

i koncentruje sie wokét formalnych warunkéw
wejscia do systemu, a nie rzeczywistych naduzy¢
podatkowych.

To juz doprowadzito do ostabienia zaufania
przedsiebiorcéw do stabilnosci systemu podatkowego.
Paradoksalnie bowiem im wiekszy sukces i popularnosé
osiggnat estonski CIT, tym wieksza stata sie
intensywnosc dziatan weryfikacyjnych fiskusa wobec
podatnikéw korzystajacych z tego rozwigzania.

Nie oznacza to oczywiscie, ze organy podatkowe nie
powinny weryfikowac prawidtowosci stosowania
ryczattu od dochodéw spotek. Skala popularnosci tego
modelu opodatkowania w naturalny sposéb zwieksza
zainteresowanie administracji skarbowej tym
obszarem. Kluczowe znaczenie ma jednak zachowanie
odpowiednich proporcji pomiedzy funkcja kontrolng

a zapewnieniem podatnikom poczucia dziatania

w zaufaniu, stabilnosci i rzeczywistego bezpieczenstwa
prawnego.

Co dalej?

Najblizsze lata pokaza, czy estonski CIT pozostanie
jednym z najwazniejszych instrumentéw wspierajgcych
rozwoj przedsiebiorstw, czy tez restrykcyjna praktyka
organow podatkowych i zmiany przepiséw zaczna
stopniowo ograniczac zaufanie przedsiebiorcéw do
tego rozwiazania.
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Warto odnotowac prezentowane dane, aby za rok
porownac je z tymi po wdrozeniu KSeF i - przede
wszystkim - ztozeniu plikéw JPK_CIT. Organy
podatkowe uzyskaja bowiem znacznie wiecej
danych o kontrolowanych podatnikach.
Obowiazek przekazywania ksiag rachunkowych

w ustrukturyzowanym formacie JPK_CIT umozliwi
organom podatkowym analizowanie danych na
znacznie bardziej szczegdtowym poziomie niz
dotychczas. Zakres raportowanych danych
obejmuje m.in. klasyfikacje podatkowe zapisow
ksiegowych, informacje dotyczace srodkéw
trwatych oraz - co najbardziej interesuje fiskusa -
uzgodnienia pomiedzy wynikiem bilansowym
awynikiem podatkowym. Z tego powodu mozna sie
spodziewac jeszcze wiekszej liczby kontroli

zakonczonych stwierdzeniem dodatkowego podatku.

Mam nadzieje, ze zostanie to zbilansowane realnym
stosowaniem obowiazujacej juz wzmocnionej
zasady in dubio pro tributario. Zgodnie ze
zmienionymi przepisami organy podatkowe sg
zobowigzane rozstrzygac na korzys$¢ podatnika
nieusuwalne watpliwosci dotyczace stanu
faktycznego. Oznacza to rozszerzenie zakresu
stosowania tej zasady poza dotychczasowe
watpliwosci zwigzane wytacznie z wyktadnig
prawa.

Cho¢ nadal przewidziane sg wyjatki -

w szczegolnosci w sytuacjach, gdy organ powotuje
sie na wazny interes publiczny - zmiana ta powinna
wzmocnic ochrone proceduralng przedsiebiorcéw
uczestniczacych w ztozonych sporach
podatkowych.

W otoczeniu coraz bardziej zdominowanym przez
automatyczne analizy danych i narzedzia
analityczne wykorzystywane przez administracje
skarbowa, gwarancja ta moze okazac sie
szczegolnie istotna dla rzetelnych podatnikéw,
wobec ktérych wszczynane sg postepowania

w zwigzku z rozbieznosciami lub niespdjnosciami
wykrytymi pomiedzy réznymi strumieniami
raportowania cyfrowego.

Jednym z pierwszych zagadnien, w ktérych
rozstrzyganie na korzys¢ podatnika moze sie
sprawdzi¢, jest wtasnie estonski CIT, ktory juz
dzisiaj zdominowat wokandy wielu sadéw i jest
czesto weryfikowany. Szczegdlnym przedmiotem
zainteresowania fiskusa sg kwestie zwigzane

z warunkami wejscia w system, prawidtowoscia
kwalifikacji wydatkéw niezwigzanych z dziatalnoscia
gospodarczg oraz rozliczeniami przy wyjsciu

z estonskiego CIT. Wdrozenie JPK_CIT moze ten
trend jeszcze wzmocnic¢ - ustrukturyzowane dane
ksiegowe znacznie utatwig organom identyfikacje
potencjalnych nieprawidtowosci w rozliczeniach
podatnikéw estonskich. Dla tej rosnacej grupy
przedsiebiorcéw wzmocniona zasada in dubio pro
tributario moze okazac sie szczegdlnie istotng
gwarancja proceduralna.

Miejmy nadzieje, ze wiekszos$¢ z tych tematow

w ogole nie trafi do sadow, poniewaz wystarczy,
ze organy zaczna realnie stosowac te nowa regute
interpretacyjna.
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Podatek u zrédta (WHT)

Z poczatkiem 2022 r. system podatku u zrodta (WHT) w Polsce ulegt gruntownej przebudowie. Wprowadzone
regulacje diametralnie zmienity wymogi stawiane przed ptatnikami i podatnikami podatku u Zrédta. Brak pewnosci
co do praktyki orzeczniczej oraz dtugi czas oczekiwania na uzyskanie opinii o stosowaniu preferencji powoduija,

ze WHT w wielu grupach miedzynarodowych stat sie obszarem, ktéry wymaga szczegdlnej uwagi. Jest to bowiem
obcigzenie, ktére brane jest pod uwage przy podejmowaniu decyzji o inwestycji wtasnie w Polsce.

Przeanalizowane przez nas dane pokazujg réwniez, ze podatek u zrédta jest jednym z kluczowych obszaréw

zainteresowania organéw skarbowych.

Przewaga kontroli celno-skarbowych nad
podatkowymi w WHT

Zdecydowana wiekszosc¢ kontroli w WHT prowadzona
jest przez urzedy celno-skarbowe a nie przez urzedy
skarbowe. W 2024 r. przeprowadzono zaledwie 2
kontrole podatkowe w zakresie WHT w catej Polsce,

a kontroli celno-skarbowych byto w tym samym roku
198. To oznacza, ze nie sg one ograniczone
wtasciwoscia terytorialng, a w konsekwencji podmiot,
np. z Matopolski, moze by¢ kontrolowany przez urzad
celno-skarbowy z wojewdédztwa pomorskiego.

Niesie to za sobg skutki procesowe chociazby takie, ze
w przypadku koniecznosci zapoznania sie z materiatem
dowodowym zgromadzonym w aktach, trzeba bedzie
przemierzyc¢ catg Polske.

W statystykach prym wiedzie UCS w Opolu, ktéry

w latach 2021-2025 przeprowadzit 245 kontroli WHT,
czyli az 24% wszystkich kontroli celno-skarbowych

w zakresie WHT. Dane pokazuja, ze jest to obecnie
urzad ktéry wyspecjalizowat sie w badaniu
prawidtowosci rozliczedn WHT w Polsce.

Wykres 7.1

Udziat WHT w kontrolach celno-skarbowych CIT i PIT
zamknietych w latach 2021-2025

Kontrole PITiCIT
w zakresie WHT

B Pozostate kontrole
PITiCIT

WHT ,lukratywny” dla urzedéw na tle
podatkow dochodowych

W latach 2021-2025 tylko ponad 10% zakonczonych
kontroli celno-skarbowych w zakresie podatkow
dochodowych dotyczyto WHT. Pomimo tego kontrole
w zakresie WHT przyniosty prawie 29% wszystkich
wptywow w podatkach dochodowych.

To pokazuje, jak duze znaczenie wsréd wszystkich
kontroli w podatkach dochodowych majg wtasnie
kontrole dotyczagce WHT. Wynika to z charakteru tego
podatku - jest to bowiem podatek, ktéry czesto
dotyczy duzych podmiotéw dziatajacych

w miedzynarodowych grupach kapitatowych

i przeprowadzajacych znaczace transakcje.

Podczas gdy w przypadku kontroli CIT w latach
2021-2025 UCS stwierdzat uszczuplenie podatkowe
w Sredniej wysokosci 1,2 min zt, w kontrolach
dotyczacych PIT - 455 tys. zt, to w przypadku WHT
wynosito ono $rednio ponad 2,4 min zt.

Wykres 7.2

Udziat WHT w catosci uszczuplen wykrytych w kontrolach
celno-skarbowych CIT i PIT w latach 2021-2025

Uszczuplenia WHT

B Pozostate




Podatek u zrodta (WHT)

64

Analiza danych wyraznie pokazuje, ze WHT jest
obszarem tzw. podwyZszonego ryzyka. Stad tak
wazne jest zadbanie o to, aby nie tylko posiada¢
szeroka wiedze o zakresie dziatalnos$ci podmiotu
powiazanego, do ktérego dokonywane s3
ptatnosci pasywne, ale takze organy skarbowe
oczekuja od ptatnikéw kompleksowej wiedzy

o tym, w jaki sposéb podmiot otrzymujacy
ptatnosci z Polski te ptatnosci wykorzystuje.

Skutecznosé kontroli WHT

W samym 2025 r. na 336 zakonczonych kontroli
celno-skarbowych w zakresie WHT stwierdzono
nieprawidtowosci az w 307 z nich (czyliw 91,4%).

Wykres 7.3

Skutecznos¢ kontroli celno-skarbowych
w zakresie WHT

91,4%
89,4% ®
> ./
86,9%
@ m—— O
78,3% 19,7%
2021 2022 2023 2024 2025

Na przestrzeni lat UCS podniosty swoja
skutecznos¢

Kwota wykrytych uszczuplen przez UCS w zakresie
podatku u Zrédta wyniostaw 2021 r. 113 min zt,
podczas gdy w 2022 r. - po wejéciu w zycie przepiséw
pay&refund - kwota ta wzrosta do 438 min zt.

W 2023 r. wyniosta juz prawie 6 razy wiecej niz

w 2021 r.i osiggneta rekordowg kwote ponad 650 min zt.

0Od 2022r. (kiedy doszto do zmiany mechanizmow
zwigzanych z pobieraniem WHT) kwota stwierdzanych
uszczuplen w WHT ani razu nie spadta ponizej

400 min zt rocznie.

Coraz trudniej sprosta¢ wymogom do

dtugi czas oczekiwania na wydanie opinii
w trybie pay&refund.

Wyraznie tez obserwujemy przesuniecie
akcentow w kontrolach z wykazania

odpowiedniego substratu majatkowego
i osobowego w kierunku wykazania

otrzymanymi srodkami.

inwestorow z polskiego rynku.

zastosowania zwolnienia lub stawki obniZzonej
z umowy o unikaniu podwoéjnego opodatkowania.
Z pewnoscia nie sprzyjaja temu skomplikowane
przepisy czy brak stabilnosci praktyki organow
skarbowych i sgdow administracyjnych, a takze

o stosowaniu preferencji lub na zwrot podatku

samodzielnosci decyzyjnej podmiotu powigzanego
otrzymujacego ptatnosci z Polski. Wydaje sie, ze
organy podatkowe pomijaja fakt, ze polski ptatnik
nie ma kompletnej wiedzy o tym, w jaki sposob
grupa czy jego bezposredni wspodlnik dysponuje

Dodatkowo nie ma pozytywnego przekazu, czyli
wskazéwek minimum, ktére musza by¢ spetnione,
aby uznac zagraniczny podmiot za uprawniony do
nizszej stawki lub zwolnienia. Grozi to odptywem

Wykres 7.4

Wartosc zalegtosci wykrytych
w kontrolach celno-skarbowych
w zakresie WHT [w min zt]
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114 I

410
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497
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Skutecznosé kontroli WHT

Wysokie wartosci stwierdzanych zalegtosci
dotyczacych WHT sprawiaja, ze organy coraz chetniej
otwierajg kontrole celno-skarbowe w tym zakresie.
W 2022 r. wszczeto 174 kontrole celno-skarbowe,
aw 2025r. bytoich 312.

Codziennie w Polsce wszczynana jest srednio co
najmniej jedna kontrola celno-skarbowa
w zakresie WHT.

W latach 2021-2025 doszto do podwojenia tacznej
rocznej liczby kontroli celno-skarbowych dotyczacych
WHT.

Wykres 7.5

Liczba wszczetych kontroli
celno-skarbowych w zakresie WHT

306 312
.\
174 269
0]52/.
2021 2022 2023 2024 2025

Wazrost w liczbie ztozonych wnioskow
o opinie o stosowaniu preferencji po
wydaniu Objasnien z lipca 2025 r.

Po wydaniu Objasnien w zakresie WHT* w lipcu 2025 r.

podatnicy i ptatnicy chetniej sktadajg wnioski

o stosowaniu preferencji. W pierwszym poétroczu

2025 r. ztozono tylko 323 wnioski, a w drugim pétroczu
taliczba wzrosta do 459.

Ten trend utrzymuje sie w 2026 r. Tylko w czterech
pierwszych miesigcach 2026 r. takich wnioskéw
ztozono juz 558 (o 73% wiecej niz w catym pierwszym
pétroczu 2025r.).

Niepokojace jest to, ze urzedy oraz sady czesto nie
stosujg sie w prowadzonych postepowaniach do
objasnien podatkowych.
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Przektada sie to wprost na rosnaca liczbe zamykanych
kontroli w zakresie WHT. W 2021 r. bytoto 113
zakonczonych kontroli, podczas gdy w 2025 r. ta liczba
wzrosta az do 336.

Stale ros$nie réwniez liczba kontrolowanych podmiotéw
- oilewlatach 20232024 utrzymywata sie ona na
poziomie okoto 140 podmiotdéw rocznie, o tyle

w 2025 r. kontrolowanych byto juz prawie 200
podmiotow.

Wykres 7.6

Poréwnanie liczby zamykanych kontroli
celno-skarbowych w zakresie WHT do
liczby skontrolowanych podmiotéw

.336
207 198
/ o s
152
° 141 144
"3,/105
65
2021 2022 2023 2024 2025
Liczba skontrolowanych podmiotow
B Liczba zakoriczonych kontroli
Wykres 7.7
Liczba ztozonych wnioskéw o opinie
o stosowaniu preferencji w stosunku
do objasnien z lipca 2025 r.
558
459
323
1H 2025 2H 2025 01-04.2026

* https://www.gov.pl/web/finanse/objasnienia-podatkowe-z-3-lipca-2025-r-stosowanie-tzw-klauzuli-rzeczywistego-wlasciciela-dla-celow-podatku-u-zrodla



Podatek u zrodta (WHT)

Okiem eksperta

Justyna
Bauta-Szostak

Szef zespotu nieruchomosci

i doradztwa transakcyjnego |
Doradca podatkowy |
Radca prawny | Partner

Wzrost liczby postepowan dotyczacych podatku
u Zrédta nie przektada sie na jako$¢ rozstrzygniec,
o czym $wiadczy fakt olbrzymiej liczby spraw

w tych kwestiach trafiajgcych do sagdéw. Organy
podatkowe w stosunku do okreséw sprzed 4-5 lat
oczekuja spetnienia warunkéw dla zwolnienia lub
nizszej stawki, ktérych podatnicy nie mieli
mozliwosci zaktadac kilka lat temu, gdyz samo
Ministerstwo Finanséw nie wiedziato, jakg
wyktadnie stosowaé. Co wiecej, niektore
oczekiwania nie wynikajg nawet z Objasnien
dotyczacych WHT z 3 lipca 2025 r.

Komentarze do konwencji modelowej OECD sg
ignorowane zwykle tam, gdzie prowadzityby do
interpretacji niekorzystnej dla kontrolowanych.
Przyktadowo, analizujac status beneficjenta
rzeczywistego, organy podatkowe oczekuja, ze
pieniagdze na rachunku zagranicznego odbiorcy
pozostang na dtuzszy czas, przy czym nie wskazuja,
jaki okres to oznacza. Dodatkowo z rozméw

z organami podatkowymi wytania sie obraz rynku
kapitatowego i gospodarki, ktéry nie znajduje
odzwierciedlenia w rzeczywistosci. Podczas jedne;j
zrozmow przedstawiciel organu podatkowego
stwierdzit, ze fakt, iz udziaty w polskiej spotce
zostaty kupione przez zagranicznego wspdlnika za
srodki z pozyczki, oznacza, ze ten wspodlnik nie jest
beneficjentem dywidend, gdyz srodki z dywidend
w gtéwnej mierze przeznaczy na sptate pozyczki.
Pomijany jest zatem fakt, ze dzisiejsza gospodarka
jest oparta na dtugu, czy tego chcemy, czy nie.
Tymczasem punkt 12.4 Komentarza do Artykutu 10
MK OECD (oraz odpowiadajace mu fragmenty
Komentarza do Artykutu 11 i Artykutu 12)
wskazuje, ze umowne lub prawne zobowigzanie

odbiorcy ptatnosci do jej przekazania innemu
podmiotowi musi mie¢ bezposredni zwigzek

z otrzymaniem tej ptatnosci przez odbiorce: ,Takie
zobowigzanie zwykle wynika z odpowiednich
dokumentéw prawnych, ale moze réwniez zostac
stwierdzone na podstawie faktéw i okolicznosci
wskazujacych, ze w istocie odbiorca wyraznie nie
ma prawa do uzywania i korzystania z dywidendy
bez ograniczenia umownym lub prawnym
obowigzkiem przekazania otrzymanej ptatnosci
innej osobie. Ten rodzaj zobowigzania nie obejmuje
zobowigzan umownych lub prawnych, ktére nie sg
zalezne od otrzymania ptatnosci przez
bezposredniego odbiorce, takich jak zobowigzanie,
ktére nie jest zalezne od otrzymania ptatnosci

i ktére bezposredni odbiorca ma jako dtuznik lub
jako strona transakcji finansowych lub typowych
obowigzkéw dystrybucyjnych programéw
emerytalnych i zbiorowych wehikutow
inwestycyjnych uprawnionych do $wiadczen (...)".
To tylko jeden z przyktadéw innego postrzegania
uwarunkowan otoczenia biznesowego i oficjalnych
komentarzy do regulacji miedzynarodowych.

Inng sprawa jest przewlektosé kontroli w podatku
u Zrédta (sprawy ciggnace sie sporo ponad rok sg
standardem). Dodatkowo, po zakornczeniu kontroli
przez jeden organ, danego podatnika do kontroli
kolejnego roku typuje inny urzad celno-skarbowy.
Zatem ponownie catg strukture i zasady
funkcjonowania grupy, do ktérej nalezy podatnik,
trzeba wyjasniac kolejnym kontrolujgcym
przygotowujac kopie i ttumaczenia wieluset stron
dokumentow. Obserwujemy brak ekonomiki
procesowej i szanowania kosztéw ponoszonych
przez ptatnikow w tym wzgledzie.
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Dziatalnos$c¢ gospodarcza

Mozliwos$¢ wyboru réznych form opodatkowania,
ktéra pozwala przedsiebiorcom na efektywne
zarzadzanie zobowigzaniami fiskalnymi, od lat
pozostaje pod Scistg obserwacjg organéw
podatkowych. Trend ten potwierdzajg szczegétowe
statystyki gromadzone przez Ministerstwo Finanséw.
Dane te jednoznacznie pokazuja, w jakim kierunku
zmierzaja podatnicy dazacy do minimalizacji obcigzen.
Z duzym prawdopodobienstwem to wtasnie te obszary
wyznacza przyszte kierunki weryfikacji oraz
wzmozonych kontroli ze strony fiskusa.

Analiza dynamiki zmian form opodatkowania
wybieranych przez przedsiebiorcéw w latach
2021-2024 uwidacznia istotne przetasowania

w tym zakresie, wywotane bezposrednio przez wejscie
W Zycie przepisoéw tzw. Polskiego tadu.

Od 2021 r. zauwazalny jest znaczacy wzrost
popularnosci ryczattu od przychodéw
ewidencjonowanych (wzrost popularnosci az

0 51,01% na przestrzeni badanego okresu, gdzie
ponad trzydziestoprocentowy skok przypadt na
sam 2022 r.). Réwnolegle nastapit olbrzymi,
siegajacy 45,21%, odptyw podatnikéw z podatku
liniowego.

Od lat niezmiennie najczesciej wybierang forma
opodatkowania jest skala podatkowa. Liczba
podatnikéw rozliczajgcych sie w ten sposéb utrzymuje
sie na stosunkowo statym poziomie.
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Wykres 8.1
Liczba podatnikow rozliczajgcych sie
w ramach jednoosobowej dziatalnosci
gospodarczej w podziale na formy
opodatkowania w latach 2021-2024
1,21.'“ min 1,77 min
IW ¢
844 tys 893S
808 tys o) —
[ 770V
)
‘ 537 tys 5651ys
591 tys o 443 tys
[ ]

2021 2022 2023 2024

B Skalapodatkowa [ Podatek liniowy

B Ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych
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Tabela 8.2

Liczba podatnikow rozliczajacych sie w formie ryczattu od przychodow
ewidencjonowanych w latach 2021-2024 z uwzglednieniem stosowanych stawek
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podatkowych
Stawka ryczattu
3,0% 131 960 149085 158 625 164 198
5,5% 292133 297 806 314 124 318 970
8,5% 241567 283183 317 706 343 641
10,0% 360 1051 1306
12,0% - 82342 103786 117 633
12,5% 1448 6972 8329
14,0% - 72431 84301 98 370
15,0% 21552 39575 45466 50404
17,0% 5205 8574 8917

Dane za lata 2021-2024 wskazuja na dynamiczny
wzrost liczby podatnikéw wybierajgcych
opodatkowanie w formie ryczattu ewidencjonowanego.

Szczegdlng dynamike widacé w przypadku stawek 12%
oraz 14%, ktoére pojawity sie w 2022 r. i szybko zyskaty
na popularnosci, osiggajac w 2024 r. poziom
odpowiednio ponad 117 tys. i 98 tys. rozliczajacych sie
nimi podmiotéw.

Najpopularniejsza stawka nieprzerwanie pozostaje
jednak 8,5%, z ktorej w 2024 r. korzystato juz ponad
343 tys. podatnikow.

Czynnosci sprawdzajace - informacje ogolne

Analiza danych zgromadzonych przez Ministerstwo
Finanséw jednoznacznie wskazuje, ze podstawowa
forma weryfikacji poprawnosci rozliczen w zakresie PIT
pozostaja czynnosci sprawdzajace. Ich liczba, a przede
wszystkim skutecznos$é, w ostatnim czasie rosnie.
Efektywniejsze typowanie podmiotéw do weryfikacji
przektada sie bezposrednio na wyzsze kwoty
ujawnianych uszczuplen podatkowych.

Zaskakiwac moze stosunkowo niska liczba
podatnikow stosujacych gorne stawki ryczattu
(15% i 17%) dot. ustug konsultingowych czy
wolnych zawodéw. Moze to sugerowad, ze

w wielu przypadkach eksperci w tych dziedzinach
wybieraja inne formy opodatkowania oraz
wspotpracy.

Na szczegdlng uwage zastuguje rosnaca liczba
czynnosci sprawdzajgcych dotyczacych ptatnikéw
podatku PIT, a takze coraz skuteczniejsza weryfikacja
opodatkowania dochodéw zagranicznych
uzyskiwanych przez podatnikow.
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Tabela 8.3
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Liczba czynnosci sprawdzajacych przeprowadzonych przez organy podatkowe
w latach 2021-2025 z uwzglednieniem statusu podmiotu

2021

2022

2023

Suma
2025 2021-2025

I'_aczna liczba czynnosci
sprawdzajacych w PIT 870 186 680891 693 156 769438 924 911 3938582

Czynnosci dotyczace

bodatnikéw 825 661 655590 658 960 724535 856960 | 3721706
Czynnosci dotyczace 44525 25301 34196 44903 67951 216876
ptatnikow
Udziat % podatnikéw 94.9% 96,3% 95.1% 94.2% 92.7% 94.5%
Udziat % ptatnikéw 51% 3,7% 4,9% 5,8% 7,3% 5,5%

Po wyraznym, jednorazowym spadku aktywnosci

w 2022 r., ogblna liczba czynnosci sprawdzajacych

w zakresie podatku PIT sukcesywnie rosnie, osiggajac
w 2025 r. rekordowy poziom blisko 925 tys. spraw.

Cho¢ dziatania wobec samych podatnikow stanowig
zdecydowang wiekszosc¢ i utrzymuja sie na poziomie
ponad 92% wszystkich czynnosci, to warto zwrdcic¢

Tabela 8.4

uwage, ze po spadku w 2022 r. widoczny jest staty
wzrost czynnosci sprawdzajacych skierowanych do
ptatnikéw. Pomiedzy 2021 a 2025 r. liczba czynnosci
wymierzonych w ptatnikdw wzrosta z 44,5 tys. do
niemal 68 tys., czyli o okoto 52,62%.

Kwota zalegtosci podatkowych w podatku PIT stwierdzona w wyniku czynnosci
sprawdzajgcych w latach 2021-2025 z uwzglednieniem statusu podmiotu

Suma
2021 2022 2023 m 2025 2021-2025

taczna wartosc zalegtosci
stwierdzonych w trakcie

czynnosci sprawdzajacych
wPIT

Zalegtosci dotyczace

1,24mldzt | 3,06 midzt | 2,06 midzt | 2,53midzt | 3,11 midzt | 12,00 mid zt

podatnikéw 1,24 midzt | 2,98 mld zt 1,79 mld zt 1,96 midzt | 2,34 mldzt | 10,21 mld zt
Zalegtoscidotyczace | (1 it | 008midzt | 027 midzt | 057midzt | 077midzt | 1,79 mid zt
ptatnikéw
Udziat % podatnikow 91,9% 97.3% 87,1% 77.4% 75.1% 85,1%
Udziat % ptatnikéw 8.1% 27% 12.9% 22.6% 24.9% 14,9%
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taczna wartosc zalegtosci wykrytych podczas
czynnosci sprawdzajacych w latach 2021-2025
w samym podatku PIT wyniosta 12 mld zt.

Rok 2025 byt rekordowy pod wzgledem stwierdzonych
nieprawidtowosci w toku czynnosci sprawdzajacych
w PIT (ponad 3 mld zt).

Zauwazalna jest przy tym interesujaca zmiana
wewnetrznej struktury stwierdzanych uszczuplen:
podczas gdy w 2021 roku ptatnicy wygenerowali
zaledwie 0,10 mld zi (8,1% catosci), w 2025 r.
kwota ta urosta do 0,77 mld zi, stanowiac juz
prawie 25% wszystkich zalegtosci.

Jednoczesnie zalegtosci podatkowe wykryte u samych
podatnikow, po spadku w 2023 r., rosty w ostatnich

dwach latach, zamykajac 2025 r. na poziomie 2,34 mid zt.

Z danych udostepnionych przez MF wynika znaczna
roznica w efektywnosci czynnosci sprawdzajacych
prowadzonych wobec ptatnikéw w zderzeniu

z analogicznymi dziataniami wobec podatnikow.

Srednia kwota przypisu dla ptatnika wzrosta
z22271,50 zt w 2021 r. do rekordowych 12 702,54 zt
w 2024 r., by nieznacznie spas¢ do nadal
wysokiego poziomu 11 374,75 zt na koniec 2025 r.

W tym samym czasie usredniona wartos$¢ zalegtosci

z pojedynczej czynnosci u podatnika utrzymuje sie na
przestrzeni ostatnich trzech lat na statym putapie
okoto 2 700 zt. Jest to stosunkowo niska wartos¢

w poréwnaniu z innymi podatkami. To za$ potwierdza,
ze czynnosci sprawdzajace to najczestsza formuta
sprawdzania rozliczen najdrobniejszych podatnikéw
(ktoérzy popetniajg niewielkie, niezamierzone btedy

i czesto samodzielnie koryguja je po czynnosciach
sprawdzajacych).
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Tabela 8.5

Srednia kwota uszczuplen podatkowych
przypadajgca na pojedyncza czynnosé
sprawdzajgcg w latach 2021-2025

z uwzglednieniem statusu podmiotu

1383,54 zt

2021
227,50 zt

4 548,85 zt

2022
3260,00 zt

2722,65 zt
2023
7766,21 zt

2700,23 zt
2024
12702,54 z4

2725,69 zt
2025
11374,75 zt

B Podatnik [l Ptatnik
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Czynnosci sprawdzajace - dochody zagraniczne

Wykres 8.6

Liczba czynnosci sprawdzajacych oraz kwota stwierdzonych uszczuplen w zakresie
rozliczen dochodéw zagranicznych podatnikéw PIT w latach 2021-2025

72800
o 54,8
N\ 499 min zt
N\ min zt
N\,
N\
41800
© 38700
. <
19,1 19,4
16,4 min zt min zt
min zt
2021 2022 2023 2024 2025

[ Kwotauszczuplen B Liczba przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych

Rok 2025 (z najnizszg liczba przeprowadzonych

Liczba CFY““°5'Ci sp.rawdzajqcych d°fYCZQCY.Ch czynnosci sprawdzajacych w ciggu ostatnich 5 lat)
d°C|.‘°d°W z zagranicy systematycznie maleje. przynidst rekordowe kwoty zalegto$ci podatkowych na
W ciagu 5 lat spadta ona o ponad potowe - poziomie ponad 50 min zt.

z 72 800 postepowan w 2021 r. do zaledwie 32 300
w 2025 r. Trend ten nie zmienia faktu, ze kwoty
stwierdzanych uszczuplen podatkowych jednak
wzrosty.

Wskazuje to na coraz lepsza metodologie organéw
podatkowych przy typowaniu podatnikéw do
weryfikacji w zakresie opodatkowania ich dochodéow
zagranicznych. To réwniez efekt coraz skuteczniejszej
wymiany informacji miedzy polskim fiskusem

a administracjami innych panstw.
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Okiem eksperta

Anna Misiak

Szef zespotu podatkéw osobistych

i doradztwa dla pracodawcow |

Doradca podatkowy | Partner

Dane dotyczace dziatalno$ci gospodarczej oraz
kontroli w podatku PIT wyrazZnie pokazuja, jaki jest
kierunek dziatan organéw podatkowych i ktére
obszary opodatkowania cieszg sie najwiekszym
zainteresowaniem. To dziatalno$¢ gospodarcza,
ptatnicy podatku PIT oraz dochody zagraniczne
podatnikéw.

Dziatalno$¢ gospodarcza - co pokazuja statystyki -
cieszy sie zainteresowaniem podatnikéw, a jej
popularnos¢ wzrosta na skutek zmian
wprowadzonych przez tzw. Polski tad. O ile wybor
skali podatkowej jako formy opodatkowania
utrzymuje sie mniej wiecej na niezmienionym
poziomie, o tyle wyraZnie wzrosta i rosnie liczba
podatnikéw wybierajacych ryczatt od przychodéw
ewidencjonowanych. | tutaj mozna wskazac kilka
ciekawostek. Najwiecej podatnikéw ptaci ryczatt
wg stawek 8,5%, 5,5% oraz 3%. Ze stawki 8,5%
korzystato o ponad 100 tys. wiecej podatnikéw

w 2025 r. nizw 2021 r. Istotny zwrot spowodowato
wprowadzenie stawki 12% i 14% dla m.in.
informatykéw oraz lekarzy, ktére ciesza sie
rosnacym zainteresowaniem. Duza liczba
podatnikéw stosujacych najnizsze stawki

W ryczatcie moze uzasadniaé kontrole w tej grupie
podatnikéw, w szczegdlnosci pod katem
rzeczywistego prawa do stosowania danej stawki.

Dane pokazuja takze narosnace trendy w zakresie
weryfikacji rozliczen ptatnikéw PIT. Wysokos¢
wykrytych w toku czynnosci sprawdzajgcych
zalegtosci u ptatnikéw znaczaco wzrosta w ciggu
ostatnich 2 lat.

Duza uwage nalezy skupi¢ na dochodach
zagranicznych. O ile liczba czynnosci
sprawdzajgcych w tym zakresie spadta, o tyle

w 2025 r. wysokos$¢ wykrytych zalegtosci wzrosta
prawie 3-krotnie w poréwnaniu z 2023 r.i 2024 r.
Przypomnijmy, ze funkcjonuje system wymiany
informacji podatkowych, w ramach ktérego organy
podatkowe automatycznie otrzymuja informacje
o zagranicznych inwestycjach Polakéw.

Te informacje obejmuja nie tylko dochody z pracy,
emerytur, ale takze dochody ze sprzedazy lub
najmu nieruchomosci, dochody kapitatowe, w tym
odsetki, dywidendy, akcje, fundusze. Ten kierunek
kontroli, majac na uwadze mobilnos¢ podatnikéw,
bedzie najpewniej kontynuowany.
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Kontrole sq rzadsze, ale coraz bardziej oparte na danych

Ceny transferowe coraz wyzej w agendzie
MF i KAS

Kontrole cen transferowych od lat uchodzg za
prawdziwe wyzwanie dla podatnikéw CIT i PIT.

W praktyce jednak to rozliczenia podatnikéw CIT
pozostajg obecnie najwazniejszym punktem
odniesienia dla dziatarh Ministerstwa Finansow (MF)

i Krajowej Administracji Skarbowej (KAS). Widac to
szczegblnie po inicjatywach podejmowanych w 2025,
ktére koncentrowaty sie na zwalczaniu agresywnego
planowania podatkowego w CIT.

Nie jest to przypadek. Ceny transferowe dobrze
Wpisuja sie w ten obszar. Dotyczg bowiem rozliczen
miedzy podmiotami powigzanymi, w ktérych kluczowe
znaczenie maja nie tylko wartosci transakcji, ale takze
funkcje stron, ponoszone ryzyka, angazowane aktywa,
dane poréwnawcze, uzasadnienie biznesowe

i ekonomiczna spdjnosé catego modelu rozliczen.

W 2025 r. szczegdlng uwage zwracaty dwie inicjatywy
MF i KAS. Po pierwsze, w Ministerstwie Finanséw
powotano Zespoét ds. Zwalczania Agresywnego
Planowania Podatkowego w podatku CIT. Jego
zadaniem byto przygotowanie raportu z propozycjami
rozwigzan w tym obszarze. Z perspektywy cen
transferowych istotne byto przede wszystkim
przedstawienie Ministrowi Finanséw kluczowych zasad
funkcjonowania systemu TP jako punktu odniesienia
dla dalszych analiz i decyzji. Zespot zakonczyt prace,

a efektem jego dziatan byt raport wewnetrzny
przekazany Ministrowi Finanséw i Gospodarki do 31
pazdziernika 2025r.

Po drugie, w Matopolskim Urzedzie Celno-Skarbowym
w Krakowie powotano Centrum Kompetencyjne KAS
ds. Zwalczania Agresywnego Planowania Podatkowego
w CIT. Ma ono wspierac jednostki KAS

w identyfikowaniu i ograniczaniu schematéw agresywnej
optymalizacji podatkowej oraz przekazywac najlepsze
praktyki innym jednostkom administracji skarbowe;j.
Znaczenie Centrum moze by¢ szczegélnie istotne

w kolejnych latach. Do jego zadan nalezy bowiem
rowniez gromadzenie i przetwarzanie danych
pochodzacych z systeméw JPK CIT i KSeF. Oznacza to,
ze administracja skarbowa bedzie dysponowac coraz
szerszym zakresem danych pozwalajgcych typowac
podatnikéw i transakcje do kontroli. To pokazuje
kierunek zmian: kontrole TP bedg coraz mocniej oparte
na danych, a mniej na ogélnym przegladzie dokumentéw.

Powotanie Centrum Kompetencyjnego KAS

w Krakowie pokazuje kierunek zmian: kontrole TP
maja by¢ bardziej wyspecjalizowane, lepiej
koordynowane i silniej oparte na danych
dostepnych administracji skarbowej.

Kontrole TP: mniej, ale trudniej

W 2024 r. zakoriczono 259 kontroli cen transferowych.
W 2025 r. byto ich jeszcze mniej - 237. Dane obejmuja
zarowno kontrole podatkowe, jak i kontrole
celno-skarbowe prowadzone wobec podatnikéw CIT
iPIT.

Wykres 9.1
Liczba zakonczonych kontroli TP
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Trend widoczny w zesztorocznej edycji zostat
utrzymany. Organy odchodzg od szerokiego ,zarzucania
sieci” i coraz czesciej skrupulatnie typujg podatnikéw
oraz transakcje na podstawie formularzy TPR,
specjalistycznych baz danych i zaawansowanej analityki.

Znaczenie tego podejscia bedzie rosto wraz z dostepem
do danych z JPK CIT i KSeF. Organy bedg mogty
szybciej identyfikowac rozbieznosci, poréwnywac dane
zréznych zrodet niemal w czasie rzeczywistym

i szybciej na nie reagowac.

W 2025 r. zakonczono 237 kontroli TP, wobec 259
rok wczesniej. Spadek liczby kontroli nie oznacza
jednak mniejszej aktywnosci organéw, lecz
bardziej selektywne i lepiej przygotowane dziatania.
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Jedna kontrola nie zawsze zamyka temat

Organy nie zawsze koncza zainteresowanie
podatnikiem po jednej kontroli. Dane za 2025 .
pokazuja, ze coraz czesciej wracaja do tych samych
podmiotdéw, ale badajg inne okresy podatkowe.

W 2024 r. kontrolami z zakresu cen transferowych
objeto 214 podatnikéw, przy 259 zakonczonych
kontrolach. W 2025 r. zakoriczono 237 kontroli, ktore
objety 173 podatnikéw.

W praktyce oznacza to, ze w 2024 r. okoto 17%
kontroli,aw 2025 r. juz okoto 27% kontroli mogto
dotyczy¢ podatnikéw kontrolowanych wiecej niz
1-krotnie, ale za r6zne okresy podatkowe.

To wazny sygnat. Jezeli organ uzna dany model rozliczen,
rodzaj transakgji albo poziom rentownosci za ryzykowny,
moze wréci¢ do podatnika w odniesieniu do kolejnych
lat. Jedna zakonczona kontrola nie zawsze zamyka
temat TP. Ptynie z tego jasny wniosek: jesli podatnik
akceptuje ustalenia organu w ramach kontroli za jeden
okres rozliczeniowy, to musi liczy¢ sie z tym, ze organ
bedzie oczekiwat takich samych dziatan za pozostate
okresy, gdzie pojawiaja sie analogiczne transakcje.
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W 2025 r. 88% kontroli TP byto prowadzonych
przez urzedy celno-skarbowe. Jednoczesnie
prawie 98% wartosci zalegtosci wykrytych w TP
pochodzito wtasnie z kontroli celno-skarbowych.

W 2025 r. 237 kontroli TP objeto 173 podatnikéw.
Okoto 27% kontroli mogto wiec dotyczy¢
podatnikéw kontrolowanych wiecej niz raz,

ale za r6zne okresy podatkowe.

UCS nie oddaje sterow

Centralizacja kompetencji w strukturach urzedéw
celno-skarbowych pozostaje jednym z najwazniejszych
trendéw w kontrolach cen transferowych.

W poprzedniej edycji raportu wskazywalismy, ze udziat
UCS w kontrolach TP wzrést z57% w 2020 r.do 91%
w 2024 r.W 2025 r. udziat ten utrzymat sie na bardzo
wysokim poziomie i wyniost 88%.

Najwiecej kontroli TP w 2025 r. przeprowadzity urzedy
podlegajace DIAS w Warszawie. Szczegélnie aktywne
byty rowniez jednostki podlegajace DIAS w todzi,
Poznaniu, Krakowie, Wroctawiu, Opolu i Szczecinie.
Wida¢, ze w ocenie KAS skoncentrowanie wiedzy
eksperckiej i zasobow w UCS-ach dato realne korzysci.
Powotanie Centrum Kompetencyjnego w Krakowie jest
kolejnym krokiem w tym samym kierunku. Efekt wida¢
w danych finansowych: w 2025 r. prawie 98% wartosci
zalegtosci wykrytych w obszarze cen transferowych
byto wynikiem kontroli celno-skarbowych.

Wyzsze ustalenia, szerokie pole badania

Lepsze typowanie podatnikow przetozyto sie na wyzszg
skutecznosc kontroli. W 2024 r. nieprawidtowosci
stwierdzono w 60,6% zakonczonych kontroli TP.

W 2025 r. odsetek ten wzrést do prawie 66%.

W przypadku TP nieprawidtowosc¢ nie zawsze oznacza
wytacznie zanizenie podatku. Organy badajg rowniez
zawyzenie straty podatkowej. W 2025 r. okoto trzy
czwarte stwierdzonych nieprawidtowosci dotyczyto
zanizenia podatku, a okoto jedna czwarta - zawyzenia
straty. To wazne, poniewaz wieloletnie straty,
zwtaszcza na transakcjach z podmiotami powigzanymi,
sg dla organéw silnym sygnatem ostrzegawczym.

Rosnaca skutecznos¢ kontroli przektada sie naich
efektywnos¢ finansowa. W 2024 r. wartos¢ zalegtosci
wykrytych w kontrolach TP wyniosta 106,5 min zt.

W 2025 r. byto to 145 min zt, czyli o0 37% wiecej rok do
roku. W praktyce oznacza to, ze srednia kwota
uszczuplenia wykrytego w jednej kontroli TP
zakonczonej w 2025 r. stwierdzeniem
nieprawidtowosci wyniosta 1,25 min zt.

W przypadku kontroli celno-skarbowych
prowadzonych u podatnikéw CIT $rednia kwota
ustalen byta jeszcze wyzsza i wyniosta 1,42 min zt (byt
to wzrost o ponad 50% rok do roku (!), a méowimy
wytacznie o wartosciach srednich). Skala pojedynczych
spraw bywata znacznie wieksza - najwyzsze ustalenie
w zakresie zanizonego podatku w kontroli
celno-skarbowej dotyczacej cen transferowych,
zakonczonej w 2025 r. u podatnika CIT, wyniosto
43,89 min zt (!).

Wartos¢ zalegtosci wykrytych w kontrolach TP
wzrosta z 106,5 min zt w 2024 r. do 145 min zt

w 2025 r. Najwyzsze pojedyncze ustalenie z tytutu
zanizonego podatku w kontroli celno-skarbowej
TP u podatnika CIT wyniosto 43,89 min zi.
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Kontrole TP wyraznie przyspieszyty

Dane za 2025 r. pokazuja jeszcze jedng istotng zmiane:
kontrole TP sg krétsze. W 2024 r. $redni czas trwania
kontroli celno-skarbowej z zakresu TP u podatnikéw
CIT wynosit 484 dni. W 2025 r. byto to 380 dni.

Oznacza to skrécenie $redniego czasu kontroli o 104 dni,
czyli o okoto 3,5 miesiaca.

To nie jest kosmetyczna zmiana. Krétszy czas kontroli
pokazuje, ze organy lepiej przygotowuja sie do
rozpoczecia kontroli. Kontrole TP zaczynaja
przypominac dobrze zaplanowang operacje: organ wie,
czego szuka, w jakich danych i w odniesieniu do ktérych
transakgji.

Dla podatnikéw oznacza to mniej czasu na reakcje

w toku kontroli. Dokumentacja TP, analiza
poréwnawcza, uzasadnienie metody, dane
raportowane w TPR i dane ksiegowe powinny by¢
spojne wczesniej, a nie dopiero po otrzymaniu wezwania.

Wykres 9.2
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Sredni czas kontroli celno-skarbowej TP
u podatnikéw CIT skrécit sie 2484 dni w 2024 r.
do 380 dni w 2025 r. To 0 104 dni mniej.

Powiazania zagraniczne na pierwszym
planie

W kontrolach celno-skarbowych z zakresu TP

u podatnikéw CIT czesciej badane sg powigzania
zagraniczne niz krajowe. W 2025 r. powigzania
zagraniczne byty weryfikowane 3-krotnie czesciej
niz krajowe.

Nie oznacza to jednak, ze transakcje krajowe sg
bezpiecznym obszarem. One réwniez mogg i sg
przedmiotem kontroli z zakresu cen transferowych
w Polsce.

Powigzania badane w kontrolach celno-skarbowych TP u podatnikéw CIT

2021 2022

B Powiazaniakrajowe [l Powiazania zagraniczne

Organy najczesciej badaja transakcje
towarowe i ustugowe

W kontrolach celno-skarbowych dotyczacych TP

u podatnikéw CIT najczesciej weryfikowane byty
transakcje towarowe. Na drugim miejscu znalazty sie
ustugi, a na trzecim transakcje finansowe.

Dane pokazuja, ze organy koncentruja sie przede
wszystkim na powtarzalnych transakcjach
operacyjnych: sprzedazy, zakupach i ustugach.

220

2024 2025

To obszary, w ktorych wystepuje duzo danych i ktére
tatwiej poréwnywac miedzy okresami oraz
podmiotami.

Nie oznacza to jednak, ze finansowanie, WNiP czy
restrukturyzacje majg drugorzedne znaczenie.
Liczbowo pojawiaja sie rzadziej, ale czesto generuja
wyzsze ryzyko jakosciowe. Sg bardziej ztozone,
trudniejsze do poréwnania i wymagaja mocniejszego
uzasadnienia ekonomicznego.
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Wykres 9.3

Rodzaje transakcji objetych weryfikacjg w kontrolach celno-skarbowych TP u podatnikow CIT
w latach 2021-2025

Sprzedaz i zakup débr 33%
Swiadczenie lub zakup ustug 31%
Udzielanie lub korzystanie z finansowania 20%

Udostepnianie lub korzystanie z WNiP 9%

Restrukturyzacje i pozostate transakcje

TNMM dominuje, poniewaz kontrola TP Wykres 9.4

czesto zaczyna sie od rentownosci Udziat poszczegdlnych metod przy weryfikacji

Dane pokazujg wyrazng dominacje metody marzy cen transferowych w kontrqlach
transakcyjnej netto, czyli TNMM. W 2025 r. zostata celno-skarbowych u podatnikéw CIT
ona zastosowana w 61% kontroli celno-skarbowych
prowadzonych u podatnikéw CIT. To istotna zmiana
wzgledem lat 2021-2022, kiedy TNMM byta
stosowana z podobng czestotliwoscia, jak metoda
poréwnywalnej ceny niekontrolowanej, czyli PCN.

Dominacja TNMM moze wynikac z dostepnosci danych
poréwnawczych oraz z tego, ze metoda ta dobrze

wpisuje sie w analize rentownosci podmiotéw .
petnigcych okreslone funkcje w grupie, zwtaszcza 3%

o,
dystrybutoréw, producentéw i ustugodawcow. /
[}

25%
W 2025 r. metoda marzy transakcyjnej netto zostata .NZ%
zastosowana w 61% kontroli celno-skarbowych 20% 18% o .
TP u podatnikéw CIT. To pokazuje, jak duze iy \ 16%
znaczenie ma dzi$ analiza rentownosci. % * .
e— % 1% e
| T9% *9%
Jednoczesnie dostep do danych z JPK CIT i KSeF moze 3% 2% 2% . ,
w kolejnych latach zwiekszy¢ znaczenie metody PCN. ©2% —— 2%(1% 2% 1% . '%0
Jezeli podatnik realizuje podobne transakcje e (® 0,5%
2021 2022 2023 2024 2025

z podmiotami powigzanymi i niepowigzanymi, organy
moga poréwnywac ich warunki na podstawie danych
wewnetrznych. Dotyczy to szczegélnie firm B Poréwnywalnej ceny niekontrolowanej
prowadzacych powtarzalne transakcje towarowe

lub ustugowe, wspdtpracujgcych z duza liczbg
kontrahentéw i posiadajgcych dobrze ustrukturyzowane
dane ksiegowe. JPK CIT i KSeF utatwig identyfikacje
réznic m.in. w cenach, marzach i terminach ptatnosci
oraz pozwola na szczegétowg weryfikacje
poszczegolnych transakcji. To wazne, aby podatnicy
byli na to przygotowani.

Ceny odsprzedazy

Koszt plus

Podziatu zysku
Marzy transakcyjnej netto

Inna
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Okiem eksperta

Magdalena
Marciniak

Szefowa zespotu cen transferowych
| Doradca podatkowy | Partner

Dane potwierdzaja zmiane modelu kontroli

Statystyki za 2025 r. pokazujg spéjny obraz zmian
w kontrolach cen transferowych, ktére weszty

w kolejny etap. Zdecydowanie nie sa tylko formalna
weryfikacjg dokumentacji TP ani prostym
sprawdzeniem, czy podatnik przygotowat
wymagane pliki i formularze. Sg analiza catego
modelu rozliczert wewnatrzgrupowych - od danych
zaraportowanych w TPR, przez wyniki finansowe

i rentownosc transakcji, az po ekonomiczne
uzasadnienie przyjetego poziomu wynagrodzenia.

Liczba kontroli spada, ale ich skutecznos$¢ rosnie.
Organy czesciej stwierdzajg nieprawidtowosci,
wykrywajg wyzsze kwoty zalegtosci i szybciej
koncza postepowania. Coraz wieksza role
odgrywaija urzedy celno-skarbowe oraz
wyspecjalizowane kompetencje analityczne.

To oznacza, ze kontrole s3 lepiej przygotowane

i bardziej ukierunkowane.

W praktyce podatnik powinien zaktada¢, Zze organ:

wie, ktére transakcje chce zbadag;
zna dane zaraportowane w TPR;

e moze zestawiac informacje z kilku Zzrodet
(m.in. dokumentacja lokalng i grupowa, analiza
poréwnawczg, sprawozdaniem finansowym,
czy danymi ksiegowymi);

e oczekuje jasnego uzasadnienia metody
i poziomu rentownosci;

e analizuje nie tylko podatek do zaptaty, lecz
takze wysokos¢ straty podatkowej;

e moze wracac do tych samych podatnikéw
w odniesieniu do kolejnych lat podatkowych.

To zasadniczo zmienia sposob, w jaki
przedsiebiorstwa powinny myslec o cenach
transferowych. Kluczowe znaczenie ma jakos¢
danych, spéjnosé raportowania i mozliwos$¢ obrony
przyjetego modelu rozliczen w konfrontacji

z danymi, ktére widzi administracja skarbowa.

TPR nie jest tylko formularzem

Formularz TPR powinien by¢ traktowany jako jedno
z najwazniejszych zrédet informacji o rozliczeniach
wewnatrzgrupowych. To nie jest wytacznie
techniczny obowigzek sprawozdawczy, ktéry nalezy
wykonac po zamknieciu roku. TPR jest dzi$
narzedziem komunikacji zadministracjg podatkowa
- i jednoczesnie punktem wyjscia do analizy ryzyka.

Dane przekazywane w TPR obejmujg m.in.:

rodzaj transakcji kontrolowanych, ich wartos¢,
zastosowana metode weryfikacji ceny transferowe;j,
wskazniki rentownosci oraz wyniki analizy
poréwnawczej. W efekcie formularze TPR tworza
uporzadkowanga baze danych o rozliczeniach
wewnatrzgrupowych w Polsce.

Skala tej bazy jest znaczaca. W 2025 r. ztozono
ponad 30 tys. formularzy TPR, w tym 27 827
formularzy TPR-C przez podatnikéw CIT oraz 2 363
formularze TPR-P przez podatnikéw PIT. Dla
administracji podatkowej jest to bardzo szeroki
materiat analityczny. Pozwala identyfikowacd
transakcje o wysokiej wartosci, nietypowe poziomy
rentownosci, powtarzalne straty, istotne ptatnosci
transgraniczne, finansowanie wewnatrzgrupowe
albo rozliczenia z podmiotami z jurysdykgiji, ktére
moga wymagac dodatkowej weryfikaciji.
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Dla podatnikéw oznacza to jedno: jakos¢ TPR
powinna byc¢ oceniana szerzej niz tylko przez
pryzmat terminowego ztozenia formularza.
Kluczowa jest jego spojnos¢ z dokumentacja cen
transferowych, analizg poréwnawcza,
sprawozdaniem finansowym, ksiegami
rachunkowymi, polityka cen transferowych

i rzeczywistym modelem rozliczen w grupie.

W 2025 r. ztozono ponad 30 tys. formularzy
TPR, wtym 27 827 TPR-Ci2 363 TPR-P.

Dla administracji podatkowej to baza danych
o transakcjach, metodach, rentownosci

i wynikach analiz poréwnawczych.

Dane kontra dane

Dane przekazane przez Ministerstwo Finanséw
pokazuja jeszcze jeden istotny aspekt kontroli cen
transferowych: sposéb, w jaki podatnicy reagujg na
ustalenia organéw. W 2025 r. az w 93% kontroli
celno-skarbowych z zakresu cen transferowych,
gdzie stwierdzono zanizenie podatku, podatnicy CIT
zdecydowali sie na ztozenie korekty deklaracji

i dokonanie wptaty. Ten wskaznik nalezy czytac
ostroznie, ale nie mozna go ignorowac.

Nie przesadza on automatycznie o tym, ze kazda
sprawa byta niemozliwa do obrony. Pokazuje
jednak, ze w wielu przypadkach argumentacja
organow byta natyle konkretna, a dane na tyle
mocne, ze podatnicy wybierali korekte zamiast
dalszego sporu.

W 2025 r. w 93% kontroli celno-skarbowych
TP u podatnikéw CIT, w ktérych stwierdzono
zanizenie podatku, podatnicy ztozyli korekte
deklaracji i dokonali wptaty. Ten wynik nie
przesadza, ze kazda sprawa byta nie do
obrony, ale pokazuje znaczenie danych

W sporze z organem.
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To wazna informacja dla zarzadéw, dyrektoréw
finansowych i tax manageréw. Kontrola TP coraz
czesciej jest zderzeniem dwdch zestawow danych:
organy zestawiaja informacje zaraportowane przez
podatnika z danymi z innych Zrddet i oceniaja, czy
tworzg one spéjny obraz rozliczen
wewnatrzgrupowych. Jezeli dane s3 niespdjne,
niekompletne albo trudne do obrony ekonomicznie,
podatnik zaczyna kontrole z istotnie stabszej
pozycji. W cenach transferowych dane musza
opowiadac te samg historie - od TPR, przez
dokumentacje i analize poréwnawczg, po
sprawozdanie finansowe i ksiegi rachunkowe.
Coraz czesciej to witasnie ich jakos$¢ decyduje o tym,
czy kontrola konczy sie sporem, korekta, czy
skuteczng obrong przyjetego podejscia.

Magdalena Marciniak

Szefowa zespotu cen transferowych | Doradca podatkowy |
Partner
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Lata 2021-2025 to okres istotnych zmian w obszarze
podatku akcyzowego w Polsce - m.in. wprowadzenie
Centralnego Rejestru Podmiotéw Akcyzowych (CRPA),
sukcesywne rozszerzanie katalogu wyrobow
akcyzowych (np.: wyroby nowatorskie, ptyny do
papierosow elektronicznych, urzadzenia do
waporyzacji, saszetki nikotynowe). Zmienito to obraz
obowigzkoéw akcyzowych po stronie przedsiebiorcow
oraz - idagc za tym - aktywnos$¢ organéw Krajowej
Administracji Skarbowe;j.

Liczba podatnikéw w Centralnym Rejestrze
Podmiotéw Akcyzowych (CRPA)

Liczba zarejestrowanych podatnikéw podatku
akcyzowego w CRPA wzrostaz 13022 na koniec 2021 r.
do 24 166 na koniec 2025 r. Oznacza to prawie
2-krotny przyrost podatnikéw podatku akcyzowego.

Najsilniejsza dynamika wystapitaw 2022 r. (+25,6% r/r),
co bezposrednio wigze sie z rozszerzeniem obowigzku
rejestracyjnego i wejsciem w zycie nowych regulacji.

W kolejnych latach tempo wzrostu stabilizowato sie na
poziomie 12-17% rocznie, co potwierdza, ze przyrost
ma charakter strukturalny, a nie jednorazowy.

Wykres 10.1

Liczba zarejestrowanych podatnikéw
podatku akcyzowego wg danych z CRPA
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Tak istotny przyrost liczby podatnikéw to
konsekwencja m.in. sukcesywnego obejmowania
akcyza nowych kategorii wyrobdéw, co automatycznie
powiekszato liczbe podmiotéw zobowigzanych do
rejestracji. Wzrost podatnikéw akcyzy byt skutkiem
rozszerzenia, w ciggu omawianego pieciolecia, katalogu
wyrobow akcyzowych o:

e wyroby nowatorskie: od 2022 r. objete
stopniowym wzrostem stawek zgodnie z tzw. mapg
akcyzowa, a takze w 2025 r. rozszerzone na
okreslone mieszaniny niezawierajace tytoniu
(beztytoniowe wyroby nowatorskie);

e ptynydo e-papieroséw: w 2023 r. rozszerzono
definicje ptynu do papieroséw elektronicznych -
katalog roztwordw stat sie otwarty, a o klasyfikacji
zaczeto réwniez decydowac przeznaczenie wyrobu
(co skutkowato opodatkowaniem takze niektérych
dystrybutoréw aromatéw, glikolu i gliceryny);

e urzadzenia do waporyzacji: w 2025 r., wsréd
wyrobow objetych akcyza, znalazty sie urzadzenia
do waporyzacji i zestawy czesci do tych urzadzen;

e saszetkinikotynowe: w 2025 r. wyrobami
akcyzowymi staty sie saszetki nikotynowe i inne
wyroby nikotynowe.

Czynnosci sprawdzajace

W przeciwienstwie do liczby podatnikow, ktéra
konsekwentnie rosnie, liczba czynnosci
sprawdzajacych znaczaco sie waha. W 2021 r. KAS
przeprowadzita az 221 269 czynnosci sprawdzajacych
z zakresu akcyzy. W 2022 r. liczba ta gwattownie
spadta o ponad 51% (do 106 989), po czym od 2023 r.
ponownie zaczeta rosnaé, osiagajac w 2025 r. 148 782
czynnosci (nadal o blisko 33% mniej nizw 2021 r.).

Zdecydowanie wazniejszym wskaznikiem pozostaje
jednak skuteczno$¢ tych dziatan, mierzona wartoscia
wykrytych uszczuplen. W tym zakresie mozna
zaobserwowac, ze pomimo spadku liczby
prowadzonych czynnosci, taczna kwota wykrytych
uszczuplenwzrosta-z53,2minztw 2021 r.do 119,6
mln zt w 2025 r., co oznacza wzrost o ok. 125% (t;.
2,25-krotny wzrost).

Sugeruje to odejscie przez KAS od prowadzenia
czynnosci o charakterze masowym i mniej
ukierunkowanym na rzecz precyzyjnego typowania
podmiotéw do kontroli na podstawie analizy danych
i oceny ryzyka.
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Kontrole podatkowe

KAS systematycznie ogranicza liczbe wszczynanych
kontroli podatkowych dotyczacych akcyzy -z 102
w2021 r.do 56w 2025 . (spadek o ok. 45%). Trend ten
odzwierciedla przesuniecie ciezaru dziatan na
czynnosci sprawdzajace, ktére sg mniej
sformalizowane, krétsze i mniej kosztowne, oraz na
kontrole celno-skarbowe, koncentrujace sie na
sprawach o wyzszej wartosci potencjalnych uszczuplen.

Jednoczesnie kwota uszczuplen wykrywanych

w ramach kontroli podatkowych w latach 2021-2024
wykazywata wyrazny trend wzrostowy, zwiekszajac sie
z 2,7 min zt do 83,9 min z, co oznacza ponad 31-krotny
wzrost. W 2025 r. odnotowano jednak istotny spadek
do poziomu 5,92 min zt.

Wykres 10.2

taczna kwota uszczuplen z tytutu akcyzy
wykryta w danym roku w kontrolach
podatkowych

83,9
min zt
63,8
min zt
18,1
min zt
59
m%ﬁ7zi minzt
| B
2021 2022 2023 2024 2025

Jednoczesnie skuteczno$é kontroli podatkowych -
rozumiana jako udziat kontroli zakonczonych
stwierdzeniem nieprawidtowosci skutkujgcych
pojawieniem sie uszczuplenia - w zakornczonych
kontrolach podatkowych w danym roku utrzymywata
sie w analizowanym okresie na wysokim poziomie -
w przedziale od 87% do 97%.
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Kontrole celno-skarbowe

Kontrole celno-skarbowe, w odréznieniu od kontroli
podatkowych, wykazuja trend wzrostowy pod
wzgledem liczby wszczynanych postepowan - z 97
w2021 r.do 116 w 2025 r. (wzrost o ok. 20%). Moze to
by¢ konsekwencja przesuniecia dziatarh z mniej
ztozonych kontroli podatkowych na bardziej
zaawansowane kontrole celno-skarbowe, obejmujace
sprawy o istotnie wyzszej wartosci potencjalnych
uszczuplen.

Istotna w tym zakresie jest skala wykrywanych
uszczuplen. Dane wskazujg na wystepowanie wyraznej
koncentracji wynikéw w pojedynczych latach,
Zwigzanej z ujawnieniem spraw o bardzo wysokiej
wartosci. Szczegolnie widoczne byto tow 2022 r., kiedy
wartos¢ wykrytych uszczuplen wyniosta 1 mld zt oraz
ponownie w 2025 r., kiedy osiggneta poziom 866 min zt.
Wyniki te byty rozdzielone okresami relatywnie
nizszych wartosci w 2023 r. (56 min zt) i 2024 r.

(87 min zt).

Wykres 10.3

taczna kwota uszczuplen z tytutu akcyzy
wykryta w danym roku w kontrolach
celno-skarbowych

1mid zt
866
min zt
211,3
min zt 873
mmn BN
2021 2022 2023 2024 2025

W 2025 r. kontrole celno-skarbowe byty wszczynane
przez wszystkie 16 Izb administracji skarbowej, co
moze Swiadczyc¢ o réwnomiernym roztozeniu
aktywnosci kontrolnej na poziomie krajowym.



Akcyza

Najczesciej wykrywane nieprawidtowosci
w kontrolach celno-skarbowych w latach
2024-2025

Analiza wynikéw kontroli celno-skarbowych
dotyczacych akcyzy z lat 2024-2025 pozwala
wyodrebnic pie¢ najczesciej powtarzajacych sie
obszaréw nieprawidtowosci:

Nieprawidtowe stosowanie preferencyjnego
opodatkowania akcyza samochodéw osobowych

z napedem hybrydowym - spér dotyczyt sposobu
okreslania stawki akcyzy dla pojazdéw typu mild hybrid
(MHEV). Podatnicy stosowali obnizong o potowe
stawke akcyzy, tj. 1,55% zamiast 3,1% dla pojazdéw

o pojemnosci silnika do 2,0 | oraz 9,3% zamiast 18,6%
dla pojazdéw o pojemnosci powyzej 2,0 |. Organy
podatkowe konsekwentnie kwestionowaty takie
podejscie, prezentujac bardziej restrykcyjng wyktadnie
przepiséw. Etap ten zakonczyt sie jednak wraz
zwydaniem 26 lutego 2026 r. interpretacji ogélnej
Ministra Finanséw, ktéra potwierdzita stanowisko
branzy i wskazata, ze dla zastosowania preferencyjnej
stawki wystarczajace jest wspdétdziatanie napedu
spalinowego i elektrycznego, nawet jezeli naped
elektryczny petni wytacznie funkcje wspomagajaca.

Nieuprawnione stosowanie zwolnienia alkoholu
etylowego skazonego dodanego do wyrobu
nieprzeznaczonego do spozycia przez ludzi -

w omawianych latach obserwujemy wzrost liczby
sporéw dotyczacych prawa do stosowania zwolnienia

z akcyzy dla alkoholu etylowego, ktéry jest
wykorzystywany do srodkéw biobdjczych,
dezynfekcyjnych, kosmetycznych oraz innych wyroboéw
nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi. Organy
podatkowe kwestionujg m.in. spetnienie warunkéw
formalnych i materialnych zwolnienia, w tym
prawidtowe zastosowanie dopuszczonych metod
skazania oraz rzeczywiste wykorzystanie alkoholu do
wytworzenia nowego produktu, co w praktyce skutkuje
objeciem akcyza wiekszej liczby wyrobdw.

Posiadanie wyrobow akcyzowych poza procedura
zawieszenia poboru akcyzy, od ktérych nie zostata
zaptacona akcyza w naleznej wysokosci - jest to
jedna z klasycznych kategorii nieprawidtowosci
identyfikowanych przez organy celno-skarbowe.
Dotyczy to sytuacji posiadania m.in. alkoholu
etylowego, paliw czy wyrobdw tytoniowych, ktére
znajduja sie poza procedurg zawieszenia poboru
akcyzy, bez mozliwosci wykazania, ze podatek zostat
wczeshiej prawidtowo rozliczony i zaptacony.
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W praktyce organy przyjmuja restrykcyjne podejscie
dowodowe i oczekujg od posiadacza wyrobow
wykazania legalnego pochodzenia towaréw oraz
udokumentowania prawidtowego rozliczenia akcyzy.
Brak odpowiedniej dokumentacji moze prowadzi¢ do
uznania, ze doszto do powstania zobowigzania
podatkowego w akcyzie.

Posiadanie paliw niespetniajacych norm
jakosciowych - kontrole w obszarze paliw koncentruja
sie m.in. na identyfikacji paliw niespetniajgcych
wymagan jakosciowych okreslonych w przepisach.
Nieprawidtowosci te moga wynikac np.

Z nieuprawnionego mieszania komponentow
paliwowych, niewtasciwego wykorzystania wyrobéw
objetych odmiennym rezimem akcyzowym lub
stosowania produktéw przeznaczonych do innych
celéw niz napedowe.

Sprzedaz papieroséw elektronicznych i ptynéw do
papieroséw elektronicznych bez oznaczania znakami
akcyzy i uiszczenia podatku - po objeciu akcyzg
ptynéw do papieroséw elektronicznych

i wyrobéw nowatorskich, a nastepnie rozszerzeniu
katalogu wyrobow od 2025 r. o urzadzenia do
waporyzacji, saszetki nikotynowe i inne wyroby
nikotynowe, obszar ten pozostaje jednym

z istotniejszych kierunkéw dziatan kontrolnych.
Szczegoblne zainteresowanie organéw dotyczy
sprzedazy wyrobdéw nieoznaczonych polskimi znakami
akcyzy oraz przypadkoéw braku prawidtowego
rozliczenia podatku. W praktyce kontrole obejmuja
rowniez produkty takie jak aromaty, gliceryna czy
glikol, jezeli z okolicznosci obrotu, sposobu prezentacji
lub przeznaczenia wynika ich wykorzystanie

w papierosach elektronicznych.



Akcyza

Okiem eksperta

Katarzyna
Trzaska-Matusiak

Doradca podatkowy |
Starszy menedzer w zespole
cetiakcyzy

Dane z lat 2021-2025 uktadaja sie w spéjny obraz
transformacji systemu akcyzowego w Polsce -
zaréwno po stronie regulacyjnej, jak i po stronie
praktyki organéw.

Po pierwsze, widoczne jest istotne
rozszerzenie bazy podatnikow.

Niemal 2-krotny wzrost liczby podmiotéw
wpisanych do CRPA w ciggu czterech lat to
konsekwencja m.in. stopniowego obejmowania
obowigzkami akcyzowymi nowych kategorii
wyrobdéw i nowych grup uczestnikéw obrotu.
Szczegdlne znaczenie ma to dla branz, ktére

de facto nie postrzegajg swojej dziatalnosci jako
zwiazanej z akcyza, w szczegdlnosci dla podmiotow
obracajacych aromatami, glikolem, gliceryna,
kosmetykami czy produktami zawierajacymi
alkohol etylowy wykorzystywany w produktach
niespozywczych.

Po drugie, przesuniecie ciezaru dziatan
organow z szeroko zakrojonych kontroli
na dziatania oparte na selektywnym
typowaniu podmiotow.

Przyktadowo liczba kontroli podatkowych spadta

o ok.45%, podczas gdy skuteczno$¢ dziatan oraz
wartos$¢ wykrywanych uszczuplen utrzymywaty sie
na wysokim poziomie lub tez nawet rosty.

W praktyce oznacza to, ze obecnie wybér podmiotu
do kontroli raczej nie jest przypadkowy lecz

z duzym prawdopodobiefnstwem stoi za nim analiza
danych z JPK, KSeF, PUESC, CRPA i raportéw
branzowych.

Po trzecie, analiza najczesciej
identyfikowanych nieprawidtowosci
pozwala zarysowac kierunki praktyki
kontrolnej na kolejne lata.

Do najczesciej pojawiajacych sie obszaréw naleza:
opodatkowanie pojazdéw typu mild hybrid,
stosowanie zwolnien dla alkoholu etylowego
wykorzystywanego w produktach niespozywczych,
posiadanie wyrobdéw poza procedura zawieszenia
poboru akcyzy, obrét paliwami oraz sprzedaz
wyrobéw zwigzanych z papierosami
elektronicznymi bez prawidtowego rozliczenia
akcyzy. Szczegélnie obszar e-papieroséw, wyrobéw
nowatorskich oraz nowych kategorii objetych
regulacjami od 2025 r., takich jak urzadzenia do
waporyzacji czy wyroby nikotynowe, moze
pozostawac jednym z wazniejszych kierunkéw
dziatan organéw w kolejnych okresach. Z kolei
wydanie interpretacji ogélnej Ministra Finanséw

z 26 lutego 2026 r., dotyczacej pojazddw typu mild
hybrid, istotnie zwiekszyto poziom pewnosci prawa.

Konsekwencje praktyczne dla
przedsiebiorcow:

e Kazdy podmiot, ktéry ma stycznosc z wyrobami
akcyzowymi, w tym réwniez z kategoriami
objetymi regulacjami w ostatnich latach,
powinien zweryfikowac¢ obowigzki
rejestracyjne w CRPA oraz poprawnos¢
biezacych rozliczen akcyzowych.

e  Warto wdrozy¢ procedury dokumentowania
przeznaczenia i sposobu wykorzystania
wyrobdéw akcyzowych, w szczegdlnosci
alkoholu etylowego oraz produktéw
potencjalnie kwalifikowanych jako ptyny do
papierosow elektronicznych.

o W perspektywie najblizszych lat nalezy
zaktadad utrzymanie wysokiej aktywnosci
kontrolnej w segmentach paliwowym,
nikotynowym oraz w obszarach objetych
ostatnimi zmianami legislacyjnymi.
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Wprowadzenie

Klauzula ogélna przeciwko unikaniu opodatkowania
(GAAR) funkcjonuje w polskim systemie podatkowym
od 15 lipca 2016 r. Jej wprowadzenie byto odpowiedzig
na zjawisko osiggania korzysci podatkowych przy
wykorzystaniu konstrukcji prawnych, ktére - cho¢
formalnie mieszczg sie w granicach obowigzujacych
przepiséw - mogg pozostawacé w sprzecznosci

z przedmiotem lub celem ustawy podatkowe;j.

Punktem wyjscia dla stosowania klauzuli jest art. 119a
Ordynacji podatkowej. Przepis ten okresla warunki,
ktoérych taczne spetnienie pozwala zakwalifikowaé
okreslone dziatanie jako unikanie opodatkowania.
Innymi stowy art. 119a Ordynacji podatkowe]j pozwala
uznac dane dziatanie za unikanie opodatkowania
wtedy, gdy podatnik dziata przede wszystkim po to,
aby uzyskac korzys¢ podatkowa, a korzysé ta jest
niezgodna z celem przepiséw podatkowych.
Jednoczesnie sposdb dziatania podatnika musi by¢
sztuczny, czyli odbiegac od tego, jak rozsadnie
postgpitby podmiot kierujacy sie rzeczywistymi celami
gospodarczymi.

Znaczenie klauzuli wynika z jej konstrukcji. Nie jest to
instrument stuzacy kwestionowaniu kazdego dziatania
podatnika prowadzacego do obnizenia ciezaru
podatkowego. Jej zastosowanie wymaga wykazania
kwalifikowanych przestanek, ktére pozwalajg odréznié
dopuszczalne korzystanie z prawa podatkowego od
unikania opodatkowania w rozumieniu Ordynacji
podatkowej. Klauzula nie znajduje zastosowania m.in.
wtedy, gdy korzys¢ podatkowa lub suma korzysci

w okresie rozliczeniowym nie przekracza 100 tys. zt,
ani wobec podmiotu chronionego opinig
zabezpieczajaca w zakresie objetym tg opinia.

Ocena praktyki stosowania GAAR wymaga
spojrzenia nie tylko na liczbe decyzji
wymiarowych, lecz takze na instrumenty
prewencyjne i naprawcze. Dopiero taczne ujecie
postepowan, opinii zabezpieczajacych i cofniecia
skutkéw unikania opodatkowania pozwala
uchwycic rzeczywista role klauzuli w systemie
prawa podatkowego.

Klauzula nie petni wytacznie funkcji
»,nadzwyczajnego” wymiaru podatku. System
przeciwdziatania unikaniu opodatkowania
obejmuje réwniez instrumenty o charakterze
prewencyjnym i naprawczym. Do pierwszej
kategorii nalezy opinia zabezpieczajaca, ktéra
pozwala podatnikowi z wyprzedzeniem ustalic,
czy do planowanej lub dokonanej czynnosci moze
znalez¢ zastosowanie klauzula. Do drugiej
kategorii nalezy instytucja cofniecia skutkéow
unikania opodatkowania, ktéra pozwala
dobrowolnie uregulowac konsekwencje
wczesniejszych dziatan.

Skala i sposob inicjowania postepowan

Wykres 11.1

Postepowania wedtug sposobu
zainicjowania i podatku - od 15 lipca 2016r.

30

CIT PIT Inne

B Przejete M Wszczete zurzedu

Od 15 lipca 2016 r. Szef KAS prowadzit tacznie 264
postepowania zmierzajace do wydania decyzji

z zastosowaniem klauzuli przeciwko unikaniu
opodatkowania. Zdecydowana wiekszos$¢ z nich - 229,
czyli 86,7% - to sprawy przejete, w tym przejete
kontrole celno-skarbowe. Z urzedu wszczeto 35
postepowan, co odpowiada 13,3% wszystkich spraw.

W ujeciu wedtug podatkéw dominuje PIT - 131
postepowan, co stanowi 49,6% ogdétu. Drugg
najwieksza grupe stanowig sprawy dotyczace CIT -
100 postepowan, czyli 37,9%. Pozostate podatki
odpowiadaja za 33 postepowania - 12,5%.
Charakterystyczne jest przy tym to, ze w sprawach CIT
zadnego postepowania nie wszczeto z urzedu -
wszystkie 100 spraw zostato przejetych. W przypadku
PIT proporcja jest inna: 30 spraw wszczeto

z urzedu, a 101 przejeto.
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Zdecydowana wiekszos$c¢ postepowan GAAR
dotyczy podatkéw dochodowych PIT i CIT. Tylko
12,5% stanowity postepowania dotyczace innych
podatkow.

Dane te wskazuja, ze postepowania klauzulowe
najczesciej nie stanowig samodzielnego punktu wyjscia
dziatan organow, lecz sg kontynuacjg spraw
zainicjowanych wczesniej w innym trybie. W praktyce
GAAR petni wiec czesto funkcje instrumentu
kwalifikujgcego okreslony stan faktyczny jako
potencjalne unikanie opodatkowania dopiero na
pdzniejszym etapie weryfikacji.

Postepowania klauzulowe s najczesciej
uruchamiane wtoérnie. W niemal 87% spraw Szef
KAS przejmuje postepowanie lub kontrole
zainicjowana wczesniej w innym trybie.

Dynamika postepowan w czasie

Wykres 11.2
Liczba postepowan wedtug roku wszczecia
66

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025*

*| pétrocze 2025'r.

2017 2018

Liczba wszczynanych postepowan zmieniata sie
nieréwnomiernie. Po ostroznym poczatku - 2 sprawy
w2017 r.i4 sprawy w 2018 r. - nastgpit wyrazny
wzrost aktywnosci: 26 postepowan w 2019 .,

22w 2020r.0raz 66 w 2021 r. Kolejne lata przyniosty
43 sprawy w 2022 ., spadek do 26 w 2023 r. oraz

ponowny wzrost do 47 w 2024 r. W pierwszym
potroczu 2025 r. wszczeto 28 postepowan, a wiec
wiecej niz w catym 2023 r.

Brak postepowan w 2016 r. nalezy odczytywacd

w kontekscie przepiséw przejsciowych. Art. 7 ustawy
z 13 maja 2016 r., wprowadzajacej do Ordynacji
podatkowej klauzule GAAR, przewidywat stosowanie
klauzuli do korzysci podatkowych uzyskanych po dniu
jej wejscia w zycie, tj. po 15 lipca 2016 r. Wokot
mozliwosci stosowania klauzuli do zdarzen z 2016 .
pojawiaty sie rowniez watpliwosci zwigzane z zasadg
pewnosci prawa i ochrong praw nabytych. W praktyce
pierwsze postepowania zostaty wszczete dopiero
w2017r.

Dane dotyczace dynamiki postepowan wskazuja, ze
klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania nie ma
charakteru instrumentu wygasajacego. Po szczycie
w 2021 r. nastagpito utrzymanie relatywnie wysokiej
aktywnosci w kolejnych latach.

Istotne znaczenie ma réwniez zestawienie roku
wszczecia postepowania z latami podatkowymi,
ktérych dotycza rozstrzygniecia. Sposréd 197 decyzji

| instancji az 170, czyli 86%, odnosi sie do lat 2016-2018.
Oznacza to, ze miedzy okresem, ktérego dotyczy
kwalifikacja prawna dziatan podatnika, a wydaniem
decyzji w sprawie GAAR zwykle uptywa kilka lat.

Wiekszos¢ decyzji | instancji nadal dotyczy lat
podatkowych 2016-2018. Praktyka stosowania
klauzuli pokazuje wiec istotne przesuniecie czasowe
miedzy badanym okresem a rozstrzygnieciem.

Decyzje wymiarowe i dobrowolne korekty

Do 30 czerwca 2025 r. Szef KAS wydat 197 decyzji
wymiarowych w | instancji. W kolejnych okresach ich
liczba ksztattowata sie nastepujaco: 18 decyzji do
konca 2020r., 21 decyzji w 2021 r., 54 decyzje w 2022r.,
55 decyzji w2023 r., 33 decyzje w 2024 r. oraz

16 decyzji w pierwszym pétroczu 2025 r. Najwiecej
decyzji zapadto zatem w latach 2022-2023.

W ujeciu wedtug podatkéw rozktad decyzji jest
zblizony: 81 decyzji dotyczyto CIT, 90 PIT,a 26
pozostatych podatkow. Wskazuje to, ze praktyka
stosowania klauzuli nie koncentruje sie wytacznie na
jednym rodzaju podatku, cho¢ dane pokazuja
szczegolnie istotng role PITi CIT.
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Wykres 11.3
Decyzje | instancji a umorzenia postepowan klauzulowych wedtug lat wydania

do 2020 2021 2022 2023 2024 2025*
B Decyzje | instancji B Umorzenia postepowan "I pofrocze 2025r.

Wykres 11.4

Zdecydowana wiekszos¢ postepowan GAAR Struktura umorzonych postepowan

konczy sie stwierdzeniem nieprawidtowosci. Az klauzulowych: udziat dobrowolnej korekty

w 86% zakonczonych postepowaniach | instancji :

. I podatnika
organy uznaty, ze doszto do unikania
opodatkowania.

Na tle liczby decyzji wymiarowych liczba umorzonych
postepowan pozostaje relatywnie niewielka - tagcznie

31. Istotne jest jednak to, z jakich przyczyn dochodzito 31
do umorzenia. W 18 z 31 przypadkoéw, czyli w 58% .
umorzen, przyczyna byta dobrowolna korekta rozliczen umorzen

dokonana przez podatnika.

Liczba umorzonych postepowan jest niewielka,
jednak w wiekszosci przypadkéw podatnik
dobrowolnie korygowat rozliczenie. W tym
zakresie klauzula petni rowniez funkcje

mobilizujaca do samodzielnego usuniecia skutkéw B Z uwagi na dobrowolna korekte - 18 (58,1%)
zakwestionowanych dziatan.

B Zinnych przyczyn- 13 (41,9%)
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Wynik kontroli instancyjnej

Do 30 czerwca 2025 r. zapadto 213 rozstrzygniec

w trybie odwotawczym. W 157 przypadkach, czyli

w 73,7%, utrzymano w mocy decyzje | instancji.
Rozstrzygniecia zmieniajgce wynik sprawy - uchylenie
i orzeczenie co do istoty (11) oraz uchylenie

z umorzeniem postepowania (15) - stanowity tacznie
okoto 12%. Pozostate rozstrzygniecia miaty charakter
formalny: w 26 przypadkach stwierdzono
niedopuszczalnos$¢ odwotania, a w 4 pozostawiono
odwotanie bez rozpatrzenia.

Tylko 12% postepowan odwotawczych od decyzji
GAAR skonczyto sie uchyleniem decyzji organu

l instancji. Co istotne, odwotanie rozpatruje ten
sam organ.

Wykres 11.5

Struktura rozstrzygnie¢ Il instancji wedtug
rodzaju

213

rozstrzygniec

B Utrzymanow mocy - 153 (73,7%)

B Niedopuszczalno$é odwotania - 26 (12,2%)
[ Uchylonoiumorzono - 15 (7,0%)

B Uchylono - codoistoty - 11 (5,2%)

Bez rozpatrzenia (formalne) - 4 (1.9%)

Dane te wskazujg na wysoki poziom utrzymania
rozstrzygniec | instancji, cho¢ wymagajg ostroznej
interpretacji. W sprawach klauzulowych odwotanie od
decyzji Szefa KAS rozpatruje bowiem ten sam organ -
Szef KAS dziatajacy jako organ odwotawczy, poniewaz
nie istnieje organ wyzszego stopnia. Zewnetrzng
kontrole stosowania klauzuli GAAR zapewnia dopiero
sgdownictwo administracyjne - najpierw wojewoédzki
sad administracyjny, a nastepnie ewentualnie Naczelny
Sad Administracyjny.

Liczba rozstrzygnie¢ odwotawczych rosta réwnolegle
do liczby decyzji | instancji. Najwyzszy poziom
osiggnetaw 2023 r. - 70 rozstrzygniec i pozostata
wysoka w 2024 r., kiedy wydano 55 rozstrzygniec.

Wykres 11.6
Liczba decyzji Il instancji

70
@,
54 .55
@
23
Q)
3
()
do2020 2021 2022 2023 2024 2025*

*| pétrocze 2025-r.
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Opinie zabezpieczajace Wykres 6

Rownolegle do sciezki wymiarowej funkcjonuje Struktura rozstrzygniec wnioskéw o opinie
instrument prewencyjny - opinia zabezpieczajaca. zabezpieczajaca - tacznie

Podatnik moze wystapic o jej wydanie, aby

z wyprzedzeniem uzyska¢ stanowisko, czy do
planowanej lub dokonanej czynnosci moze znalez¢
zastosowanie klauzula przeciwko unikaniu
opodatkowania.

Do 30 czerwca 2025 r. ztozono 244 wnioski o wydanie
opinii zabezpieczajacej. Jest to liczba poréwnywalna

z liczba postepowan wymiarowych, ktérych byto 264. 202
Wydano 121 opinii zabezpieczajacych, odméwiono
wydania takiej opinii w 44 sprawach, a 37 wnioskéw rozstrzygniecia
pozostawiono bez rozpatrzenia z przyczyn formalnych.
Pozostate 42 wnioski nie zostaty ujete

w udostepnionych danych w kategoriach: wydana
opinia, odmowa albo pozostawienie bez rozpatrzenia

z przyczyn formalnych. Mogty obejmowac m.in. sprawy
pozostajace w toku, jednak na podstawie samych
danych MF nie mozna tego jednoznacznie przesadzic.

.. . . B Wydane opinie - 121 (59,9%)
Sposrod spraw rozstrzygnietych merytorycznie

tj. wydanych opinii i odméw, pozytywna opinie B Odmowy - 44 (21,8%)
zabezpieczajaca wydano w 73,3% przypadkow.

B Nierozpatrzone (formalne) - 37 (18,3%)
p )

Wykres 11.7
63

Whioski o opinie
zabezpieczajaca: ztozone,
46 wydane, odmowy

()

() [ ]
29 NSI/ B ZtoZzone wnioski
26 °

[}
14/]0\ B Wydane opinie
1
'\ / \ | \ Sprawy nierozapatrzone
Yl

z przyczyn formalnych

do 2020 2021 2022 2023 2024 2025* *I potrocze 2025r.
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Whioski i odmowy w kolejnych latach

Dane wskazuja na dwa zjawiska. Po pierwsze, liczba
sktadanych wnioskéw spadata do 2023 r.-z46 w 2021 r.
do 34w 2022r.i29 w2023 r. W 2024 r. nastapito
odbicie do 37 ztozonych wnioskéw. Dane za pierwsze
potrocze 2025 r., obejmujace 35 wnioskdw, pokazuija,
ze ten instrument cieszy sie obecnie popularnoscia.

Po drugie, w latach 2021-2024 wyraznie wzrést udziat
odmodw wsrod spraw rozstrzygnietych merytorycznie:
28,3%w2021r.do27,8%w 2022r.,33,3% w 2023 .
i35,7%w 2024r.

Takie wyniki moga wynikaé zaréwno z bardziej
ostroznego podejscia organu, jak i ze zmiany profilu
spraw kierowanych do oceny. Mozliwe jest rowniez,
ze podatnicy czesciej wystepuja o opinie w sytuacjach
rzeczywiscie spornych lub obarczonych wiekszym
ryzykiem klauzulowym

Liczba wnioskéw o opinie zabezpieczajaca jest
zblizona do liczby postepowan wymiarowych.
Wymiar prewencyjny klauzuli pozostaje wiec
istotny, cho¢ w latach 2021-2024 wzrést udziat
odméw wydania takiej opinii.

Opinie Rady do Spraw Przeciwdziatania
Unikaniu Opodatkowania

Odrebna role w systemie stosowania klauzuli petni
Rada do Spraw Przeciwdziatania Unikaniu
Opodatkowania. Jest to organ opiniujacy zasadnos¢
zastosowania klauzuli w indywidualnych sprawach.
Opinie Rady nie maja formalnie wigzgcego charakteru,
jednak stanowig wazny element kontroli jakosci
stosowania GAAR i mogg odgrywac istotng role

w dalszych etapach sprawy.

Wedtug zestawienia opinii publikowanych na stronach
Ministerstwa Finansow, skale prac Rady ilustruje liczba
opinii wydanych w kolejnych kadencjach: 40 opinii

w Il kadencji, obejmujacej lata 2020-2024, oraz 24
opinie w trwajacej Il kadencji, obejmujacej lata
2024-2028. Dane te warto zestawic z dynamika
postepowan wymiarowych. Wzrost aktywnosci Szefa
KAS w latach 2021-2024 znajduje odzwierciedlenie
roéwniez w obcigzeniu Rady.

* https://www.gov.pl/web/finanse/informacje-o-dzialalnosci-rady

Wykres 11.8

Udziat odméw wsréd spraw rozstrzygnietych
merytorycznie

35,7%
o,
33,3%/
@
27,8%/ .
o 29,4%
| 25,6%
[ )
8,3%
02020 2021 2022 2023 2024 2025*

*| pétrocze 2025 r. | udziat = odmowy / (wydanie + odmowy)

Opinie Rady GAAR petnia funkcje dodatkowego,
eksperckiego elementu kontroli stosowania
klauzuli. Ich liczba pokazuje, Ze znaczenie
dziatalnosci Rady jest bardzo istotne, a dziatalnos¢
tego organu stanowi potrzebny element systemu
GAAR w Polsce.

Szczegbtowe dane i analizy dotyczace funkcjonowania
Rady przedstawione s na stronach Ministerstwa
Finansow*. Zachecamy do zapoznania sie z tymi
informacjami.
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Cofniecie skutkéw unikania opodatkowania

Instytucja cofniecia skutkéw unikania opodatkowania
ma charakter naprawczy. Jej celem jest umozliwienie
podatnikowi dobrowolnego uregulowania sytuacji oraz
okreslenie warunkoéw cofniecia skutkéw czynnosci
kwalifikowanej jako unikanie opodatkowania.

W praktyce instrument ten pozostaje wykorzystywany
marginalnie. Do 30 czerwca 2025 r. ztozono 4 wnioski,
wydano 4 decyzje okreslajace warunki cofniecia
skutkéw unikania opodatkowania i nie wydano zadnej
decyzji odmownej. Tak niewielka liczba spraw
wskazuje, ze mimo potencjalnie naprawczego
charakteru instytucja ta nie stata sie dotychczas
istotnym elementem praktyki stosowania regulacji
antyabuzywnych.

Cofniecie skutkéw unikania opodatkowania
pozostaje instrumentem wykorzystywanym
marginalnie. Dotychczasowa liczba wnioskow nie
pozwala traktowac go jako realnej alternatywy
dla postepowania wymiarowego.

Kontrole jednoczesne

Obok krajowych instrumentéw przeciwdziatania
unikaniu opodatkowania funkcjonujg rowniez
mechanizmy wspotpracy miedzynarodowej. Do tej
grupy nalezg kontrole jednoczesne, czyli
skoordynowane dziatania administracji podatkowych
dwaoch lub wiecej panstw, prowadzone rownolegle na
ich terytoriach wobec podmiotéw powigzanych
wspolnym interesem podatkowym.

Kontrole jednoczesne stuzg przede wszystkim
weryfikacji rozliczen o charakterze transgranicznym.
Ich znaczenie polega nie tylko na prowadzeniu
rownolegtych dziatan przez administracje podatkowe
kilku panstw, lecz takze na wymianie ustalen w ramach
wspotpracy miedzynarodowej. Dane Ministerstwa
Finanséw w tym obszarze maja charakter opisowy,
dlatego ponizej przedstawiono je w formie
odpowiadajacej zakresowi informacji udostepnionych
przez resort.

W latach 2021-2025 Polska nie zainicjowata zadnej
kontroli jednoczesnej. Przystapita natomiast do 10
kontroli wszczetych na wniosek innych panstw
cztonkowskich, obejmujacych tacznie 36 polskich
podmiotéw. Kontrole te dotyczyty przede wszystkim
VAT - 7 kontroli, podatkow bezposrednich -

4 kontrole, w tym 1 w zakresie cen transferowych oraz
akcyzy - 2 kontrole. W czesci przypadkéw jedna
kontrola obejmowata wiecej niz jeden tytut podatkowy,
dlatego suma wedtug podatkéw przewyzsza liczbe
kontroli.

W tym samym okresie zakornczono 11 kontroli
jednoczesnych z udziatem Polski jako panstwa
przystepujacego, wobec 39 polskich podmiotow.

W 8 z nich nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W 3 kontrolach wykryto nieprawidtowosci dotyczace
VAT, skutkujagce uszczupleniami na taczng kwote
4,06 mln euro. Najwyzsze pojedyncze uszczuplenie
wyniosto 3,82 min euro. Sredni czas trwania kontroli
wynosit 3,5 roku i zalezat od liczby uczestniczacych
panstw oraz stopnia ztozonosci sprawy.

Kontrole jednoczesne pozostaja instrumentem
stosowanym rzadko. W latach 2021-2025 Polska
nie zainicjowata zadnej takiej kontroli, a jedynie
przystepowata do kontroli wszczynanych przez
inne panstwa.




Miedzy GAAR a wspdtdziataniem 94

Formy wspoétpracy z organami podatkowymi

Poza instrumentami weryfikacyjnymi i antyabuzywnymi system przewiduje réwniez formy wspotpracy oparte na
uprzednim, bardziej partnerskim utozeniu relacji miedzy podatnikiem a administracjg podatkowa. Ich znaczenie
nalezy ocenia¢ w kontekscie tego, czy moga stanowic alternatywe dla pézniejszej, nastepczej weryfikacji rozliczen.

Ponizsza tabela zestawia zainteresowanie poszczegdlnymi formami w latach 2021-2025, mierzone liczba

zawartych porozumien, przystapien lub wydanych uzgodnien.

Wspoétpraca krajowa z KAS

G Program Wspétdziatania*

Program Wspétdziatania jest polskim modelem tzw.
cooperative compliance, czyli wspotpracy
administracji podatkowej z duzymi podatnikami
opartej na transparentnosci, biezacym dialogu

i zarzadzaniu ryzykiem podatkowym. Przystgpienie
do programu poprzedza audyt wstepny, obejmujacy
m.in. ocene wykonywania obowigzkéw podatkowych
oraz ram wewnetrznego nadzoru podatkowego.
Zawarcie umowy o wspétdziatanie ma prowadzi¢ do
bardziej przewidywalnej relacji z KAS i ograniczenia
ryzyka sporéw podatkowych na pézniejszym etapie.

@ Porozumienia podatkowe

Porozumienia podatkowe sg instrumentem
funkcjonujacym w ramach Programu Wspétdziatania.
Stuza uzgadnianiu z administracja podatkowa
wybranych kwestii istotnych dla rozliczen podatnika,
jeszcze przed powstaniem sporu albo koniecznoscia
prowadzenia nastepczej weryfikacji. W praktyce ich
znaczenie polega na tym, ze pozwalajg przenies¢
czes¢ relacji podatnika z organem z modelu kontroli
ex post do modelu wczesniejszego uzgodnienia
skutkéw podatkowych okreslonych dziatan. Umowa
o wspodtdziatanie okresla m.in. zasady komunikacji,
zawierania takich porozumien oraz prowadzenia
audytu monitorujacego.

Uprzednie uzgodnienie skutkéw

@ Porozumienie inwestycyjne

Porozumienie inwestycyjne jest umowg zawierang
z Ministrem Finanséw w zakresie skutkéw
podatkowych planowanej albo realizowanej
inwestycji. Jego celem jest zapewnienie inwestorowi
wiekszej pewnosci co do rozliczen podatkowych
zwigzanych z dang inwestycja, w tym w obszarach,
ktére winnym przypadku mogtyby wymagac
korzystania z kilku odrebnych instrumentéw
ochronnych. Od 2025 r. porozumieniem mogg by¢
objete inwestycje o wartosci co najmniej 50 min zt,
co obnizyto prog dostepnosci tego instrumentu
wzgledem wczesniejszych regulacji.

I * Brak porozumien w latach 2022-2025 - pierwszy przypadek w 2026 r.

(459 JNTN

Uprzednie porozumienie cenowe (APA) dotyczy
rozliczen miedzy podmiotami powigzanymi.

W ramach tej procedury podatnik uzyskuje
akceptacje sposobu kalkulacji ceny transferowej dla
okreslonej transakcji lub grupy transakgji.
Podstawowe znaczenie APA polega na tym, ze przy
stosowaniu zaakceptowanych elementéow
kalkulacyjnych organ podatkowy nie powinien
kwestionowad cen transferowych objetych
porozumieniem. Z tego wzgledu APA jest jednym

Z najwazniejszych instrumentéw ograniczania ryzyka
podatkowego w obszarze cen transferowych,
zwtaszcza w grupach kapitatowych prowadzacych
transakcje transgraniczne.
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Wspétpraca miedzynarodowa

@D icar

ICAP (International Compliance Assurance Programme),
jest dobrowolnym programem wielostronnej oceny
ryzyka podatkowego grup miedzynarodowych. Jego
celem nie jest wydanie decyzji podatkowej ani
formalnego porozumienia nawzér APA, lecz
umozliwienie skoordynowanej, transparentnej oceny
wybranych ryzyk przez administracje podatkowe
panstw, w ktérych dana grupa prowadzi dziatalnosé.
W praktyce ICAP ma zwiekszac pewnos¢ podatkowa
i ograniczac ryzyko pézniejszych sporéw, szczegdlnie
w obszarach takich jak ceny transferowe.

(3 W/

ETACA (European Trust and Cooperation Approach),
jest inicjatywa Komisji Europejskiej rozwijang jako
europejskie podejscie do cooperative compliance.
Program zaktada wspotprace administracji
podatkowych panstw cztonkowskich

i duzych grup miedzynarodowych w warunkach
wiekszej transparentnosci oraz wspdlng ocene
wybranych ryzyk podatkowych. ETACA,

w odréznieniu od klasycznych procedur kontrolnych,
ma stuzy¢ przede wszystkim zwiekszeniu pewnosci
podatkowej i ograniczeniu ryzyka podwéjnego
opodatkowania w sprawach transgranicznych.

Najwieksza skale wykorzystania maja uprzednie porozumienia cenowe APA. Pozostate formy wspétpracy, mimo odmiennej
funkcji, pozostaja wykorzystywane w ograniczonym zakresie. W przypadku porozumien inwestycyjnych dane za lata 2022-2025
pokazuja brak zawartych porozumien, ale w 2026 r. odnotowano pierwszy przypadek zastosowania tego instrumentu.

Program Wspétdziatania objat w latach 2021-2025
tacznie 17 podatnikéw. Powigzane z nim porozumienia
podatkowe zawarto w liczbie 23, a 22 z nich przypadaja
nalata 2024-2025. W latach 2021-2025 wydano

4 uzgodnienia ICAP z udziatem Polski i 3 pilotazowe
uzgodnienia ETACA. Porozumien inwestycyjnych

w latach 2022-2025 nie zawarto, przy czym pierwsze
porozumienie inwestycyjne odnotowano w 2026 r.

Na tym tle odrebnie nalezy traktowac uprzednie
porozumienia cenowe APA. Jest to instrument
wykorzystywany znacznie czesciej niz pozostate formy
wspotpracy. W latach 2021-2025 wydano tacznie

459 decyzji APA. Liczba decyzji utrzymywata sie na
poziomie okoto 100-120 rocznie, osiggajac 118 w 2024 r.,
aw 2025 r. spadtado 31 - najmniej w analizowanym
okresie.

Dane wskazuja, ze wiekszos$¢ instrumentow wspdtpracy
ma nadal ograniczone znaczenie praktyczne. Taka
ocena wymaga jednak uwzglednienia specyfiki tych
rozwigzan. Wiele z nich to stosunkowo nowe
instrumenty, ktére dopiero ,budujg” swojg pozycje

w systemie podatkowym. Cze$¢ zostata wdrozona

w formule pilotazowej lub skierowana do waskiej grupy
podmiotéw spetniajacych okreslone kryteria.
Naturalne jest wiec, ze skala ich wykorzystania na
obecnym etapie pozostaje ograniczona.

Jednoczesnie sam fakt funkcjonowania tych
mechanizmow nalezy oceni¢ pozytywnie. Stanowig one
wyraz stopniowej zmiany modelu relacji miedzy
administracjg podatkowa a podatnikami - od podejscia

skoncentrowanego przede wszystkim na nastepczej
kontroli do modelu opartego w wiekszym stopniu na
dialogu, przejrzystosci i zapobieganiu sporom. Dotyczy
to zwtaszcza Programu Wspoétdziatania, porozumien
podatkowych zawieranych w jego ramach czy
miedzynarodowych inicjatyw takich jak ICAP i ETACA.

W perspektywie kolejnych lat znaczenie tych
instrumentéw powinno wzrastac. Mozna oczekiwag,
ze wraz ze wzrostem doswiadczen zaréwno po stronie
administracji, jak i przedsiebiorcéw zwiekszad sie
bedzie liczba podmiotéw zainteresowanych
korzystaniem z rozwigzan opartych na wspétpracy.
Istotne jest przy tym budowanie swiadomosci
podatnikéw dotyczacej korzysci ptynacych z takich
form wspodtdziatania, obejmujacych przede wszystkim
wieksza pewnos¢ rozliczen podatkowych, ograniczenie
ryzyka sporéw oraz mozliwos¢ wczesniejszego
uzgadniania kwestii budzacych watpliwosci.

Warunkiem dalszego rozwoju tych instrumentéw jest
jednak postrzeganie ich jako relacji partnerskich i opartych
na wzajemnym zaufaniu. Po stronie podatnikéw widoczne
jest oczekiwanie, aby wspotpraca z organami
podatkowymi odbywata sie na zasadach réwnosci stron,
przy zachowaniu przejrzystych regut i poszanowania
intereséw obu uczestnikéw procesu. Warto podkresli¢,
ze réwniez administracja skarbowa coraz wyrazniej
przygotowuje sie do funkcjonowania w takim modelu,
rozwijajac kompetencje niezbedne do prowadzenia
dialogu z podatnikami oraz wdrazajac rozwigzania
sprzyjajace budowaniu dtugoterminowych relacji
opartych na zaufaniu i przewidywalnosci.
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Okiem eksperta

Jakub Warnieto

Szef zespotu postepowarn

podatkowych i sadowych |
Doradca podatkowy | Partner

Ta cze$¢ raportu przedstawia aktualny obraz
stosowania klauzuli przeciwko unikaniu
opodatkowania (GAAR) oraz wybranych
instrumentéw wspotpracy miedzy podatnikami

a administracjg podatkowa w Polsce. Oba obszary
stanowig istotne elementy wspétczesnego systemu
podatkowego, chod realizujg odmienne cele.
Klauzula GAAR stuzy przeciwdziataniu schematom
prowadzacym do osiggania korzysci podatkowych
sprzecznych z celem i przedmiotem przepiséw
prawa podatkowego, z kolei instrumenty
wspotpracy maja wspierac¢ budowanie
przewidywalnych i transparentnych relacji
pomiedzy podatnikami a organami podatkowymi
oraz ograniczac ryzyko powstawania sporow.

Analiza danych za lata 2021-2025 pokazuje, ze
klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania
pozostaje trwatym elementem praktyki stosowania
prawa podatkowego. Po okresie szczegdlnie
wysokiej aktywnosci organéw podatkowych

w 2021 r., a nastepnie przejsciowym spadku liczby
nowych postepowan w 2023 r., od 2024 r. widoczny
jest ponowny wzrost liczby wszczynanych spraw.
Jednoczesnie dane wskazuja, ze postepowania
klauzulowe najczesciej nie stanowig odrebnego
punktu wyjscia dla dziatan organdw, lecz sg
kontynuacja wczesniej prowadzonych czynnosci
kontrolnych lub podatkowych.

Na uwage zastuguje réwniez struktura spraw
prowadzonych z zastosowaniem klauzuli.
Zdecydowana wiekszos¢ postepowan dotyczy
podatkéw dochodowych - przede wszystkim CIT
oraz PIT. Potwierdza to, ze GAAR pozostaje

instrumentem wykorzystywanym gtéwnie do oceny
restrukturyzacji, reorganizacji oraz innych dziatan
wptywajacych na podstawe opodatkowania

i wysokos¢ zobowigzan w podatkach dochodowych.
Jednoczesnie analiza rozstrzygnie¢ odwotawczych
wskazuje, ze jedynie niewielki odsetek spraw
konczy sie uchyleniem decyzji organu pierwszej
instancji. W zdecydowanej wiekszosci przypadkéw
rozstrzygniecia sg utrzymywane w mocy, co
Swiadczy zaréwno o relatywnie stabilnym podejsciu
organow do stosowania klauzuli, jak i o ograniczonej
skutecznosdci kwestionowania tych decyzji na etapie
postepowania odwotawczego.

Raport pokazuje rowniez, ze skutki stosowania
GAAR nalezy ocenia¢ w perspektywie
dtugoterminowej. Znaczna czes¢ wydawanych
obecnie rozstrzygnieé¢ dotyczy pierwszych lat
obowigzywania klauzuli, co potwierdza
wystepowanie istotnego odstepu czasowego
pomiedzy uzyskaniem ewentualnej korzysci
podatkowej a ostatecznym zakoriczeniem
postepowania. Jednoczes$nie praktyka stosowania
przepiséw wskazuje, ze sama mozliwos$¢
zastosowania klauzuli oddziatuje na zachowania
podatnikéw takze przed wydaniem decyzji,
sktaniajac czes$¢ z nich do dobrowolnej korekty
rozliczen.

Drugim analizowanym obszarem s3 instrumenty

wspoétpracy i prewencji podatkowej, obejmujace

w szczegdblnosci opinie zabezpieczajace, Program
Wspétdziatania, porozumienia podatkowe, APA,

ICAP, ETACA oraz porozumienia inwestycyjne.
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Dane wskazuja, ze wiekszos¢ tych rozwigzan jest
nadal wykorzystywana w ograniczonym zakresie.
Ocena ta wymaga jednak uwzglednienia specyfiki
poszczegdlnych instrumentow. Wiele z nich
funkcjonuje stosunkowo kroétko, czesé byta
wdrazana w formule pilotazowej, a czes$¢
adresowana jest wytacznie do podatnikéw
spetniajacych okreslone kryteria. Ograniczona
skala wykorzystania nie powinna wiec by¢
utozsamiana z brakiem znaczenia tych rozwigzan
dla systemu podatkowego.

Przeciwnie, instrumenty wspotpracy stanowia
wyraz stopniowej ewolucji modelu relacji miedzy
administracjg skarbowa a podatnikami - od
podejscia opartego gtéwnie na nastepczej kontroli
do modelu zaktadajacego wiekszy dialog,
transparentnosc i zapobieganie sporom.

W kolejnych latach ich znaczenie moze wzrasta¢
wraz z budowaniem doswiadczen po obu stronach
oraz zwiekszaniem swiadomosci korzysci
wynikajacych z wczesniejszego uzgadniania kwestii
podatkowych. Kluczowym warunkiem dalszego
rozwoju tych instrumentow pozostaje jednak
postrzeganie ich jako rzeczywiscie partnerskich
form wspotpracy, opartych na wzajemnym
zaufaniu, przewidywalnosci i poszanowaniu
intereséw zaréwno podatnikéw, jak i administracji
podatkowej.
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Jakub Warnieto

Szef zespotu postepowari podatkowych i sadowych |
Doradca podatkowy | Partner




Metodyka raportu
i ograniczenia

Sposdéb pozyskania i wykorzystania danych

Dane do raportu pozyskano w oparciu o informacje
przekazane przez Ministerstwo Finansow w trybie
dostepu do informacji publicznej oraz ze strony
internetowej Ministerstwa Finanséw™ i na podstawie
badania ankietowego przeprowadzonego wsréd
przedsiebiorcow. Wszystkie wykresy przedstawione
W raporcie zostaty opracowane w oparciu o powyzej
wskazane dane pozyskane od Ministerstwa Finanséw.

W okresie od stycznia do marca 2026 r. do
Ministerstwa Finanséw skierowano 21 wnioskéw

o udostepnienie informacji publicznej obejmujacych
poszczegdlne zagadnienia analizowane w raporcie.
Dane przekazane przez Krajowa Administracje
Skarbowa stanowity nastepnie podstawe analiz
statystycznych przedstawionych w raporcie

w formie wykresow i zestawien.

Z kolei badanie ankietowe - ktére stanowito podstawe
czesci dotyczacej czynnosci sprawdzajacych okiem
przedsiebiorcéw - zostato przeprowadzone w l il
kwartale 2026 r. wsréd przedstawicieli
przedsiebiorcéw w catej Polsce za posrednictwem
srodkow komunikacji elektronicznej (ankieta online).
Woziety w nim udziat 104 osoby z branzy: handlowej (8),
ustugowej (31), produkcyjnej (19), budowlanej (5), IT
(7), finansowej (10), nieruchomosci (3), energetycznej
(10), TSL (2), rozrywkowej (1) i innych (8).

Respondentami byty osoby zatrudnione na
stanowiskach ksiegowych/gtéwnych ksiegowych (33),
atakze specjalistycznych (24) i innych (2),
menedzerowie nizszego (10) i Sredniego (10) szczebla,
dyrektorzy operacyjni (1), dyrektorzy finansowi (10),
prezesi zarzadu (9) oraz wtasciciele JDG (5).

Ankietowani reprezentowali wszystkie grupy
przedsiebiorstw (w podziale na wielko$¢ firmy).
Przedstawiciele mikroprzedsiebiorstw stanowili 8,7%,
matych przedsiebiorstw - 18,3%, Srednich
przedsiebiorstw - 31,7%, duzych przedsiebiorstw -
37,5%, a osoby prowadzace jednoosobowg dziatalnos¢
gospodarcza stanowity 3,8% wszystkich
ankietowanych.

Badanie obejmowato pytania dotyczace oceny
czynnosci sprawdzajacych oraz postulatéw zmian
przepiséw i praktyki ich stosowania.

* https://www.gov.pl/web/finanse
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Ograniczenia

Pierwsza edycja raportu zostata opublikowana w 2025
r.i obejmowata szereg zagadnien zwigzanych

Z czynnosciami sprawdzajacymi, kontrolami, a takze
postepowaniami podatkowymi, odwotawczymi

i sgdowymi.

Mimo ze w tegorocznej edycji dane byty pozyskiwane
w analogicznej procedurze, Ministerstwo Finanséw nie
przekazato czesci informacji, ktore zostaty
udostepnione w poprzednim roku. Jako powdd
wskazano brak gromadzenia danych w zakresie
objetym wnioskiem.

Przyktadowo dotyczyto to:

e Liczby wszczetych kontroli podatkowych po
uprzednim doreczeniu zawiadomienia w zakresie
akcyzy. Tymczasem w ramach ubiegtorocznej
edycji takie dane zostaty nam przekazane.

e Liczby czynnosci sprawdzajacych, ktére zakonczyty
sie stwierdzeniem nieprawidtowosci (otrzymalismy
jedynie dane dotyczace liczby przeprowadzonych
czynnosci oraz kwot dokonanych z nich ustalen).
Przy czym w odniesieniu do czynnosci
sprawdzajacych dotyczacych tzw. estonskiego CIT
takie dane zostaty juz przekazane.

e Postepowan podatkowych po kontrolach -
w 2026 r. otrzymalismy jedynie informacje o liczbie
wydanych decyzji przez organy podatkowe
| instancji, podczas gdy w 2025 r. otrzymalismy
kompleksowe dane, ktére umozliwity
przeprowadzenie analiz.

Szczegblne trudnosci dotyczyty jednak danych za 2024
r. Z uwagi na niepetny zakres wczesniej przekazanych
informacji, wnioski o udostepnienie danych
obejmowaty zaréwno 2024 ., jak i 2025r.

Poréwnanie danych dotyczacych 2024 r. wykazato
istotne rozbieznosci wzgledem informacji
przekazanych wczesniej - przewaznie z korzyscig dla
organéw podatkowych. Przyktadowo:

e $redniczas trwania kontroli podatkowej w podatku
akcyzowym zakoniczonejw 2024 r. ulegt skréceniu
z 69 do zaledwie 13 dni,

e liczbawszczetych w 2024 r. kontroli podatkowych
z uprzednim doreczeniem zawiadomienia
o zamiarze ich wszczecia (we wszystkich podatkach
liczba ta istotnie wzrosta, z wyjatkiem akcyzy, gdzie
nie otrzymali$my wnioskowanych danych).



Rozbieznosci te moga wptywad na poréwnywalnosc
czesci danych prezentowanych w raporcie. Aby
zachowac spdjnosé z pierwszg edycja raportu, jako
podstawe do analiz dotyczacych 2024 r. przyjelismy
informacje przekazane w 2025r.

W ramach wnioskéw o udostepnienie informacji
publicznej wystapiliémy réwniez o przekazanie
podstawowych danych dotyczacych postepowan
prowadzonych z zastosowaniem generalnej klauzuli
przeciwko unikaniu opodatkowania (GAAR), w tym
informacji o kwotach zalegtosci wynikajacych
zwydanych decyzji.

W tym zakresie Ministerstwo Finanséw odmowito
udostepnienia informacji publicznej, wskazujac m.in. na
koniecznos¢ wykazania szczegélnie istotnego interesu
publicznego oraz potrzebe analizy akt poszczegdlnych
spraw.

Nalezy jednak podkresli¢, ze odmowa dotyczyta
podstawowych danych odnoszacych sie do efektow
fiskalnych stosowania GAAR, a wiec informacji
istotnych z perspektywy oceny skutecznosci dziatan
administracji skarbowej i wptywéw budzetowych
panstwa. Brak gromadzenia informacji w tym zakresie
wydaje sie zatem mato prawdopodobny.
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Autorzy Eksperci zaproszeni
komentarzy do wspotpracy

Justyna Bauta-Szostak

Szef zespotu nieruchomosci i doradztwa
transakcyjnego | Doradca podatkowy |
Radca prawny | Partner

E: justyna.bauta-szostak@mddp.pl

T: +48 502 241631

Monika Dziedzic

Szef zespotu podatkéw migdzynarodowych
| Doradca podatkowy | Radca prawny |
Partner

E: monika.dziedzic@mddp.pl
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Magdalena Marciniak
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Doradca podatkowy | Partner
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Partner

E: tomasz.michalik@mddp.pl
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Anna Misiak

Szef zespotu podatkéw osobistych
i doradztwa dla pracodawcow |
Doradca podatkowy | Partner

E: anna.misiak@mddp.pl

T: +48 500 046 024

Katarzyna Trzaska-Matusiak
Doradca podatkowy | Starszy menedzer
w zespole cet i akcyzy

E: katarzyna.trzaska-matusiak@mddp.pl

T: +48 510 085 090

Gniewomir Parzyjagta
Radca prawny | Partner w zespole
podatkéw migdzynarodowych

i nieruchomosci

E: gniewomir.parzyjagla@mddp.p!
T: +48 664 718 736

Dorian Jabtonski

Menedzer w zespole podatkéw
osobistych i doradztwa dla pracodawcéw
E: dorian.jablonski@mddp.pl

T: +48 504 400 031

Szymon Konieczny

Radca prawny | Menedzer w zespole
doradztwa transakcyjnego

E: szymon.konieczny@mddp.pl

T: +48 509 679 089

Marek Przybylski

Doradca podatkowy | Radca prawny |
Menedzer w zespole VAT

E: marek.przybylski@mddp.pl

T: +48 509 567 231

Piotr Majewski

Konsultant w zespole postepowarn
podatkowych i sagdowych

E: piotr.majewski@mddp.pl

T: +48 508 016 379
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