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Rekomendacje dotyczgce implementacji
Dyrektywy 2023/970 w polskim prawie

z perspektywy budowy narzedzia do obliczania
luki ptacowej

1.Cel Dyrektywy oraz znaczenie rownosci i
przejrzystosci wynagrodzen

Dyrektywa (UE) 2023/970 stanowi istotny krok w kierunku skuteczniejszego
egzekwowania zasady réwnego wynagrodzenia kobiet i mezczyzn za takg sama prace lub
prace o takiej samej wartosci. Jej celem jest przede wszystkim zwiekszenie
przejrzystosci systemow wynagradzania, utatwienie identyfikacji nieuzasadnionych
réznic ptacowych oraz wzmocnienie dostepu pracownikéw do informacji o zasadach

ustalania wynagrodzen.

Jest to potrzebny kierunek zmian. Odpowiednio wdrozone przepisy moga sprzyjac
bardziej sprawiedliwym, obiektywnym i uporzadkowanym politykom wynagrodzen, a
takze wzmacnia¢ zaufanie pracownikéw do organizacji. Przejrzysto$é wynagrodzen nie
powinna by¢ jednak rozumiana wytacznie jako obowigzek informacyjny lub
sprawozdawczy. Jest to narzedzie, ktére pozwala lepiej ocenié, czy decyzje ptacowe sg

oparte na jasnych, neutralnych ptciowo i mozliwych do zweryfikowania kryteriach.

Skutecznosc¢ implementacji Dyrektywy bedzie zaleze¢ nie tylko od jej transpozyciji do
prawa krajowego, lecz takze od jakosci przyjetych rozwigzan. Regulacje powinny by¢
mozliwie jasne, praktyczne i dostosowane do zréznicowanych realiéw pracodawcow.
Nadmiernie skomplikowane lub niejednoznaczne obowigzki moga prowadzi¢ do wzrostu
obcigzen administracyjnych, rozbieznych praktyk, btedéw w raportowaniu oraz
trudnosci w interpretacji wynikow. Dlatego wdrozenie powinno tgczy¢ cele w zakresie
przeciwdziatania luce ptacowej z jednoczesng dbatoscig o wykonalnos¢ i spdjnosé

nowych obowigzkéw.
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Celem ponizszych rekomendacji jest wskazanie takich rozwigzan prawnych
i metodologicznych, ktére umozliwig praktyczne, powtarzalne i wiarygodne obliczanie

luki ptacowej, w tym z wykorzystaniem narzedzi informatycznych.

2.Gtéwna rekomendacija: jasne przepisy, lepsze
dane i interpretacja wynikow

Projekt ustawy w kontekscie luki ptacowej powinien koncentrowac sie na trzech
rezultatach: (1) wiarygodny pomiar; (2) jasne i wykonalne zasady dostepu do informac;ji
o wynagrodzeniach; (3) rzetelnej interpretacji wynikéw oraz identyfikowaniu obszarow
wymagajgcych dalszej analizy. W obecnym ksztatcie czes$é projektowanych przepiséw
moze niewystarczajgco wspierac analize przyczyn réznic oraz podejmowanie dziatan

naprawczych.

Rekomendujemy doprecyzowanie, jakie sktadniki wynagrodzenia i Swiadczenia powinny
by¢ uwzgledniane przy ustalaniu poziomu wynagrodzenia oraz przy obliczaniu
wskaznikéw luki ptacowej. Choé projekt okresla sposéb kalkulacji poszczegélnych
wskaznikow, nadal kluczowe znaczenie ma jednoznaczne wskazanie, jakie dane
powinny stanowi¢ podstawe tych obliczen. Jest to warunek poréwnywalnosci wynikow
miedzy pracodawcami oraz ich prawidtowej interpretacji. W praktyce réznice w
wynagrodzeniach moga wynikac¢ nie tylko z samych zasad wynagradzania, lecz takze z
wielu czynnikdéw organizacyjnych i kadrowych, takich jak okres zatrudnienia, wymiar
etatu, absencje, praca w godzinach nadliczbowych, swiadczenia jednorazowe, premie,
zmiana stanowiska w trakcie roku czy réznice w strukturze zatrudnienia. ROwnie wazne
jest doprecyzowanie sposobu traktowania pozaptacowych sktadnikéw wynagrodzenia i
swiadczen dodatkowych, takich jak benefity, Swiadczenia rzeczowe, programy
rozwojowe czy wydatki na szkolenia, poniewaz ich dostepnos$c¢ i warto$é moga istotnie
wptywac na poréwnywalnos¢ danych. Bez jasnych zasad uwzgledniania tych elementéw
istnieje ryzyko, ze raportowane dane beda trudne do poréwnania, a wyniki beda

prowadzi¢ do btednych wnioskéw.
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Réwnie istotne jest uproszczenie i doprecyzowanie zasad dostepu do informac;ji.
Pracownicy powinni mie¢ realng mozliwos¢ uzyskania informac;ji o swoim
wynagrodzeniu oraz o Srednich poziomach wynagrodzen w poréwnywalnej kategorii
pracownikow, z podziatem ze wzgledu na ptec. Jednoczesnie pracodawcy powinni mie¢
jasnosé, jakie dane nalezy przekazaé, w jakiej formie, w jakim terminie, z jakim
poziomem szczegotowosci oraz z jakag czestotliwoscia. Ma to szczegblne znaczenie w
duzych organizacjach, w ktérych liczba potencjalnych zapytan moze istotnie wptywaé
na wykonalnosé nowych obowigzkdow. Przepisy powinny ograniczac ryzyko rozbieznych
praktyk i zapewniaé rownowage miedzy prawem pracownika do informac;ji, ochrong
danych osobowych, poufnosciag informacji ptacowych a realnymi mozliwosciami

organizacyjnymi pracodawcow.

Wazne jest rowniez, aby przepisy nie ograniczaty sie wytgcznie do raportowania danych.
Wykazanie luki ptacowej nie oznacza jeszcze, ze doszto do dyskryminacji. Luka ptacowa
jest ztozonym zjawiskiem, na ktére moga wptywac rézne czynniki, w tym struktura
zatrudnienia, Sciezki awansu, systemy premiowe, segregacja stanowisk oraz organizacja
czasu pracy. Dlatego nowe regulacje powinny wspierac¢ nie tylko pomiar srednich réznic
w wynagrodzeniach, lecz takze ich wtasciwag interpretacje. Celem wdrozenia Dyrektywy
powinno by¢ wiec nie tylko tworzenie nowych obowigzkéw sprawozdawczych, lecz takze

dostarczenie informacji, ktdre utatwia rzetelng analize danych.

3.Rekomendacje szczegotowe

3.1. Podstawowe pojecia i metodologia

Jednym z najwazniejszych warunkéw skutecznego wdrozenia Dyrektywy jest jasnai
spo6jna metodologia obliczania luki ptacowej. Bez tego pracodawcy moga raportowac
dane oparte na réznych zatozeniach, co utrudni poréwnywanie wynikow i wtasciwag
ocene skali problemu. Rekomendujemy, aby w projektowanych przepisach jasno

okreslic:

= ktodre sktadniki wynagrodzenia i Swiadczenia pozaptacowe sg uwzgledniane

w obliczeniach, a ktére nalezy wytgczy¢;
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= czy dane powinny by¢ przeliczane do petnego roku i petnego etatu, a jezeli nie, to
jak interpretowac réznice wynikajgce wytacznie z czasu pracy, absencji lub

okresu zatrudnienia;

= jak traktowac¢ wynagrodzenie za godziny nadliczbowe, Swiadczenia chorobowe,
urlopy, jednorazowe wyptaty, premie frekwencyjne, PPK, PPE, ZFSS oraz benefity

dostepne tylko dla czesci pracownikow;

= jak przypisywac¢ pracownikéw do kategorii, gdy w trakcie roku zmienili
stanowisko, awansowali albo zostali przeniesieni do innej jednostki. W
szczegoblnosci, jaki okres odniesienia nalezy przyja¢ dla takiej klasyfikacji oraz czy
wynagrodzenie powinno by¢ przypisywane proporcjonalnie do poszczegdélnych

kategorii.

Szczegblnie wazne jest, aby metodologia pomagata odrdznié rzeczywiste rdéznice
ptacowe od réznic wynikajacych wytgcznie ze sposobu zatrudnienia, czasu pracy lub
jednorazowych zdarzen. W przeciwnym razie raportowane wskazniki moga prowadzié do
btednych wnioskéw.

Rekomendacja praktyczna

Rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych informacji o wskaznikach zawartych

w sprawozdaniu dotyczacym luki ptacowej powinno zosta¢ uzupetnione o prosty
przewodnik techniczny i przyktady. Powinien obejmowac typowe sytuacje wystepujace
w praktyce pracodawcow, m.in. zatrudnienie przez czesé roku, urlop rodzicielski, zmiana
stanowiska, premia roczna, nadgodziny, praca na czesc¢ etatu oraz zatrudnienie
pracownika tymczasowego. Przyktady pozwolg ograniczy¢ ryzyko rozbieznych
interpretacji, poprawia jako$¢ raportowanych danych i utatwig pracodawcom

prawidtowe stosowanie howych obowigzkow.

3.2. Kategorie pracownikéw i wartosciowanie pracy
Jednym z najtrudniejszych elementéw wdrozenia Dyrektywy bedzie ustalenie kategorii
pracownikéw wykonujgcych takg sama prace lub prace o takiej samej wartosci. Od
sposobu wyznaczenia tych kategorii bedzie zaleze¢ m.in. zasadnos¢ poréwnan w
sprawozdaniach luki ptacowej. Jezeli kategorie bedg zbyt szerokie, w jednej grupie moga
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znalez¢ sie osoby, ktorych praca faktycznie rozni sie zakresem obowigzkow,
odpowiedzialnoscia, wymaganymi kwalifikacjami lub warunkami wykonywania pracy.
Jezeli natomiast kategorie beda zbyt waskie, dane moga stac sie trudne do interpretaciji,
a w matych grupach moze wzrosna¢ ryzyko identyfikacji wynagrodzenia konkretnych

o0sodb.

Pozytywnie nalezy ocenié¢ udostepnienie przez Ministerstwo materiatdéw wspierajgcych
pracodawcéw w wartosciowaniu pracy. Materiaty te sg waznym punktem wyjscia, ale
w praktyce wielu pracodawcdéw bedzie nadal musiato samodzielnie rozstrzygnaé, jak
przetozy¢ cztery kryteria wskazane w Dyrektywie (umiejetnosci, wysitek, zakres
odpowiedzialnosci i warunki pracy) na konkretne elementy oceny stanowisk, poziomy

punktacji, wagi oraz kategorie pracownikéw.

Dlatego rekomendujemy kontynuowanie prac nad poradnikiem i narzedziem do
wartosciowania pracy, tak aby nie ograniczaty sie one do ogdélnego opisu procesu, lecz
realnie wspieraty pracodawcow w jego stosowaniu. Dalsze udoskonalenie materiatow
powinno koncentrowad sie na zwiekszeniu spdjnosci ocen, ograniczeniu nadmiernej
subiektywnosci oraz utatwieniu dokumentowania przyjetej metody wartosciowania oraz

tworzenia kategorii pracownikow.

Rekomendacja praktyczna

Poradnik i narzedzie powinny zosta¢ uzupetnione o przyktadowe sposoby przetozenia
obowiazkowych kryteriow Dyrektywy na ocene stanowisk. Warto udostepnic
przyktadowe podkryteria, deskryptory poziomoéw, klucze punktujace, wytyczne
dotyczace wag oraz przyktadowe profile wagowe dla réznych typoéw stanowisk. Warto
bytoby réwniez udostepnié¢ 2-3 przyktady kompletnie zwartosciowanych struktur jako

punkty odniesienia.

Narzedzie powinno takze zawiera¢ mechanizmy ograniczajgce subiektywnosc¢ ocen,
w szczegblnosci poprzez stosowanie jednolitego sposobu przypisywania punktow
zgodnie ze zdefiniowanymi kryteriami i poziomami. Warto réwniez rozwazy¢

wprowadzenie mechanizmu oceny neutralnosci ptciowej kryteridéw i opiséw stanowisk.
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3.3. Ochrona danych i poufnosé¢ informaciji ptacowych
Przepisy dotyczace przejrzystosci wynagrodzen powinny by¢ projektowane z
uwzglednieniem zasad ochrony danych osobowych oraz poufnosci informac;ji
ptacowych. Ma to szczegblne znaczenie wtedy, gdy dane sa przekazywane w podziale na

kategorie pracownikow.

W matych grupach, przy stanowiskach specjalistycznych albo w systemach
wynhagradzania opartych na indywidualnych ustaleniach, nawet dane zagregowane
moga w praktyce pozwoli¢ ustali¢ wynagrodzenie konkretnej osoby. Dotyczy to
zwtaszcza sytuacji, w ktérych w danej kategorii znajduje sie niewielu pracownikéw lub
jedna osoba wyraznie wyrdznia sie stanowiskiem, stazem, zakresem obowigzkow albo

poziomem wynagrodzenia.

Dlatego rekomendujemy doprecyzowanie zasad udostepniania informacji w takich
przypadkach. Przepisy powinny jasno wskazywac, kiedy dane moga by¢ przekazywane
w petnym zakresie, kiedy powinny zosta¢ dodatkowo zagregowane, a kiedy konieczne
jest ograniczenie zakresu udostepnianych informacji. Potrzebne sg rowniez zasady
dotyczgce minimalnej liczebnosci grup, sposobu prezentowania danych oraz
odpowiedzialnosci oséb

i podmiotdw, ktére uzyskujag do nich dostep.

Rekomendacja praktyczna

Ustawa i rozporzadzenie powinny zawiera¢ podstawowe zasady dotyczgace anonimizaciji,
agregacji i poufnosci danych. Pracodawcy powinni wiedzie¢, w jakich sytuacjach moga
przekazac¢ dane, kiedy muszg je zagregowac, a kiedy powinni ograniczy¢ zakres
informacji, aby nie doszto do posredniej identyfikacji wynagrodzenia konkretnego

pracownika.

3.4. Sprawozdawczosé
Sprawozdawczos¢ dotyczaca luki ptacowej powinna stuzyé nie tylko przedstawieniu
wskaznikéw, ale przede wszystkim zrozumieniu przyczyn réznic w wynagrodzeniach

i wskazaniu obszaréw wymagajgcych poprawy. Sam wskaznik, bez odpowiedniego
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kontekstu, moze prowadzi¢ do uproszczonych wnioskéw. Wysoka luka ptacowa moze
wynika¢ m.in. ze struktury zatrudnienia, poziomu stanowisk, stazu pracy, pracy w
godzinach nadliczbowych lub dodatkdw. Z kolei niska luka ptacowa w catej organizaciji
nie wyklucza istotnych réznic

w konkretnych kategoriach pracownikéw.

Najwazniejszym punktem odniesienia dla interpretacji wynikéw powinna by¢ luka
analizowana w odniesieniu do pracownikéw wykonujacych takg sama prace lub prace o
takiej samej wartosci. Na tym poziomie mozna najtrafniej ocenié, czy réznice w
wynagrodzeniach moga wynika¢ z obiektywnych czynnikéw, czy tez wymagaja dalszego
wyjasnienia.

Wskazniki dotyczace sredniej i mediany w catej organizacji powinny przede wszystkim
petni¢ funkcje diagnostyczna. Moga wskazywac na szersze problemy, takie jak nierdwny
dostep do awanséw, koncentracja kobiet i mezczyzn na réznych poziomach stanowisk
albo réznice w dostepie do sktadnikéw zmiennych wynagrodzenia. Nie powinny jednak

same w sobie stanowié podstawy do oceny, ze doszto do naruszenia zasady réwnego

wynagradzania.

Warto rozwazy¢, aby system sprawozdawczosci obejmowat takze zagregowane dane
porownawcze dla podobnych pracodawcow, np. z tej samej branzy lub podobnej

kategorii wielkosci, co utatwitoby interpretacje raportowanych wskaznikow.

4.Podsumowanie

Implementacja Dyrektywy 2023/970 jest potrzebna i moze staé sie waznym impulsem
do zwiekszenia przejrzystosci wynagrodzen w Polsce. Aby jednak osiggngé ten cel,
przepisy powinny byc¢ jasne, spdjne i mozliwe do zastosowania w praktyce. Kluczowe jest
stworzenie regulacji, ktdra nie ograniczy sie do formalnego raportowania, ale bedzie

pomagac w rzetelnym pomiarze, interpretacji i wyjasnianiu réznic ptacowych.
Najwazniejsze rekomendacje dotycza:

1) doprecyzowania sktadnikéw wynagrodzenia uwzglednianych w obliczeniach;
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2) przygotowania przewodnika z praktycznymi przyktadami;

3) uzupetnienia materiatéw wdrozeniowych o bardziej szczegétowe wytyczne

metodyczne dotyczgce wartosciowania pracy i tworzenia kategorii pracownikdw;
4) okreslenia podstawowych zasad anonimizacji, agregacji i poufnosci danych;

Dobrze przygotowana implementacja moze wzmocnié¢ ochrone pracownikéw,
uporzadkowac systemy wynagradzania oraz zwiekszy¢ zaufanie do polityk ptacowych.
Wazna jest jednak wykonalno$é nowych obowigzkdw. Przepisy powinny jasno okreslaé
cele, podstawowe obowiagzki i standardy metodologiczne, a jednoczesnie pozostawiac
pracodawcom przestrzen do wdrozenia rozwigzan adekwatnych do wielkosci, struktury i

sposobu dziatania ich organizaciji.

Dokument opracowany w ramach projektu: ,,Badanie luki ptacowej w
przedsiebiorstwach" (nr FERS.04.02-1P.06-0004/25), realizowanego w ramach programu
Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027, wspotfinansowanego ze
srodkoéw Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus. Rekomendacje zostaty
przygotowane m.in. na podstawie doswiadczen i wnioskéw z konsultacji Konfederacji
Lewiatan z firmami uczestniczgcymi w Grupie roboczej ds. przejrzystosci i rwnosci

wynagrodzen.
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